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1. Inleiding

De Algemene Bijstandswet (ABW) is een onmisbare schakel in het
Nederlandse sociale zekerheidsstelsel. De huidige ABW is de afgelopen
jaren onder grote politieke en maatschappelijke druk komen te staan. De
problemen met de ABW zijn voor het kabinet reden geweest om naar
duurzame oplossingen te zoeken om het vertrouwen in de ABWte kunnen
herstellen. Dat heeft zich op een drietal fronten afgespeeld.

In de eerste plaats hebben de Minister van Sociale Zaken en Werkgele–
genheid (SZW) en mijn ambtsvoorganger de Onderzoekscommissie
Toepassing ABW (commissie-Van der Zwan) ingesteld, die tot taak had de
ernst en omvang en de achterliggende oorzaken van het onterecht gebruik
van de ABW te onderzoeken.1 De commissie stelt in haar rapport dat de
ABW «een onbeheerst proces» is geworden en dat de uitvoeringspraktijk
gekenmerkt wordt door «ontoelaatbare tekortkomingen».

Daarnaast heeft de Tweede Kamer een eigen onderzoek ingesteld. De
Subcommissie Bijstand van de Tweede Kamer (commissie Doelman-Pel)
constateert in haar rapport2 een «gebrek aan duidelijkheid in controle en
toezicht, in de verantwoordelijkheidsverdeling en in de normen–
systematiek». Een onderzoek van de Algemene Rekenkamer naar het
toezicht op de uitvoering van de ABW maakte onderdeel uit van de
commissie-werkzaamheden. De Rekenkamer is van oordeel dat het
«sturend vermogen» van het toezichtsbeleid tekort schiet, dat de
toezichtscriteria onduidelijk zijn en dat de informatievoorziening verbe–
tering behoeft.

In de derde plaats heeft het kabinet dit jaar intensief overleg gevoerd
met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) over de verbe–
tering van de beheersbaarheid en uitvoerbaarheid van de ABW. Kabinet
en VNG hebben overeenstemming bereikt over de hoofd– en uitgangs–
punten om tot een beter beheerste uitvoering van de ABW te komen. Die
uitgangspunten zijn in het bijstandsakkoord met de VNG neergelegd
(bijlage 1). Het akkoord is zowel door het kabinet als het VNG-bestuur
bekrachtigd. Zoals in het akkoord is vastgelegd, is uitvoerig overleg
gevoerd met de VNG over de aanbevelingen van de Subcommissie
Bijstand en de Onderzoekscommissie Toepassing ABW. Gebleken is dat
ook de VNG op belangrijke hoofdpunten de aanbevelingen van beide
commissies steunt. Het overleg met de VNG heeft geleid tot aanvullende
afspraken met de VNG. Deze zijn bij deze brief gevoegd (bijlage 2).

Het kabinet is tot de conclusie gekomen dat ingrijpende wijzigingen in
wet en uitvoering noodzakelijk zijn, om een beheersbare en financierbare
bijstandsverlening in de toekomst te behouden, die op voldoende
maatschappeiijk en politiek draagvlak kan rekenen. In deze brief zet het
kabinet de hoofdlijnen uiteen waarlangs het de vernieuwing van de
bijstand zal vormgeven. Het kabinet acht het noodzakelijk dat over de
vernieuwing van de ABW spoedig overeenstemming wordt bereikt met de
Tweede Kamer, teneinde de vernieuwing in wetgeving tot uitdrukking te
kunnen brengen.

Het totale pakket van wijzigingen in de ABW is er primair op gericht om
de kwaliteit van de uitvoering te verbeteren en niet om de uitkerings–
niveaus aan te passen. Het kabinet zal zo spoedig als mogelijk is een Nota
van Wijziging op het wetsvoorstel Herinrichting ABW bij de Tweede
Kamer indienen. Het betreft een grondige aanpassing van het huidige
wetsvoorstel, waarover advies aan de Raad van State zal worden
gevraagd. Over de verdere procedure van behandeling is het kabinet
voluit bereid met de Vaste Kamercommissie nader van gedachten te
wisselen. Het streven van het kabinet is er op gericht om een complete
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Nota van Wijziging medio januari 1994 aanhangig te maken bij de Raad
van State.

In deze brief wordt allereerst in paragraaf 2 ingegaan op de vernieuwing
van de bestuurlijke verhoudingen. Vervolgens worden in paragraaf 3 de
hoofd– en uitgangspunten van vernieuwing uiteengezet. In paragraaf 4 en
volgende worden de belangrijkste onderdelen van de vernieuwings–
voorstellen nader uitgewerkt.

2. Vernieuwing van bestuurlijke verhoudingen

Naar het oordeel van het kabinet brengt de doelstelling van de ABW
met zich mee dat de ABW ook in de toekomst door de gemeenten in
medebewind wordt uitgevoerd. Ook de Subcommissie Bijstand en de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW staan op dit standpunt. In de
medebewindsverhouding komt de gezamenlijke verantwoordelijkheid van
beide overheden voor de bijstandsverlening het besttot uitdrukking.
Binnen het uitgangspunt van de medebewindsverhouding acht het
kabinet evenwel het volgende noodzakelijk:

- een herbezinning op de verantwoordelijkheidsverdeling tssen rijk en
gemeenten;

- het grondig op orde brengen van de uitvoeringspraktijk.
In het vernieuwingsproces van de ABW is het bijstandsakkoord van

grote betekenis. Zonder het bereiken van de in het akkoord overeenge–
komen uitgangspunten en de bestuurlijke consensus daarover is
vernieuwing van de ABW zeer kwetsbaar.

Heldere verantwoordelijkheidsverdeling

Het kabinet zal bevorderen dat in de heringerichte ABWeen duidelijker
verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijk en gemeenten wordt
neergelegd. In de nieuwe wet zal eenduidig worden vastgelegd wie voor
welk onderdeel van de ABW welke verantwoordelijkheid draagt.

Gemeenten krijgen - binnen eenduidig omschreven wettelijke kaders en
procedures - een eigen verantwoordelijkheid voor de invulling van het
lokale beleid. Juist aan het met medebewind zo verbonden element van
elkaar bestuurlijk aanspreken èn «afrekenen» op verantwoordelijkheden,
zal in de vernieuwde ABW invulling worden gegeven. Medebewind houdt
immers geen taakoverdracht in, maar een zodanige bestuurlijke
verhouding, dat gemeenten «binnen door het rijk vastgestelde kaders» de
verantwoordelijkheid krijgen voor een nadere invulling van het beleid.
Uitgangspunt is immers dat het recht op bijstand door landelijke kaders is
gegarandeerd en lokaal wordt geëffectueerd.

Om de vernieuwing van de ABW vanuit een medebewindsverhouding
vorm te geven, moet naar het oordeel van het kabinet tenminste aan de
volgende eisen zijn voldaan.

In de eerste plaats is een nauwere betrokkenheid nodig van het lokaal
bestuur bij de aansturing van en controle op de gemeentelijke uitvoering.
Het ontwikkelen van een toeslagenbeleid (paragraaf 4), de uitbouw van
interne controlemechanismen (paragraaf 8) en het opstellen van
uitvoeringsplannen en –verslagen (paragraaf 5.2), bevat belangrijke
voorwaarden voor een dergelijke lokaal-politieke aansturing.

Ten tweede is een scherp door wettelijke kaders omlijnde eigen
verantwoordelijkheid van de gemeente nodig voor het op grond van de
lokale omstandigheden invullen van het bijstandsbeleid, dat enerzijds
voldoende eigen beleidsruimte en discretionaire bevoegdheden bevat,
maar anderzijds goede waarborgen biedt dat de juiste uitkering wordt
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verstrekt en die geen ruimte toelaat voor een andere dan door de wet
bedoelde invulling van het beleid.

Ten derde is het van groot belang dat er helderheid bestaat over de
kwaliteitseisen die aan de uitvoering en aan het «produkt» van de sociale
dienst moeten worden gesteld. De Subcommissie Bijstand adviseert de
belangrijkste functies die gemeenten moeten vervullen expliciet in de wet
te omschrijven, zoals de activeringsfunctie, de valideringsfunctie,
beslissingsfunctie en sanctioneringsfunctie. Daarnaast zijn aan de orde
een fraudebestrijdingsfunctie, een controle– en verantwoordingsfunctie en
een zorgfunctie. Het kabinet meent dat deze functies op een kwalitatief
goede wijze moeten worden uitgevoerd. Daarom zullen ten aanzien van
de volgende aspecten op grond van de nieuwe wet minimumvereisten
geformuleerd worden:

- de wijze van «bewaking» en selectie aan de toegangspoort;
- de gemeentelijke verificatie– en validatieprocessen en –procedures met

betrekking tot de gegevens van uitkeringsgerechtigden, de gegevens–
uitwisseling met derden incluis;

- de intern-gemeentelijke controle– en verantwoordingsprocessen;
- de verplichtingen die aan de cliënt moeten worden gesteld;
- de voorwaarden waaronder men voor bijstand in aanmerking komt;
- de wijze van het voorkomen van fraude en van de opsporing en

afhandeling van geconstateerde fraude en de daarmee samenhangende
registratie;

- de samenwerking met de arbeidsvoorzieningsorganisatie en de wijze
waarop de activeringsdoelstelling moet worden gerealiseerd.

Het is niet de bedoeling deze minimumeisen gedetailleerd neerte laten
slaan in regelgeving; dat zou de noodzakelijke flexibiliteit in de uitvoering
in de weg staan. Het betreft eisen op hoofdlijnen ten aanzien van de
gemeentelijke taakvervulling. De verantwoordelijkheid van gemeenten is
deze eisen verder in te vullen, gelet op de eigen verantwoordelijkheid van
gemeenten voor de kwaliteitsverbetering van de uitvoering. Dit betekent
een andere bestuurlijke omgangsvorm en wijze van aansturing: in plaats
van het gedetailleerd voorschrijven wat gemeenten moeten doen, worden
vooraf kwaliteitseisen geformuleerd, waarvoor gemeenten een goed
omschreven verantwoordelijkheid hebben.

Orde op zaken stellen in de uitvoering

Uit de onderzoeken van de subcommissie Bijstand en de Onderzoeks–
commissie Toepassing ABW blijkt dat er ernstige tekortkomingen zijn in
de uitvoering van de ABW. In het uitvoeringsproces worden wettelijke
bepalingen genegeerd dan wel anders uitgelegd dan door de wetgever is
bedoeld. Met name de «controle aan de toegangspoort» is gebrekkig. Er is
in de uitvoeringspraktijk onvoldoende aandacht voor de uitstroom–
bevordering uit de bijstand. Hierdoor zijn er te veel mensen in de bijstand
gekomen die daar niet thuis horen en stromen onvoldoende mensen er
weer uit.

Beide commissies wijzen er op dat de problemen met de ABW niet
eenzijdig worden veroorzaakt door een ontoereikende uitvoeringspraktijk.
De wisselwerking tussen regelgeving en uitvoering is te gering. Een
gebrekkige uitvoering wordt versterkt doordat het toezicht onvoldoende of
niettijdig corrigerend optreedt.

Naar het oordeel van het kabinet is het desalniettemin noodzakelijk dat
- naast de in deze brief uiteen te zetten veranderingen in wet– en
regelgeving, financiering, fraudebestrijding en toezicht– de kwaliteit en
organisatie van de uitvoering grondig wordt verbeterd. De primaire
verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de gemeenten zelf. Versterking van
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de rol van de gemeenteraad op de aansturing en controle op de
uitvoering is daarvoor een belangrijke voorwaarde.

Het kabinet is van oordeel dat de inspanningen die nodig zijn om de
uitvoering van de ABW op orde te brengen van zodanige omvang zijn dat
in de uitvoeringspraktijk een veranderingsproces in gang moet worden
gezet, dat leidt tot fundamentele veranderingen in de organisatie van de
uitvoering. Het kabinet zal bevorderen dat op korte termijn een «Lande–
lijke veranderingsorganisatie» in het leven wordt geroepen, die onder–
steuning geeft aan veranderingsprocessen en aan kwaliteitsverbetering in
de uitvoering. Tussen het kabinet en de VNG bestaat er overeenstemming
dat een dergelijke organisatie tot stand moet komen.

3. Hoofd– en uitgangspunten van vernieuwing

Het vernieuwde bijstandsbeleid dat het kabinet voor ogen staat
kenmerkt zich door de volgende hoofdpunten:

- vereenvoudiging van de regelgeving;
- intensivering van de fraudebestrijding;
- vernieuwing van de financiële verhoudingen;
- versterking van de activerende werking van de ABW;
–vernieuwing van hettoezicht.

3.1. Wet– en regelgeving

Conform de vereisten van de Grondwet staat voorop, dat voor degene
die niet in zijn bestaanskosten kan voorzien, het recht op bijstand blijvend
en hecht verankerd ligt in de wet. In de wet dienen niet alleen de rechten
te zijn neergelegd, maar evenzeer de verplichtingen en de voorwaarden
die aan het bijstandsrecht zijn verbonden. Het complementaire karakter
brengt met zich mee dat de bijstand aanvullend is, dat rekening wordt
gehouden met de leefsituatie en de eigen middelen van betrokkene en dat
de bijstand is afgestemd op de persoonlijke omstandigheden. Indien op
een andere wijze in het levensonderhoud kan worden voorzien is bijstand
niet aan de orde.

Om de doelstellingen van de ABW blijvend te waarborgen en om het
draagvlak voor de ABW te herstellen, is het noodzakelijk dat met de
nieuwe wet het onterechte beroep op de ABW tot een minimum kan
worden beperkt en dat de wet– en regelgeving betere voorwaarden bevat
voor een goede uitvoering en voor een goede handhaving van de wet. Dit
geschiedt in de eerste plaats door mechanismen in wet– en regelgeving
weg te nemen die misbruik en oneigenlijk gebruik mogelijk maken of
uitlokken, met name op het terrein van de normstelling.

In de tweede plaats zullen strenge criteria en voorwaarden worden
neergelegd voor de toegang tot de bijstand en zullen betere waarborgen
voor de controle op de leef–, vermogens– en inkomenssituatie worden
omschreven. Ten derde door de regelgeving te vereenvoudigen en door
onnodige normstellingen en differentiaties daarbinnen tegen te gaan. De
afgelopen jaren is de overtuiging gegroeid dat de huidige normen–
systematiek te rigide is en onvoldoende mogelijkheden biedt om de
uitkering af te stemmen op de feitelijke omstandigheden. De huidige
normering van uitkeringsniveaus is dermate gedetailleerd en gedifferen–
tieerd, dat dit een doeltreffende uitvoering in de weg staat. Het is niet
effectief gebleken om met landelijke regelgeving een afstemming van de
bijstand te bereiken op de verschillen in bestaanskosten die voortvloeien
uit de leef– en woonsituatie van de betrokkene. Voor een effectievere
bijstandsverlening, is het gewenst dat de rol van gemeenten wordt
versterkt teneinde de bijstandsverlening toe te spitsen op de eigen lokale
situatie en op de leefsituatie van de belanghebbende door het leveren van
maatwerk.
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Daarom zal de landelijke regelgeving een beperkt aantal landelijk
gegarandeerde uitkeringsnormen bevatten, waarbij de gemeente de
verantwoordelijkheid krijgt om - binnen de kaders van de nieuwe wet - de
bijstandsverlening door middel van toeslagen nader af te stemmen op de
noodzakelijke bestaanskosten. Het kabinet denkt hiermee een beter
evenwicht te bereiken tussen enerzijds de gemeentelijke verantwoorde–
lijkheid voor het verstrekken van de juiste uitkering en anderzijds om het
huidige sociaal minimum te verankeren in de nieuwe wet.

3.2. Intensivering van de fraudebestrijding en –preventie

Vermindering van de fraudegevoeligheid van de ABW is niet alleen een
zaak van het wegnemen van mechanismen in wet– en regelgeving die
fraude uitlokken of lonend maken. Een verdere intensivering van de
fraudebestrijding en –preventie is noodzakelijk. De primaire verantwoorde–
lijkheid hiervoor ligt bij de gemeenten. Hoofdpunten van de intensivering
van de fraudebestrijding die het kabinet en de gemeenten voor ogen
staan zijn:

- in de heringerichte ABW, alsmede de overige relevante regelgeving,
zullen gemeenten meer instrumenten krijgen voor een effectieve
bestrijding van de fraude;

- een intensivering van de gestructureerde gegevensuitwisseling met
een aantal basisadministraties en, waar nodig, aanvullende gegevens–
uitwisseling met andere instanties, om de zogeheten witte fraude
vergaand een halt toe te roepen;

- een planmatige aanpak van de fraudebestrijding;
- vergroting van de invorderingsmogelijkheden van ten onrechte

uitgekeerde uitkeringsbedragen, door verruiming van de wet– en
regelgeving met betrekking tot de mogelijkheden van het opleggen van
boetes en sancties en door verscherping van de opsporing van fraude–
gevallen.

Zoals met de VNG is overeengekomen zullen in de vier grote steden
vanaf 1 januari 1994 op initiatief van deze gemeenten multidisciplinaire
fraudeteams worden opgezet. Aan de hand van een evaluatie zal worden
bezien of fraudeteams ook elders in het land kunnen worden ingezet.

3.3. Nieuwe financiële verhoudingen

Het kabinet wil een grotere beheersbaarheid van de bijstandsuitgaven
bevorderen door de financiële verantwoordelijkheid van gemeenten in
evenwichtte brengen met hun grotere beleidsmatige verantwoorde–
lijkheid voor de bijstandsverlening. Daartoe zal de financiële verantwoor–
delijkheid voor de aanvulling op de genormeerde algemene bijstand (de
toeslag) volledig aan gemeenten worden overgedragen. De met deze
overdracht gemoeide middelen zullen aan de gemeenten ter beschikking
worden gesteld. Voor de landelijk gegarandeerde normbijstand zal de
huidige financiële verhouding van 90/10 gehandhaafd blijven.

Het kabinet is van oordeel dat de financieringswijze, waarbij gemeenten
in de structurele situatie volledig financieel verantwoordelijk worden voor
het eigen aandeel in de bijstandsverlening alsook een gedeeitelijke
financiële verantwoordelijkheid dragen voor de door het rijk gegaran–
deerde bijstand, betere stimulansen bevat tot uitgaven– en volume–
beheersing van de bijstand als geheel.

Het kabinet verwacht dat de vernieuwde ABW tot een belangrijke daling
van de bijstandsuitgaven in de komende jaren zal leiden. De signalen
omtrent de omvang van de fraude geven aan dat bij een goede uitvoering
van de (vernieuwde) ABW de besparingsmogelijkheden aanzienlijk zijn. In
het bijstandsakkoord is als te realiseren besparing een bedrag van 380
miljoen gulden structureel ingeboekt. Om de in het bijstandsakkoord
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overeengekomen besparingen ook in de overgangsperiode te kunnen
bereiken, gaan gemeenten daartoe een inspanningsverplichting aan.
Teneinde de inspanningsverplichting niet vrijblijvend te doen zijn, is
besloten tot een goede en permanente monitoring van de financiële
ontwikkelingen, vooral in de overgangsperiode van drie jaar. Hierdoor kan
tijdig worden gesignaleerd hoe de toeslagenbijstand - en het benodigde
budget daarvoor - zich ontwikkelt en of de overeengekomen besparingen
ook daadwerkelijk zullen worden bereikt. Indien er afwijkingen
voorkomen, dan zal overleg plaatsvinden met de VNG. De wijze van
monitoring en evaluatie van de nieuwe systematiek zal in overleg met de
VNG worden vastgesteld. Het kabinet is met de VNG overeengekomen dat
de toeslagen nog gedurende een periode van drie jaar na inwerking–
treding van de heringerichte ABW, bij wijze van overgang, voor 90% bij
het rijk kan worden gedeclareerd.

Het kabinet is van mening dat de overgangsperiode moet worden benut
voor een verdere bestudering van de mogelijkheden tot versterking van
de incentive-werking van de financiële verhouding op langere termijn en
tot verdere verbetering van de beheersbaarheid en effectiviteit van de
financieringswijze. De evaluatie van de Financiële Verhoudingswet, speelt
hierbij uiteraard een belangrijke rol.

3.4. Activerende werking van de nieuwe ABW

Het kabinet steunt het uitgangspunt van de Subcommissie Bijstand dat
de heringerichte ABW behalve een waarborgfunctie meer dan thans het
geval is een activeringsfunctie moet vervullen. Ook de Onderzoeks–
commissie Toepassing ABW legt uitdrukkelijk dit verband. Het kabinet is
voornemens in de nieuwe wet belangrijke aanhaakpunten op te nemen
voorgemeenten om een effectiever uitstroombeleid te kunnen ontwik–
kelen en om juiste gedragseffecten bij de bijstandsgerechtigde te
ontlokken. Evenals de beide commissies vindt het kabinet dat dit een
aanpak vergt die verder reikt dan alleen de inrichting van de ABW.

Om te beginnen richt de versterking van de activerende werking zich op
de bijstandsverlening zelf. Aan de bijstandsbeschikking worden heldere
afspraken toegevoegd tussen cliënt, sociale dienst en zo nodig arbeids–
voorziening met betrekking tot de te zetten stappen om weer in het
arbeidsproces terug te kunnen keren. Indien nodig wordt een zogeheten
individueel trajectplan opgesteld.

Daarnaast zullen, zowel binnen als buiten het kader van de
heringerichte ABW, meer stimulansen worden aangebracht tot deelname
aan betaalde arbeid. Daartoe zal de regelgeving met betrekking tot het
aanvaarden van passende arbeid en het opleggen van de arbeidsplicht
worden aangescherpt. Met de wijziging van de huidige vrijlating van
arbeidsinkomsten in het kader van de sociale vernieuwing, zullen
gemeenten reeds per 1 april 1994 in staat worden gesteld zelf, onder
andere door middel van uitstroompremies, de terugkeer van bijstands–
gerechtigden in het arbeidsproces te bevorderen. Hiervoor krijgen
gemeenten een budget via het Fonds Sociale Vernieuwing.

Om de activeringsfunctie van de ABW te versterken zal de samen–
werking tussen arbeidsvoorziening en sociale dienst een verplichtend
karakter krijgen. Dat zal ook in de Arbeidsvoorzieningswet worden
neergelegd. Het kabinet zal zich, via de overheidsgeleding in het CBA, er
voor inzetten dat een functioneel ontwerp arbeidstoeleiding en een
cliëntvolgsysteem wordt ingevoerd, dat een financiële incentive wordt
ontwikkeld voor de bemiddeling van doelgroepen en het behalen van
taakstellingen door RBA's en dat het gemeentelijk aandeel in het ESF
wordt vergroot. Ook zal de overheidsgeleding in het CBA een intensi–
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vering van de bestrijding van de langdurige werkloosheid bevorderen.
Over de beleidsvoornemens die het wettelijk kader van de Arbeidsvoor–
ziening betreffen zal het kabinet op zeer korte termijn overleg met het CBA
voeren.

3.5. Vernieuwing van de toezichtsverhouding

Ook in de heringerichte ABW staat voorop dat er zowel voor de
gemeenteraad als voor het rijk een adequaat verantwoordingsproces
moet zijn over de doelmatigheid (waaronder begrepen de doeltref–
fendheid) en de rechtmatigheid van de uitvoering. Waar tekortkomingen
in de uitvoeringspraktijk naar voren komen, dienen deze tijdig te worden
onderkend en te worden ondervangen.

Het kabinet acht het - mede in het licht van de door de Onderzoeks–
commissie Toepassing ABW en de Algemene Rekenkamer geconstateerde
knelpunten in het toezicht - noodzakelijk dat de toezichtsverhouding in
overeenstemming wordt gebracht met de nieuwe verantwoordelijkheids–
verdeling. Daartoe onderscheidt het kabinet eerste– en tweedelijns–
uitvoeringscontrole.

Het kabinet is van oordeel dat in de heringerichte ABW de primaire
verantwoordelijkheid voor de controle op de uitvoering bij de gemeente
ligt. Bij deze eerstelijns uitvoeringscontrole wordt de rechtmatigheid,
waaronder voortaan ook begrepen de wetstechnische juistheid, van de
wetsuitvoering uitgevoerd door de bij de gemeente fungerende
accountant. Bij de tweedelijns uitvoeringscontrole beoordeelt het
rijkstoezicht de rechtmatigheid van de wetsuitvoering en de doelma–
tigheid van het uitvoeringsproces, waarbij gebruik wordt gemaakt van de
resultaten van de eerstelijnscontrole, voor zover deze ontoereikend is voor
de oordeelsvorming. Bij de verdere invulling van hettoezicht zullen de in
het bijstandsakkoord afgesproken toezichtsexperimenten een rol spelen.
In paragraaf 8 wordt hierop uitvoeriger ingegaan.

4. Uitwerking op hoofdonderdelen: wet– en regelgeving

4.1. Normensystematiek voor personen van 21 jaar en ouder

Met de VNG is overeenstemming bereikt over de hoofdlijnen en
uitgangspunten van een nieuwe uitkeringssystematiek. Die zijn in het
bijstandsakkoord neergelegd. De Subcommissie Bijstand en de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW wijzen op het grote aantal
differentiaties binnen de huidige bijstandsnormen en op de misbruik–
gevoeligheid daarvan.

In de heringerichte ABW zal een nieuwe normensystematiek worden
neergelegd, op basis van de volgende uitgangspunten:

- een zodanige vereenvoudiging van de normering, dat ongewenste en
frauduleuze gedragseffecten tot een minimum worden beperkt;

- goede waarborgen dat de gemeente enerzijds de juiste uitkering
verstrekt en anderzijds afdoende kan inspelen op de persoonlijke en lokale
omstandigheden;

- goede rechtswaarborgen voor de cliënt dat in zijn noodzakelijke
bestaanskosten kan worden voorzien.

Een vereenvoudiging van de regelgeving onder handhaving van een
voldoende afstemming van de bijstand op verschillen in bestaanskosten
kan het beste worden bereikt door een beperking van de reikwijdte van de
landelijke regelgeving tot de algemene kaders en waarborgen voor de
vaststelling van het sociaal minimum, onder gelijktijdige vergroting van
de gemeentelijke verantwoordelijkheid om in de nadere invulling hiervan
een betere afstemming te bereiken op de woon– en leefomstandigheden
van de aanvrager van bijstand.
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Het kabinet meent dat deze verdeling in verantwoordelijkheden het
beste kan worden gerealiseerd door de differentiatie in de landelijke
regelgeving te beperken tot een onderscheid naar leefvorm en daarin
geen verdere afstemming op de woonomstandigheden op te nemen.
Uitgangspunt blijft handhaving van de huidige koppeling van het sociaal
minimum aan het netto minimumloon. Voor echtparen en ongehuwde
partners blijft in de heringerichte ABW de landelijke norm gehandhaafd
op 100 procent van het netto minimumloon. De landelijke norm voor een
alleenstaande is zodanig dat deze een uitkering biedt van in elk geval de
helft van die voor een echtpaar, dat wil zeggen 50 procent van het netto
minimumloon en daarvan afgeleid de norm voor een alleenstaande ouder
70 procent van het netto minimumloon. Het is niet mogelijk de precieze
afstemming van de uitkering op verschillen in woonomstandigheden in
landelijke normen vast te leggen. Het is bij uitstek een taak voor de
gemeente om, rekening houdend met de woon– en leefsituatie van de
cliënt, de juiste uitkering te verstrekken.

De voor de gemeentelijke verantwoordelijkheid komende nadere
afstemming van verschillen in noodzakelijke bestaanskosten kan met deze
systematiek vorm krijgen door de verlening van een toeslag op deze
landelijke normen. Een dergelijke «splitsing» van de uitkering in een
landelijke norm en in een gemeentelijke toeslag heeft niet alleen de
voorkeur uit het oogpunt van afstemming op de woon– en
leefomstandigheden, maar vooral ook vanuit het oogpunt van de
fraudebestrijding.

De fraudegevoeligheid van de huidige normensystematiek wordt vooral
veroorzaakt door de daarin landelijk aangebrachte onderscheidingen naar
de woonsituatie van betrokkene.

In het bijstandsakkoord is neergelegd dat de toeslag voor alleen–
staanden en alleenstaande ouders maximaal 20 procent kan bedragen.
Het kabinet acht het noodzakelijk dat die toeslagverlening in de
heringerichte ABW een duidelijke wettelijke grondslag krijgt. Dat is nodig
voor een goed toeslagenbeleid, met goede rechtswaarborgen voor de
cliënt, ook met het oog op afwegingen van inkomenspolitieke aard.

Het kabinet vindt het geboden dat voor alleenstaanden en alleenstaande
ouders die werkelijk alleen wonen en hun kosten in geen enkel opzicht
met een ander kunnen delen, de toeslag van 20 procent wettelijk is
gegarandeerd. Voor de veelheid van situaties die zich vervolgens
voordoen bij degenen die niet alleen wonen en die hun kosten met een
ander delen, is het een taak van de gemeenten om - met inachtneming
van de plaatselijke omstandigheden en op basis van een hiertoe op te
stellen verordening - een eigen beleid te voeren om de bijstandsuitkering
af te stemmen op de verschillen in noodzakelijke bestaanskosten. Een
toeslagverlening van maximaal 20 procent biedt - gezien de landelijk
geldende basisnormen van 50 en 70 procent - enerzijds de waarborg voor
een toereikende bijstandsverlening als de betrokkene geheel zelf in alle
kosten van huisvesting en huishouding moet voorzien en anderzijds de
ruimte voor de gemeente om voor alle andere categorieën de juiste
afstemming op de noodzakelijke bestaanskosten mogelijk te maken en om
in te kunnen spelen op situaties van aantoonbaar lagere bestaanskosten.

Het kabinet is van oordeel dat een bijstandsuitkering van 100 procent
van het sociaal minimum voor echtparen en een uitkering (norm plus
toeslag) van 70 en 90 procent van het sociaal minimum voor alleen–
staanden dan wel alleenstaande ouders die hun kosten in geen enkel
opzicht met een ander kunnen delen, evenals thans toereikend is voor de
algemeen noodzakelijke bestaanskosten. Aanvulling van de
echtparennorm met een toeslag voor algemene bijstand dan wel een
hogere toeslag voor algemene bijstand dan 20 procent voor alleen–
staanden en alleenstaande ouders is ongewenst. Dat zou tot gevolg
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hebben dat het voor de betrokkenen financieel niet meer aantrekkelijk is
om werk te aanvaarden tegen een beloning rond het minimumniveau. Dat
doet in belangrijke mate afbreuk aan de uitstroomfunctie van de bijstand,
die naar het oordeel van het kabinet juist versterking behoeft.

Het kabinet acht het noodzakelijk dat de nieuwe uitkeringssystematiek
geen afbreuk doet aan het rechtskarakter van de bijstand. Voorgeschreven
zal worden dat de gemeenten het toeslagenbeleid in een gemeentelijke
verordening neerleggen. Deze verordeningsplicht betekent dat het lokale
beleid in een openbaar debat door de gemeenteraad zal worden vastge–
steld en dat het toeslagenbeleid onderwerp is van directe publieke,
democratische controle. De toeslag zal als algemene bijstand worden
vormgegeven. Het gaat immers om voor categorieën bepaalde
normstellingen, zij het niet centraal maar lokaal vormgegeven. Hiermee
blijft het karakter van de bijzondere bijstand geheel ongewijzigd als een
voorziening op individuele basis in bijzondere bestaanskosten. Wettelijk
zal worden vastgelegd dat hettoeslagenbeleid een categoriaal karakter
heeft. Daarmee wordt bereikt dat voor de betrokkene kenbaar wordt onder
welke omstandigheden hij een beroep op een toeslag kan doen en wat de
hoogte van de toeslag zal zijn. De rechtsmiddelen van de bijstand -
bezwaar en beroep - zijn uiteraard ook voluit van toepassing op de
toeslag. Gezien deze waarborgen acht het kabinet bezwaren ongegrond,
dat gemeentelijke willekeur zou ontstaan en dat verschillen in bijstands–
verlening tussen gemeenten ontstaan die uit het oogpunt van voorziening
in noodzakelijke bestaanskosten niet kunnen worden gemotiveerd.

Er kunnen zich individueel bepaalde omstandigheden voordoen op
grond waarvan bij de bijstandsverlening niet uitsluitend de door de
wetgever (in de wet) en gemeenten (in een verordening) geformuleerde
normen richtinggevend kunnen zijn. Evenals in de huidige bijstandswet
moet in dergelijke situaties worden voorzien. Indien de minimaal
noodzakelijke bestaanskosten boven het niveau van de toepasselijke
normen liggen, beschikt de gemeente over het instrument van de
bijzondere bijstand. Doet de omgekeerde situatie zich voor, dan kan een
lagere uitkering dan de geformuleerde normen op zijn plaats zijn. Te
denken valt aan bijvoorbeeld krakers, aan situaties waarin zoais bij
schoolverlaters het enkele feit van de entree in de bijstand niet tot een
ophoging van het budget tot levensonderhoud leidt, en aan de situatie
waarin een gezin de woonkosten met een inwonende derde deelt.

Ook de Onderzoekscommissie Toepassing ABW en de Subcommissie
Bijstand bevelen aan om een splitsing aan te brengen tussen de basis–
uitkering en een door de gemeente te verstrekken toeslag die verband
houdt met de woon– en leefsituatie van betrokkene. In het voorstel van de
Subcommissie Bijstand wordt de gemeente een expliciete verantwoorde–
lijkheid toegekend om - met name in situaties van woningdeling en
onderhuur - de landelijk geregelde basisnorm af te stemmen op de
feitelijke bestaanskosten.

Beide commissies bevelen echter aan de toeslagen op de basisnorm
grotendeels landelijkte regelen. De Onderzoekscommissie Toepassing
ABW vindt dat de toeslag uitsluitend betrekking moet hebben op de
feitelijke huurkosten die betrokkene maakt. De Subcommissie Bijstand
beveelt eveneens een genormeerd toeslagensysteem aan. Dit voorstel
kenmerkt zich door een grote mate van verfijning in het onderscheid
tussen de verschillende toeslagen en het aantal toeslagen dat, afhankelijk
van de huishoudsamenstelling en woonsituatie, in afzonderlijke situaties
van toepassing kan zijn.

Het kabinet is van oordeel dat een volledige landelijke normering een
minder toereikende oplossing is voor een van de oorzaken van de huidige
uitvoeringsproblematiek, namelijk landelijke regelgeving die poogt het
niveau van de noodzakelijke bestaanskosten gestandaardiseerd en
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uitputtend te regelen. Bij een volledige normering van de uitkeringen zou
de complexiteit van de huidige regelgeving goeddeels blijven bestaan en
zou daardoor de regelgeving zelf een onvoldoende bijdrage leveren aan
het terugdringen van fraude. Het kabinet meent verder dat een toeslag–
verlening die zich uitsluitend beperkt tot de woonkosten, zoals door de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW bepleit, te weinig mogelijkheden
biedt om te kunnen worden afgestemd op verschillen in omstandigheden
en de daaruit voortvloeiende verschillen in bestaanskosten. Gevolg
daarvan is ook dat geen rekening wordt gehouden met de relatief hogere
noodzakelijke bestaanskosten voor alleenstaanden en alleenstaande
ouders en voor deze categorieën derhalve een aanmerkelijke daling van
het sociaal minimum met zich brengt.

4.2. Bijstandsverlening tussen de 18 en 21 jaar

Onderdeel van de vernieuwing van de ABW vormt een herijking van de
uitkeringspositie van de beneden-21-jarigen. Uitgangspunt van het
kabinetsbeleid is dat jongeren zelfstandig hun inkomen dienen te
verwerven, door hetzij deel te nemen aan de arbeidsmarkt, hetzij zich op
die deelname voor te bereiden. Verlening van bijstand voor jongeren
beneden de 21 jaar is slechts aan de orde als de betrokkene door
persoonlijke omstandigheden niet in staat is aan de arbeidsmarkt of aan
scholing/studie deel te nemen.

Voor zover zij daartoe niet op eigen kracht in staat zijn, dienen zij in het
kader van de Jeugdwerkgarantiewet (JWG) deel te nemen aan het
arbeidsproces. Het kabinet heeft recent een wetsvoorstel ingediend om
een sluitende aanpak van de JWG feitelijk te realiseren1. Hoofdpunten
daarvan zijn de introductie van een voorbereidingsfase voor degenen die
nog niet plaatsbaar zijn, een bevordering van de uitstroom uit de JWG
naar de reguliere arbeidsmarkt en een flexibeler aanbod van plaatsen in
deJWG.

Voor het kabinet staat voorop dat ook voor personen beneden de 21 jaar
het recht op een voorziening in de minimale bestaanskosten moet zijn
gewaarborgd. Door de realisatie van de sluitende aanpak en door de
aanscherping van de JWG, zal het nog slechts in uitzonderingsgevallen
voorkomen dat beneden-21-jarigen een beroep op bijstand behoeven te
doen. Voor personen beneden de 21 jaar geldt bovendien de ouderlijke
onderhoudsplicht.

Gelet op het uitzonderingskarakter en gezien de burgerrechtelijke
onderhoudsplicht van de ouders, is een afwijkend uitkeringsregime
gerechtvaardigd. In overeenstemming met de voorgenomen beloning in
de voorgestelde voorbereidingsfase in de JWG wordt de landelijke norm
voor bijstand beneden de 21 jaar afgeleid van de kinderbijslagbedragen
die voor deze leeftijdscategorie gelden. Dat wil zeggen een landelijke
basisnorm van 330 gulden per maand. Dit uitgangspunt is in het
bijstandsakkoord neergelegd.

Dit houdt in dat die jongeren die in de heringerichte ABW in bijstands–
behoeftige omstandigheden verkeren (niet werken in een reguliere
arbeidsplaats, niet aan scholing of studie deelnemen én niet voor de JWG
in aanmerking komen) voor een op de kinderbijslag afgestemde
bijstandsnorm van f 330 in aanmerking komt. Voor aanvullende bestaans–
kosten dient in principe een beroep op de ouders te worden gedaan.

In individuele gevallen kan het uiteraard voorkomen dat deze norm
ontoereikend is omdat de betrokkene bestaanskosten heeft waarvoor hij
geen beroep op de ouders kan doen. De gemeenten krijgen in zo'n geval
ook voor personen beneden de 21 jaar de verantwoordelijkheid om de
uitkering aan te vullen.

Het kabinet meent dat het - gezien het specifieke karakter van de
Tweede Kamer, 1993-1994,23 453, nrs. 1-2. bijstandsverlening aan jongeren beneden de 21 jaar en gezien het
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uitzonderingskarakter daarvan - ongewenst is om die aanvulling
(landelijk) te normeren. De aanvullende bijstand zal in de nieuwe ABW als
bijzondere bijstand worden verleend. Gemeenten worden daartoe
financieel gecompenseerd. Deze vormgeving als bijzondere bijstand laat
het rechtskarakter van de aanvulling overigens onverlet. Als de
betrokkene aantoont hogere noodzakelijke bestaanskosten te hebben dan
waarin de landelijke norm voorziet, kan aanspraak worden gemaakt op
bijstand. Ook de mogelijkheden om dit recht zonodig in beroep te
reaüseren, zijn dezelfde als bij de algemene bijstand.

4.3. Wijziging partnerbegrip

Voor echtparen en ongehuwde partners blijft de gezamenlijke norm
gehandhaafd op 100 procent van het netto minimumloon. Niet alleen
wordt via deze normstelling rekening gehouden met schaalvoordelen,
maar tevens geldt in deze situatie de wederzijdse middelentoets. Het
verzwijgen van een partner is een van de belangrijkste vormen van
bijstandsfraude. Derhalve zal in de heringerichte ABW een ander, minder
fraudegevoelig partnerbegrip moeten worden gehanteerd. Ook de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW wijst op de noodzaak daarvan.
Uitgangspunt voor het kabinet is dat het karakter van de bijstand met zich
meebrengt dat waar personen feitelijk een gezamenlijke huishouding
voeren, voor de beoordeling van de noodzaak van bijstandsverlening de
gezamenlijke middelen in aanmerking worden genomen. Gemeenten
moeten een toereikend instrumentarium krijgen om feitelijke situaties van
gezamenlijke huishouding ook als zodanig te kunnen aanmerken. Dit sluit
aan bij het standpunt dat het kabinet heeft ingenomen naar aanleiding
van het advies van de Commissie voor de toetsing van wetgevings–
projecten (commissie-Kortmann) inzake leefvormen1.

De wijzigingen die het kabinet wil bereiken inzake het partnerbegrip
hebben betrekking op de volgende aspecten:

- de bewijslast;
- criteria voor het aanmerken van partnersituaties;
- criteria voor het element wederzijdse verzorging.

Bewijslast

Het kabinet acht het noodzakelijk om te verduidelijken dat de aanvrager
in alle gevallen de verplichting heeft om aan te tonen dat deze inderdaad
voor bijstand in aanmerking komt. Zo'n aanscherping van de inlichtingen–
verplichting is ook van toepassing op de toets op het al dan niet aanwezig
zijn van een partner, Om voor een toeslag in aanmerking te komen zal de
betrokkene moeten aantonen daadwerkelijk als een alleenstaande te
worden geconfronteerd met kosten waarin de landelijke norm niet
voorziet. Als de betrokkene er niet in slaagt de noodzaak van een toeslag
aan te tonen of een aanvraag daartoe achterwege laat, is dat voor de
gemeente een aanwijzing dat er mogelijk sprake is van een partner. De
gemeente kan dan aanvullende inlichtingen vragen om dit na te gaan.

Criteria voor partnersituaties

Een van de huidige misverstanden wordt opgewekt door het in de wet
opgenomen criterium het duurzaam voeren van een gezamenlijke
huishouding. Met het criterium duurzaam is beoogd tot uitdrukking te
brengen dat niet reeds bij een kortstondig verblijf bij een ander
- bijvoorbeeld in geval van ziekte - de betrokkenen worden geacht een
gezamenlijke huishouding te voeren. Dit criterium blijkt in de praktijk
echter zo te worden begrepen dat pas na verloop van een zekere periode -

Tweede Kamer, 1992-1993,22 700, nr. 3. na drie maanden of zelfs pas na een half jaar - voor de bijstand conse–
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quenties mogen worden verbonden aan het voeren van een gezamenlijke
huishouding. Zowel vanuit een oogpunt van rechtvaardigheid als vanuit
een oogpunt van handhaving moet de bijstand aansluiten bij de feitelijke
situatie van de betrokkene. Het kabinet meent dan ook, evenals de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW, dat door het laten vervallen van
het duurzaamheidscriterium de uitvoeringspraktijk weer in overeen–
stemming kan worden gebracht met de oorspronkelijke bedoelingen.

Het criterium «gezamenlijk voorzien in huisvesting» blijkt in de praktijk
eveneens onvoldoende duidelijk geformuleerd te zijn en tot uitvoerings–
problemen te leiden. Het blijkt dat te vaak feitelijk samenwonenden niet
als partners worden aangemerkt als een van hen formeel eigen
huisvesting aanhoudt, bijvoorbeeld door elders een kamerte huren. Het
momenteel gehanteerde begrip geeft te weinig helder weer dat niet de
formele, maar de feitelijke woonsituatie doorslaggevend is. Beter is te
spreken van «het hebben van het hoofdverblijf in dezelfde woning».

Verder is het kabinet met de Onderzoekscommissie Toepassing ABW
van oordeel dat in het kader van de bijstandsverlening de huidige
uitzondering voor bloedverwanten in de eerste of tweede graad dient te
vervallen. Subjectieve elementen, zoals de aard van de relatie, spelen bij
de beoordeling of er al dan niet sprake is van een gezamenlijke
huishouding geen rol.

Gemeenten moeten een effectievere bewijsmogelijkheid krijgen om
degenen die feitelijk een gezamenlijke huishouding voeren als zodanig
aan te kunnen merken. In een aantal situaties kan gevoeglijk worden
aangenomen dat de betrokkenen een gezamenlijke huishouding voeren.
De bewijslast ligt in de huidige regelgeving te veel bij de gemeenten. Het
kabinet is van oordeel dat de gemeente in situaties waarin overduidelijk
sprake is van partnersituaties, er zonder nadere bewijsvoering - en zonder
mogelijkheid van tegenbewijs - van mag uitgaan dat de betrokkenen
inderdaad een gezamenlijke huishouding voeren. Het gaat hierbij om de
volgende situaties:

1. wanneer ex-echtgenoten en ex-partners na verloop van tijd weer
gaan samenwonen. In de praktijk worden gemeenten hiermee veelvuldig
geconfronteerd. Op voorhand kan worden aangenomen dat door weer te
gaan samenwonen de vroegere situatie hersteld is en de betrokkenen
weer een gezamenlijke huishouding voeren;

2. als een van de samenwonenden het kind van de ander heeft erkend
of geadopteerd;

3. als uit een samenlevingscontract blijkt dat betrokkenen een
gezamenlijke huishouding voeren of als uit wettelijk nader aan te duiden
registraties blijkt dat de samenwonenden voor een bepaalde regeling te
kennen hebben gegeven partners te zijn. Van een samenlevingscontract
zal ook sprake zijn bij de nog tot stand te brengen mogelijkheid van de
zogenaamde «zware registratie» van partners voor wie huwelijksbelet–
selen bestaan. De huidige regelgeving noodzaakt ertoe dat de gemeenten
een volledig onderzoek uitvoeren aan de hand van de criteria van de ABW.
Het kabinet acht het voor een effectieve handhaving noodzakelijk dat voor
de beoordeling in de bijstand de presentatie voor een andere regeling
doorslaggevend kan zijn. In de heringerichte ABW zullen deze situaties als
gezamenlijke huishouding kunnen worden aangemerkt. Een verdere
specificatie van situaties waarin zonder nadere bewijsvoering een
gezamenlijke huishouding mag worden verondersteld, acht het kabinet
aan de goede uitvoering onvoldoende bijdragen.

Criteria voor het element wederzijdse verzorging

Bij het voeren van een gezamenlijke huishouding is naast de bovenge–
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noemde elementen eveneens van belang het criterium «wederzijdse
verzorging». Daarvan is sprake als betrokkenen beiden bijdragen aan de
kosten van de huishouding («financiële verstrengeling») dan wel op een
«andere wijze in elkaars verzorging voorzien». De Onderzoekscommissie
Toepassing ABW adviseert dat begrip aan te scherpen door «het geheel
van gedragingen en omstandigheden» te laten meewegen. De Subcom–
missie Bijstand wil het criterium «anderszins in elkaars verzorging
voorzien» nader invullen aan de hand van de in de jurisprudentie
ontwikkelde criteria.

De invulling van het begrip gezamenlijke huishouding moet naar het
oordeel van het kabinet in de wet verankerd blijven. Het betreft immers
een cruciaal gegeven voor de aanspraak op bijstand. Het kabinet acht het
noodzakelijk zowel de «financiële verstrengeling» als het anderszins in
elkaars verzorging voorzien als criteria te blijven hanteren. Dit hangt
rechtstreeks samen met de rechtsgrond van het wel of niet toepassen van
de gezamenlijke middelentoets die verbonden is aan het partnerbegrip.
Immers in de gevallen waarin er daadwerkelijk sprake is van wederzijdse
verzorging, ook van niet-financiële aard, kan en moet bij het beoordelen
van het recht op uitkering rekening worden gehouden met de middelen
van de ander. Het kabinet is van opvatting dat deze twee criteria met het
oog op de rechtszekerheid van betrokkenen in de wet moeten worden
opgenomen.

De VNG is eveneens van mening dat deze beide criteria aan de orde zijn
bij de toetsing van de vraag of er al dan niet sprake is van een gezamen–
lijke huishouding. De VNG meent evenwel dat de criteria niet in de wet
moeten worden opgenomen, maar geheel aan de discretionaire
bevoegdheid van gemeenten moeten worden overgelaten. De hantering
ervan zou dan in een gemeentelijke verordening moeten worden
opgenomen. De opzet zou dan volgens de VNG zo moeten zijn dat een
gemeente, als gezamenlijke huisvesting van betrokkenen wordt geconsta–
teerd, uit mag gaan van een gezamenlijke huishouding, tenzij de
betrokkene naar het oordeel van de gemeente aantoont dat er geen
sprake is van een financiële verstrengeling of op andere wijze in elkaars
verzorging voorzien. Het kabinet is van oordeel dat, zelfs al zou deze
constructie worden gekozen, toch het begrip «wederzijdse verzorging» in
de wet moet worden opgenomen, teneinde het kader van de gemeente–
lijke discretionaire bevoegdheid te stellen. Uiteraard is het, evenals thans,
in de praktijk ter beoordeling door de gemeente hoe een concrete situatie
dient te worden beoordeeld, ook als dit niet bij verordening is geregeld.

Het kabinet vindt de constructie om reeds bij gezamenlijke huisvesting
in principe uit te gaan van een gezamenlijke huishouding echter te ver
gaan. Het recht op bijstand zou zo geheel afhankelijk zijn van de vraag of
een belanghebbende bij een gezamenlijke huisvesting kan aantonen dat
hij geen gezamenlijke huishouding voert. Zo'n verdeling van de
aantoonlast biedt te weinig waarborgen voor de aanspraak op de
voorziening in laatste instantie die de bijstand beoogt te zijn. Dit temeer
daar de belanghebbende daarbij veelal afhankelijk zal zijn van een derde
persoon die niet op de bijstand is aangewezen en van wie hij niet kan
verlangen, laat staan afdwingen, dat die meewerkt aan de vervulling van
de vereiste aantoonverplichting.

4.4. Toegangsvereisten

Het kabinet acht het noodzakelijk dat aan de toegang tot het bijstands–
recht strenge eisen worden gesteld, waardoor uitsluitend diegenen een
uitkering en de daar eventueel bijbehorende toeslag krijgen, die daar ook
daadwerkelijk recht op hebben. In de uitvoering zal moeten worden iorg
gedragen voor een grondig en gesystematiseerd «entree-onderzoek<>,
waarbij de aanvrager aantoont dat zijn omstandigheden zodanig zijn dat
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de gevraagde bijstandsverlening gerechtvaardigd is en waarbij een
beslissing tot bijstandsverlening alleen kan worden genomen indien de
gemeente over de juiste en volledige gegevens beschikt. Onderdeel van
het entree-onderzoek is een uitvoerig intake-gesprek, alsmede een goede
voorlichting over de vereisten en voorwaarden die aan de (continuering
van) de bijstand zijn verbonden.

In de heringerichte ABW zullen, in combinatie met de (per 1-1-94 in
werking tredende) Algemene Wet Bestuursrecht de hoofdlijnen van de
aanvraag– en toegangsvereisten er als volgt uitzien. Zulks is ook in de
aanvulling in het bijstandsakkoord neergelegd:

- een aanvraag tot bijstand kan alleen in behandeling worden genomen
indien alle benodigde gegevens zijn verstrekt om het recht op bijstand
vast te kunnen stellen. Alleen in noodgevallen kan hiervan door de
gemeente worden afgeweken;

- het recht op bijstand kan alleen worden vastgesteld nadat de
gemeente zich heeft vergewist van de juistheid van de gegevens met
betrekking tot de cliënt en nadat een scherpe toets op inkomens–,
vermogens– en leefsituatie heeft plaatsgevonden;

- de periode tussen het moment van indienen van de volledige
aanvraag en het moment van formele vaststelling van het recht op
bijstand bedraagt vier weken, met de mogelijkheid voor gemeenten om
die periode te verlengen;

- in de periode tussen aanvraag en vaststelling heeft de bijstand een
voorlopig karakter.

De uitvoering van deze punten moet blijken in een persoonsdossier.
Door een dergelijk grondig entree-onderzoek zal het onterecht gebruik van
de bijstand kunnen worden voorkomen.

Het kabinet is van oordeel dat het recht op bijstand afhankelijk is van
het nakomen van de daaraan verbonden verplichtingen en de wijze
waarop de aanvrager zich opstelt om zelfstandig in het levensonderhoud
te voorzien. In die zin heeft de bijstand een voorwaardelijk karakter. Het
nakomen van deze verplichtingen is gedurende de gehele bijstands–
periode een vereiste en wordt tussentijds getoetst. Het is daarom niet
nodig het recht op bijstand aan een bepaalde termijn te verbinden.
Uitgangspunt van de vernieuwde bijstandswet is het bieden van
voldoende mogelijkheden om onterecht gebruik te voorkomen en om bij
het niet nakomen van verplichtingen, sancties op te leggen dan wel de
toegang tot of voortzetting van de bijstand te ontzeggen.

5. Uitwerking op hoofdonderdelen: Intensivering
fraudebestrijding

5.7. Gegevensuitwisseling

Voor het vaststellen van de rechtmatigheid bij toekenning en bij
continuering van de uitkering is het noodzakelijk dat gemeenten de
gegevens van de cliënt op juistheid en volledigheid toetsen. Met de VNG
is onlangs een blauwdruk en een plan van aanpak voor het gegevens–
verkeer overeengekomen, waarin per gegevensgroep de primaire
registratie is aangegeven. Een stuurgroep Rijk-VNG, aangevuld met
externe deskundigen, zal het in de blauwdruk neergelegde plan van
aanpak uitwerken (zie bijlage 2). Voor zover deze gegevens nog niet
volledig bij een primaire registratie kunnen worden geraadpleegd is
tevens aangegeven welke andere, secundaire, registratie dan moet
worden geraadpleegd alsmede de prioriteitsstelling voor de komende
jaren. De primaire en secundaire registraties kunnen als volgt worden
weergegeven:
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Gegevensgroep

persoons–
gegevens
sofi-nummer
inkomen

woon/
gezinssituatie

vermogen
scholing

Primaire bron

GBA

belastingdienst
bedrijfsvereniging

GBA

belastingdienst
Informatiseringsbank
arbeidsbureau

Secundaire bron

ABP, pensioenfondsen, belasting–
dienst, gemeentelijke registraties
ziekenfondsen, IHS, gemeentelijke
registraties, woningbouw–
verenigmgen en nutsbedrijven
banken

Tevens is met de VNG overeengekomen dat een regiegroep Rijk-VNG
wordt ingesteld om het implementatieproces te bevorderen en
gemeenten aan te sturen. Daarbij zal ook worden nagegaan of het (voor
een zo eenvoudig mogelijke verwerking) mogelijk is de gegevensstromen
zodanig te stroomlijnen, dat gebruik en verwerking van gegevens
verregaand wordt vereenvoudigd. Voor wat betreft de extra kosten en
baten samenhangend met het opzetten en uitbreiden van het gegevens–
verkeer zal nader onderzoek worden verricht. Aan de hand van de
uitkomsten van dat onderzoek zal in overleg tussen Rijk en VNG worden
bezien in hoeverre een bijstelling van de uitvoeringskosten noodzakelijk
is.

Bij een aantal instanties die als primaire of secundaire bron worden
aangemerkt moet de kanttekening worden geplaatst dat een informatie–
plicht als vermeld in de wet Invoering sociaal-fiscaal nummer nog niet is
gerealiseerd. Dit betreft in de eerste plaats de gegevens omtrent de woon–
en gezinssituatie. Daarvoor zal de GBA gaan fungeren als primaire
registratie. Voor zover en voor zolang niet in alle gevallen voor de
vaststelling van de feitelijke situatie op de GBA kan worden teruggevallen
zal het nog nodig zijn om aanvullend andere bestanden te raadplegen,
waaronder andere gemeentelijke registraties. In het verlengde daarvan
zullen gemeentelijke registraties open gesteld moeten worden voor de
sociale dienst. De VNG zal dit laatste bij de gemeentebesturen bevor–
deren. Ook de bestanden van nutsbedrijven en verhuurders van woningen
kunnen in dit kader een belangrijke bijdrage leveren.

Op het punt van de vaststelling van vermogen wordt nog onderzocht op
welke wijze gemeenten dit aspecttijdig kunnen verifiren. Aanlevering van
rentegegevens door de belastingdienst, waarover een experiment gaande
is, kan hiervoor indicatief zijn. Verder zal met de banken worden overlegd
welke informatie met betrekking tot de rekeningnummers door hen op
verzoek kan worden verstrekt om verificatie op ditterrein mogelijkte
maken. Inlichtingenverplichtingen van derden zoals woningcorporaties en
banken behoeven een wettelijke basis. Het kabinet wil die mogelijkheid
scheppen.

5.2. Noodzaak planmatige aanpak uitvoering

De uitvoering dient planmatiger te worden opgevat. Het kabinet is er
van overtuigd dat er positieve effecten uitgaan van uitvoerings–
beleidsplannen en –verslagen bij gemeenten. De uitvoering van het lokale
bijstandsbeleid wordt slagvaardiger, doelgerichter en samenhangender,
wanneer gemeenten in een uitvoeringsbeleidsplan de hoofdpunten van
het lokale bijstandsbeleid vastleggen en daarover jaarlijks in een
uitvoeringsbeleidsverslag verantwoording afleggen. Ook de Onderzoeks–
commissie Toepassing ABW wijst op de noodzaak van het opstellen van
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piannen en verslagen. Zoals in het bijstandsakkoord is neergelegd zal de
verplichting hiertoe in de heringerichte ABW worden opgenomen.

De plannen en verslagen zijn een belangrijk instrument voor het overleg
met en het verantwoording afleggen aan de gemeenteraad. Het kabinet
acht het derhalve noodzakelijk dat uitvoeringsbeleidsplannen en
–verslagen door de gemeenteraad worden vastgesteld en goedgekeurd.
Zeker bij de bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik van de ABW
spelen uitvoeringsplannen en –verslagen een belangrijke rol. De invulling
van acties op deze terreinen vereisen een gecoördineerde en planmatige
aanpak. De Tweede Kamer heeft dat ook bij motie uitgedragen1. Daarnaast
moeten in een uitvoeringsplan ook activiteiten zichtbaar worden gemaakt
op hetterrein van het uitstroombeleid (paragraaf 7.2.).

Uitvoeringsbeleidsplannen en –verslagen kunnen een belangrijke functie
vervullen in het toezicht. Door explicitering en verantwoording van lokaal
bijstandsbeleid is een rijkstoezicht op de ABW meer op afstand mogelijk.
Het kabinet wil bevorderen dat de uitvoeringsplannen en –verslagen niet
alleen instrumenten zijn ten behoeve van intern-gemeentelijke beleids–
vaststelling, monitoring en informatie-uitwisseling, maar ook ten behoeve
van het doelmatigheidstoezicht en zo mogelijk ook het rechtmatigheids–
toezicht. Om de invulling van de eerstelijnscontrole en het (tweedelijns)
rijkstoezicht mede op basis van de plannen en verslagen mogelijk te
maken, zal in de heringerichte ABW worden neergelegd welke elementen
ten minste in de plannen en verslagen dienen te worden opgenomen en
welke kwaliteitseisen daarvoor gelden.

5.3. Invorderingsbeleid

Het kabinet acht het noodzakelijk dat ten onrechte uitgekeerde
uitkeringsbedragen snel en volledig kunnen worden ingevorderd. Dit is
ook in het bijstandsakkoord neergelegd. Het kabinet zal via wet– en
regelgeving de mogelijkheden scheppen om tot versnelde en vereenvou–
digde terugvordering van ten onrechte uitgekeerde uitkeringsbedragen te
kunnen komen.

Het kabinet acht het uit een oogpunt van efficiënt terugvorderings– en
invorderingsbeleid gewenst, dat de beschikking totterugvordering een
executoriale titel oplevert. De beschikking kan dan bij gebreke van
vrijwillige terugbetaling, direct tot uitvoer worden gebracht zonder
gerechtelijke tussenkomst. Dat vergroot de slagvaardigheid van het
terugvorderingsbeleid. Hierin wordt reeds voorzien in het wetsvoorstel
Boeten en maatregelen (paragraaf 5.5.).

Gemeenten moeten vaak hoge kosten maken om tot terugvordering en
inning van ten onrechte verstrekte uitkeringen over te kunnen gaan. Het
kabinet zal het daarom mogelijk maken dat de kosten voor terug– en
invordering op de betrokkene kunnen worden verhaald door verhoging
van het terug te vorderen bedrag met administratiekosten, rente en
incassokosten. Daartoe zal een aanvulling worden opgenomen in het
wetsvoorstel administratieve sancties.

Om de mogelijkheden voor een maximale inspanning tot terugvor–
dering van onterechte uitkeringsbedragen te vergroten, zal het kabinet
bevorderen dat de beslagvrije voet (90 procent van het sociaal minimum,
eventueel te verhogen op grond van woonlasten) kan worden verlaagd in
geval van fraude. Aangezien hier een veel breder terrein dan alleen de
ABW mee is gemoeid (alle fraude, ook fiscale fraude, fraude in andere
sociale zekerheidswetten en strafrechtelijke boetes) zal het kabinet nader
onderzoeken in welke situaties een verlaging van de beslagvrije voet tot

1 Motie Bijieveid-Schouten, 10-12-1992, de mogelijkheden behoort. Uitwerking zal in een afzonderlijk wetsvoorstel
Tweede Kamer 1992-1993; 17 050, nr. 160. aan de Ofde komen.
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5.4. Heronderzoeken

Een adequate uitvoering van de bijstandswet vereist dat gemeenten
regelmatig onderzoek doen naar de voor de voortzetting van de bijstand
van belang zijnde gegevens en omstandigheden van de bijstands–
ontvanger en naar de naleving door betrokkene van de aan de bijstand
verbonden verplichtingen. De gemeente dient periodiek na te gaan of
sedert het entree-onderzoek (zie paragraaf 4.4.) wijzigingen zijn
opgetreden in de gegevens en omstandigheden, die het recht of de
hoogte van de bijstand beïnvloeden.

De huidige regelgeving omtrent het heronderzoek beperkt zich tot het
aangeven van de uiterste termijn waarbinnen besluitvorming naar
aanleiding van dit onderzoek moet plaatsvinden. De precieze inhoud van
het heronderzoek en daarbij gehanteerde werkwijze wordt overgelaten
aan het oordeel van de gemeente. Onderzoek door zowel rijksconsulenten
als door de Onderzoekscommissie Toepassing ABW leert dat de
heronderzoeken bij veel gemeenten niet voldoen aan de daaraan te stellen
kwalitatieve eisen.

Het kabinet acht ter verbetering van de kwaliteit van de heronderzoeken
het stellen van nadere regels gewenst. Het kabinet is van oordeel dat het
verhogen van de huidige heronderzoeksfrequentie van eens in de acht
naar eens in de zes maanden, zoals de Subcommissie Bijstand
aanbeveelt, de geconstateerde problemen onvoldoende zal oplossen. Van
meer belang is het dat goede garanties worden geschapen voor een
betere kwaliteit van de heronderzoeken. Verhoging van de heronderzoeks–
frequentie bevat onvoldoende garanties hiervoor. In de uit de ABW
voortvloeiende regelgeving zal worden vastgelegd welke kwalitatieve
handelingen in het heronderzoek in ieder geval dienen te worden
betrokken en met welke instanties ten behoeve van het heronderzoek
gegevens moeten worden uitgewisseld. Hierbij wordt voorrang gegeven
aan preventieve toepassing boven repressieve toepassing en zal het
zichtbaar maken van de uitgevoerde verificatie en validatie van de
cliëntgegevens als eis worden opgenomen. Het kabinet zal, in navolging
van de Onderzoekscommissie Toepassing ABW, bevorderen dat
gemeenten het heronderzoekflexibel kunnen uitvoeren en dat het
heronderzoekzich primair kan concentreren op risicogroepen.

5.5. Administratieve sancties en boetes

Een belangrijk uitgangspunt in het handhavingsbeleid is dat misbruik
met uitkeringen niet alleen wordt voorkomen, maar ook dat waar het zich
desondanks voordoet niet mag lonen. Het kabinet heeft een wetsvoorstel
in voorbereiding, dat erin voorziet dat het sanctieregime in de sociale
zekerheid (waaronder de bijstand) en de invordering van schulden aan het
uitkeringsorgaan, wordt aangescherpt. Het uitkeringsorgaan legt een
boete op indien degene die de uitkering ontvangt of heeft ontvangen de
inlichtingenplicht die aan de uitkering is verbonden, heeft geschonden en
de omvang van de fraude niet zodanig is dat - op grond van de
vervolgingsrichtlijnen van het OM - strafvervolging via het justitiële
apparaat geboden is. Een bestaande leemte in het administratief
sanctiesysteem wordt weggenomen, doordat de boete in het wetsvoorstel
ook kan worden opgelegd indien de uitkering inmiddels is beëindigd. Is
eenmaal een boete opgelegd, dan kan de belanghebbende niet meer
strafrechtelijk vervolgd worden en andersom. Een maatregel wordt
opgelegd indien de voorwaarden die zijn gericht op het voorkomen of
beëindigen van uitkeringsafhankelijkheid, zoals in voldoende mate
solliciteren, niet of in onvoldoende mate zijn nagekomen. Zowel ten
aanzien van de boete als van de maatregelen zullen bij AMvB nadere
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regels worden vastgesteld. Het wetsvoorstel zal spoedig ter advisering
aan de Raad van State worden voorgelegd.

6. Uitwerking op hoofdlijnen: Financiële aspecten

6.1. Financiële verhouding Rijk-gemeenten

Het kabinet is van oordeel dat een grotere beheersbaarheid van de
bijstandsuitgaven wordt bereikt door de financiële verantwoordelijkheid
van gemeenten in evenwicht te brengen met de grotere beleidsmatige
verantwoordelijkheid van de gemeenten voor de bijstandsverlening. In het
bijstandsakkoord is afgesproken dat de toeslagverlening door gemeenten
voor 100 procent ten laste van de gemeentelijke middelen komt. De
hiervoor benodigde middelen worden aan gemeenten overgedragen.

Het aandeel van gemeenten in de totale financiering van de ABW stijgt
hierdoor aanzienlijk. Het grotere aandeel bevat belangrijke stimulansen tot
uitgavenbeheersing en tot het verstrekken van de juiste toeslag, temeer
daar het een gebudgetteerd bedrag betreft.

In het bijstandsakkoord is neergelegd dat bij wijze van overgang
gedurende een periode van drie jaar de toeslagenbijstand voor 90 procent
bij het Rijk gedeclareerd kan blijven worden. Het kabinet heeft er voor
gekozen om de gemeenten de gelegenheid te geven ervaring op te doen
met de toeslagverlening op grond van gemeentelijke verordeningen.
Hiervan zou een desincentive voor gemeenten uitgaan om in de eerstvol–
gende drie jaren geen bijzondere inspanningen te plegen om door een
verantwoord bijstandsbeleid en door fraudebestrijding en uitstroom–
bevordering, volume en uitgaven te beheersen.

In het bijstandsakkoord is overeengekomen dat gemeenten een
inspanningsverplichting op zich nemen, die er toe moet bijdragen dat de
geraamde besparingstaakstelling oplopend tot 380 miljoen gulden
structureel in 1998 en volgende jaren zal worden gerealiseerd. Het kabinet
hecht daaraan grote waarde, temeer daar naar het oordeel van het kabinet
de signalen omtrent de omvang van de fraude aangeven dat de
besparingsmogelijkheden in de ABW aanzienlijk zijn.

In het bijstandsakkoord is opgenomen dat het verloop van de financiële
ontwikkelingen en het verloop van de gemaakte afspraken zorgvuldig
wordt gevalueerd en gemonitored. Gedurende de drie jaren dat het
toeslagenbudget voor 90 procent door het Rijk wordt gefinancierd, zal
jaarlijks worden nagegaan of sprake is van ontwikkelingen die een
belemmering vormen voor de realisatie van de afgesproken taakstelling.
Deze periodieke evaluatie zal met name gericht zijn op de ontwikkeling
van de hoogte van de door de gemeenten bij het Rijk gedeclareerde
toeslagen en het door de gemeenten gevoerde beleid met betrekking tot
het toeslagensystematiek. De uitkomsten van deze periodieke evaluaties
zullen in het bestuurlijke overleg met de VNG worden ingebracht, op basis
waarvan eventuele aanvullende maatregelen kunnen worden genomen.
Het kabinet merkt hierbij op dat de met de VNG overeengekomen
taakstelling van 380 miljoen gulden structureel een besparing inhoudtten
opzichte van de huidige prognoses van de bijstandsuitgaven. De op basis
van de tussentijdse evaluaties zo nodig te treffen aanvullende maatre–
gelen zullen er op gericht zijn deze taakstelling tijdig te realiseren.
Onvoldoende of te trage voortgang is in principe geen aanleiding om het
structureel te decentraliseren budget hoger vast te stellen.

In het bijstandsakkoord is neergelegd dat van de rijksgenormeerde
basisuitkeringen ook in de heringerichte ABW 90 procent kan worden
gedeclareerd bij het Rijk. Het kabinet acht het van belang dat 10 procent
van de kosten van de basisnorm voor rekening van de gemeente blijft, om
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de gemeenten ook voor de normbijstand te stimuleren tot een doelmatige
bijstandsverlening.

6.2. Budgettaire aspecten

Met de voorstellen betreffende de nieuwe normensystematiek en de
fraudebestrijding verwachten kabinet en VNG een belangrijke kosten– en
volumebeheersing te bereiken. Hierbij is van belang dat de bijstand beter
kan worden afgestemd op de feitelijke woon– en leefsituatie (maatwerk).
Daarnaast worden intrinsieke mechanismen in wetgeving en uitvoerings–
praktijk, die frauduleus gedrag mogelijk maken, weggenomen. Per saldo
ieiden de voorstellen tot een besparing op de totale bijstandsuitgaven ten
opzichtevan de meerjarenramingen.

Door de introductie van een basisnorm voor alleenstaanden van 50
procent en voor alleenstaande ouders van 70 procent dalen de landelijk
genormeerde bijstandsuitgaven in 1994 met circa176 miljoen gulden,
oplopend naar 2214 miljoen gulden structureel. Daarnaast zijn de
gemeenten gehouden aan hettreffen van aanvullende maatregelen in het
kader van de fraudebestrijding die in 1994 20 miljoen gulden, in 1995 76
miljoen gulden en in de jaren daarna 102 miljoen gulden moeten
opbrengen. Hiervan is reeds structureel 25 miljoen gulden aangewend ter
dekking van extra apparaatskosten. Over de mate waarin de restant–
opbrengsten van 77 miljoen gulden (zie * tabel 1) toevallen aan het rijk of
aan de gemeenten zal nog nader overleg plaatsvinden. De inzet van het
kabinet zal zijn dat de restant-opbrengsten aan het rijk toekomen.

Tegenover deze uitgavendaling staan aanzienlijke meeruitgaven (182
miljoen gulden in 1994 oplopend naar structureel 1795 miljoen gulden.
Deze meeruitgaven bestaan grotendeels uit de naar gemeenten over te
hevelen toeslagenbijstand (structureel circa 1648 miljoen gulden) voor de
door de gemeenten te verstrekken toeslagen. Daarnaast worden aan de
gemeenten, conform het bijstandsakkoord, extra middelen ter beschikking
gesteld ter dekking van de invoerings– apparaatskosten: in 1994 30
miljoen gulden extra voor de invoering (er was al rekening gehouden met
20 miljoen gulden invoeringskosten, die reeds is toegevoegd aan het
Gemeentefonds) en 25 miljoen gulden structureel voor de apparaats–
kosten.

Voorts wordt in het kader van de bijzondere bijstand een bedrag naar
het Gemeentefonds overgeboekt van 24 miljoen gulden in 1994 oplopend
naar structureel 60 miljoen gulden. Deze middelen zijn ten eerste bedoeld
voor het (op individuele basis) verstrekken van toeslagen op de landelijke
norm aan uitkeringsgerechtigden jonger dan 21 jaar. In de tweede plaats
kunnen de gemeenten met deze middelen een aantal landelijke toeslagen–
regelingen financieren (woonkostentoeslag, toeslag voor voormalige
eenoudergezinnen en toeslagen voor premies ziekte en arbeidsonge–
schiktheid), die worden gedecentraliseerd. Ten behoeve van innovatieve
projecten van gemeenten in het kader van de heringerichte ABW wordt (in
totaal) 4 miljoen gulden ter beschikking gesteld. Per saldo resulteert een
netto-besparing van 4 miljoen gulden in 1994 en structureel ca. 444
miljoen gulden. !n onderstaande tabel worden de financiële effecten van
de voorstellen (ten opzichte van het huidige wetsvoorstel) samengevat.
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Tabel 1. Financiële effecten van de voorstellen ten opzichte van het huidige wetsvoor–
stal (1994-structureel; badragen x 1 miljoen gulden)

besparing

1994 1995 1996 1997

-1 -254 -430 -449

structureel

landelijkgenorm. bijstands–
uitgaven
opbrengst fraude bestrij–
ding

mvoenngskosten
apparaatskosten
toevoeging aan bijzondere
bijstand
toeslagen (algemene
bijstand)
innovatiekosten
AKW
JWG
LVO

-176

-10

30
0

24

103
2
0

23
3

-1 280

-38

0
25

57

941
2
3

33
3

-2 173

-25

0
25

69

1624
0
7

40
3

- 2232

-25

0
25

60

1 664
0
8

48
3

-2214

-25

0
25

60

1648
0
7

55
0

-444

taakstelling norm–
systematiek 71 320 363 385 380

restant opbrengst fraude
bestrijding* -10 -38 -77 -77 -77

Voor 1994 en 1995 is de taakstelling groter dan de behaalde bespa–
ringen. Voor de andere jaren is daarentegen de besparing groter. Voor het
besparingsverlies in 1994 en 1995 is in de begrotingsvoorbereiding 1994
compensatie geboden door middel van een meevaller in de Rww. De
geraamde volume-stijging van de Rww, als gevolg van de stijgende
werkloosheid, blijkt zich nog niet in 1993 voorte doen.

Naast de taakstelling op het gebied van de normensystematiek, zijn er
nog twee - nog niet met maatregelen ingevulde - taakstellingen. Deze
betreffen een 1 procent cumulatieve korting en een taakstelling die
voortvloeit uit de Decentralisatie-impuls, zoals neergelegd in de
Voorjaarsnota 1993. De besparing normensystematiek, die resteert na
verrekening met de taakstelling ter zake, is vooralsnog in mindering
gebracht op de 1 procent-taakstelling. De inzet voor het kabinet zal zijn dat
het restant van deze 1 procent-taakstelling (389 miljoen gulden; zie tabel
2) zal worden bereikt door verdere terugdringing van de «ruis» uit het
systeem en door een verdere intensivering van de fraudebestrijding. In
het bijstandsakkoord is overeengekomen dat nader bestuurlijk overleg zal
worden gevoerd over de 1 procent-operatie. Mocht onverhoopt invulling
van de restant-taakstelling niet mogelijk zijn, dan zijn aanvullende
maatregelen noodzakelijk.

Tabel 2. Taakstellingen ABW (bedragen x 1 miljoen gulden)

taakstelling norm–
systematiek
besparing

besparingen minus taakstel–
ling
compensatie

besparing totaal
overige taakstellingen

71
-1

70
-70

0
53

320
-254

66
-66

0
166

363
-430

-67
-64

-131
281

385
-449

-64
-64

-128
400

380
-444

-64
-64

-128
517

restant taakstellingen 53 166 150 272 389
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7. Uitwerking op hoofdlijnen: Activering en
uitstroombevordering

7.1. Beperking instroom

Beperking van het volume begint met instroombeheersing.
Dit kan vooral worden bevorderd wanneer door de bedrijfsvereniging

reeds gedurende het WW– traject een actief participatiebevorderend
beleid wordt gevoerd. Daartoe zal de samenwerking tussen bedrijfsvereni–
gingen en andere bij werkloosheid betrokken instanties worden verbeterd.
In het wetsvoorstel tot aanpassing van de Organisatiewet Sociale
Verzekeringen zijn stimulansen neergelegd om de samenwerking tussen
de bedrijfsverenigingen en andere instanties in de regio (RBA's,
gemeenten) te bevorderen.

Zoals reeds in de Sociale Nota 1993 is aangekondigd wil het kabinet met
name de bedrijfsverenigingen meerinstrumenten bieden om hun
werkloze cliënten te reïntegreren in het arbeidsproces. In de WW zal de
wettelijke titel voor de uitvoeringskosten worden verruimd om de inzet
van gelden mogelijkte maken voor onder andere activiteiten in het kader
van begeleiding van cliënten. In de Nota Voorzieningenbeleid1 zijn de
hoofdlijnen aangegeven voor de verdere invulling van de
WW-voorzieningenparagraaf.

7.2. Bevordering uitstroom

Naar het oordeel van het kabinet is het noodzakelijk dat de bestrijding
van de langdurige werkloosheid door gemeenten en door Arbeidsvoor–
ziening gezamenlijk en in een goede onderlinge taakverdeling, wordt
aangepakt. Dit uitgangspunt is neergelegd in het bijstandsakkoord. Ook de
Subcommissie Bijstand en de Onderzoekscommissie Toepassing ABW
pleiten voor intensivering van de aanpak van de langdurige werkloosheid
en voor een nauwe betrokkenheid daarbij van gemeenten. Dat vergt
bijzondere inspanningen, zeker gezien de ongunstige economische
vooruitzichten. Juist aan de onderkant van de arbeidsmarkt is er een
tekort aan arbeidsplaatsen. Het merendeel van de langdurig werklozen
bevindt zich immers in de ABW.

Het kabinet vindt dat een meer expliciete relatie moet worden aange–
bracht tussen het recht op een bijstandsuitkering en de verplichtingen
(waaronder de arbeidsmarktverplichting) die aan die uitkering zijn
verbonden. Eenduidigheid in de afspraken tussen de betrokken cliënt, de
sociale dienst en het arbeidsbureau is een absolute voorwaarde voor een
effectief traject naar betaald werk.

In lijn met de aanbevelingen van Subcommissie Bijstand en de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW is daartoe in het bijstandsakkoord
de contractgedachte neergelegd. Het gaat daarbij niet om een contract of
overeenkomst in juridische zin. Wel houdt dit in dat voor iedere uitkerings–
gerechtigde door de gemeentelijke sociaie dienst en het arbeidsbureau
gezamenlijk een diagnose wordt gesteld met betrekking tot het
arbeidsmarktperspectief en de mogelijkheden van de betrokkene op de
arbeidsmarkt. Die diagnosestelling zal zo spoedig mogelijk na de
indiening van een bijstandsaanvraag dienen plaats te vinden. Op grond
van de gezamenlijke diagnose wordt bepaald of, en zo ja, welke aanvul–
lende individuele voorwaarden aan de uitkering worden verbonden. Bij de
diagnosestelling wordt tevens aangegeven welke stappen moeten worden
ondernomen om de betrokkene een reëei uitzicht te bieden op betaalde
arbeid. Een belangrijk deel van de uitkeringsgerechtigden zal op eigen
kracht in staat zijn om weer in het arbeidsproces terug te keren. Dan kan
worden volstaan met afspraken over een actief zoekgedrag. Voor wie

1 Tweede Kamer, 1992-1993,23 150, nr. 2. daarmee, op grond van de diagnosestelling, niet kan worden volstaan en
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wanneer geconstateerd is dat er voor betrokkene (op termijn) reële
arbeidsmarktkansen zijn, zal een individueel trajectplan worden opgesteld.
Dit individueel trajectplan kan een concreet actie-programma zijn van
scholing en/of werkervaring, dan wel een toerustingsprogramma daartoe.

Het kabinet hanteert, conform de wens van de Subcommissie Bijstand,
het uitgangspunt dat in principe voor iedere bijstandsontvanger afspraken
worden gemaakt betreffende zijn inzet voor het verkrijgen van betaalde
arbeid. Door de gemeenten kan tijdelijk ontheffing worden verleend, in
principe alleen op medische of sociale gronden. Plaatsgebrek bij scholing
of opleiding mag geen reden zijn voor ontheffing van de arbeidsplicht als
zodanig. Bij het niet-nakomen van de verplichtingen of het onvoldoende
of niet meewerken aan een trajectplan zal op de uitkering worden gekort
dan wel de uitkering (tijdig) worden beeindigd. Randvoorwaarde inzake de
trajectplannen is dat er voldoende menskracht en financiële middelen
beschikbaar zijn enerzijds en dat er - al dan niet op termijn - perspectief is
voor plaatsing op de arbeidsmarkt anderzijds, gezien de stand van de
arbeidsmarkt. Gemeenten en Arbeidsvoorziening zullen volgens het
kabinet goede afspraken moeten maken over het aantal traject–
bemiddelingsplannen. De verplichting hierover afspraken te maken wordt
neergelegd in de wet. Het kabinet zal hierover in overleg treden met het
CBA.

Wanneer (onderdelen van) het individueel trajectplan in uitvoering
wordt genomen, worden de afspraken in een aanhangsel bij de bijstands–
beschikking neergelegd, evenals de van de uitkeringsgerechtigde
verlangde inspanningen, die als expliciete voorwaarde aan de uitkering
worden verbonden. Deze afsprakenlijst wordt ondertekend door de
uitkeringsgerechtigde en door de sociale dienst. Indien het trajectplan
onderdelen bevat waarvoor medewerking van het RBA noodzakelijk is,
wordt het commitment van Arbeidsvoorziening gewaarborgd via mede–
ondertekening van genoemd aanhangsel. De uitkering krijgt aldus meer
het karakter van een inkomensvoorziening, gericht op ondersteuning van
het reïntegratieproces. Verplicht onderdeel van de intake (en de
hercontrole) zal worden om zoveel als mogelijk is te verifiëren of
passende arbeid beschikbaar is. Bij het periodiek heronderzoek dient de
diagnosestelling te worden herijkt en zonodig aangepast.

Met de Subcommissie Bijstand is het kabinet van oordeel dat het recht
op de uitkering afhankelijk moet worden gesteld van de deelname aan de
afgesproken reïntegratievoorziening. Ingeval van bijvoorbeeld noodza–
kelijk in te zetten scholing of deelname aan een sollicitatieclub, is het
mogelijk door middel van een goed sanctiebeleid de (hoogte) van de
uitkering afhankelijkte laten zijn van de daadwerkelijke deelname aan die
activiteiten. Gezien het grote belang van het uitstroombeleid vindt het
kabinet het vanzelfsprekend dat gemeenten in de uitvoerings–
beleidsplannen en –verslagen bijzondere aandacht besteden aan het
uitstroombeleid.

7.3. Samenwerking gemeenten-arbeidsvoorziening

Gemeenten beschikken overeen aantal instrumenten om de uitstroom
uit de bijstand te bevorderen. Ten eerste zijn zij vertegenwoordigd in het
RBA-bestuur. Daarnaast beschikken zij over specifieke instrumenten als de
JWG en de banenpools. Ook kunnen zij de mogelijkheden van de
decentralisatie van de bijzondere bijstand en van de middelen die met de
vrijlatingsbepalingen zijn gemoeid (zie paragraaf 7.10.) benutten waar het
wegnemen van eventuele belemmeringen voor arbeidsinschakeling
betreft. Bij de recente wijziging van de Tijdelijke wet stimulering sociale
vernieuwing is in de ABW een wettelijke basis gelegd voor de noodzake–
lijke samenwerking tussen sociale diensten en arbeidsbureaus. Met deze
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wijziging wordt de gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van
gemeente en Arbeidsvoorzieningsorganisatie voor de bevordering van de
uitstroom benadrukt en is tevens de door de Onderzoekscommissie
Toepassing ABW aanbevolen inspanningsverplichting voor de RBA's in de
wet opgenomen. Precieze afspraken over de invulling van de samen–
werking dienen te worden gemaakt tussen de gemeenten en het RBA. Als
uitwerking van die samenwerkingsafspraken kan worden besloten dat
gemeenten, vanuit hun incentivebudget of met behulp van middelen uit
het Europees Sociaal Fonds bemiddelingsactiviteiten inkopen. Het
expliciet verlenen van de bevoegdheid tot arbeidsbemiddeling aan
gemeenten, voor zover het RBA niet in staat blijkt aan zijn inspannings–
verplichting te voldoen, gaat naar het oordeel van het kabinet echter te
ver. Zoals in de Sociale Nota 1994 is aangegeven is het kabinet van
mening dat het vanuit een oogpunt van efficiënte besteding van publieke
middelen en uit een effectieve benadering van de vacaturemarkt, niet
gewenst is dat diverse publieke organisaties zich actief met arbeidsbemid–
deling gaan bezig houden.

7.4. Functioneel Ontwerp Arbeidstoeleiding

Om uitkeringsgerechtigden goed naar de arbeidsmarkt te kunnen
toeleiden zijn de gegevens over de cliënt en de arbeidsmarkt van groot
belang. Daarvoor is het wenselijk dat in navolging van het Gemeentelijk
Functioneel Ontwerp voor sociale diensten een vergelijkbaar ontwerp
wordt ontwikkeld op het terrein van de arbeidstoeleiding. Een dergelijk
ontwerp vormt tevens de basis voor een systematische èn uniforme
registratie van de arbeidsmarktrelevante gegevens in de persoons–
registratie bij Arbeidsbureau, sociale dienst en bedrijfsvereniging. Door de
overheidsgeleding zal in het CBA worden voorgesteld om een gezamen–
lijke projectgroep van alle bij de uitvoering van de sociale zekerheid
betrokken organisaties in te stellen, die via het opstellen van een
Functioneel Ontwerp Arbeidstoeleiding komttot eenduidige begrips–
omschrijving en –hantering bij alle organisaties die bij arbeidstoeleiding
zijn betrokken.

7.5. Cliëntvolgsysteem

Voor het welslagen van activeringstrajecten is het van belang dat tussen
arbeidsvoorziening, gemeentelijke sociale dienst en cliënt volstrekte
duidelijkheid bestaat over het te volgen traject en over de voortgang van
het traject. Het is daarom wenselijk dat, ter voorkoming van uitval uit de
trajecten dan wel hettijdig signaleren daarvan, een cliëntvolgsysteem
wordt ontwikkeld, waardoor uitkeringsinstantie en arbeidsbureau direct
op de hoogte kunnen zijn van de met de cliënt gemaakte afspraken en van
de voortgang van het traject. Dit systeem dient zodanig te worden
ingericht dat het tevens inzicht geeft in de totale behoefte aan voorzie–
ningen, zodat op basis daarvan een reële verdeling van de budgetten over
de verschillende soorten voorzieningen kan plaatsvinden.

Door de overheidsgeleding zal in het CBA worden voorgesteld de
hiervoor genoemde projectgroep tevens een effectief en doelmatig
cliëntvolgsysteem te laten uitwerken.

7.6. Prestatiefactoren/doelgroepencomponent

Het kabinet is van mening dat een snelle invoering (per 1-1-1995) van
een prestatiefactorensysteem binnen Arbeidsvoorziening dringend
gewenst is. Via het inbouwen van een doelgroepencomponent in dit
systeem krijgen de RBA's op deze manier straks ook een financieel belang
bij het ABW-uitstroombeleid. Een en ander zal door de overheidsgeleding
worden ingebracht in de lopende discussie binnen de
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1 De lAO-verdragen nrs. 44 en 168 en de
herziene Europese Code inzake Sociale
Zekerheid met bijbehorend Protocol, bevatten
een nadere uitwerking wat onder passende
arbeid moet worden verstaan. Onder meer
worden als critena gehanteerd de leeftijd van
de werkloze, de duur van de diensttijd in
eerdere betrekkingen, de duur van zijn
werkloosheid, de ervaring, de situatie op de
arbeidsmarkt, de persoonlijke en gezinsom–
standigheden en de hoogte van het aange–
boden loon.

arbeidsvoorzieningsorganisatie over de bestrijding van langdurige
werkloosheid.

7.7. Vergroting gemeentelijk aandeel ESF

Om gemeenten zelf ook meer (financiële) armslag in het
ABW-uitstroombeleid te geven vindt het kabinet dat gemeenten de
komende jaren een groter aandeel in het ESF-budget moeten krijgen. Dat
is in het bijstandsakkoord neergelegd. Daartoe zal de overheidsgeleding in
het CBA met klem streven naar een vergroting van het gemeentelijk
aandeel in de ESF-gelden. Het uiteindelijke gemeentelijk aandeel zal
worden vastgesteld zodra het zogeheten communautair bestek voor
Nederland bekend is. Voorts zal in het CBA worden bevorderd dat de
ESF-coördinatoren van de RBA's als richtlijn meegegeven wordt om ook
op RBA-niveau in de toewijzingssystematiek, binnen een aantal randvoor–
waarden, waarborgen te scheppen dat gemeenten bij de verdeling van de
ESF-gelden binnen een RBA-gebied een groter aandeel krijgen.

7.8. De arbeidsverplichting

Ter bevordering van de uitstroom is het gewenst niet langer onder–
scheid te maken tussen Rww-ers en niet-Rww-ers. Dat is reeds in het
wetsvoorstel tot Herinrichting ABW voorgesteld. Het laten vervallen van
dit onderscheid is er uitdrukkelijk op gericht de veelal in de praktijk
bestaande situatie te doorbreken, dat aan personen die uit het zogeheten
«ABW-sec»-bestand niet of nauwelijks werden gestimuleerd tot (her)intre-
ding op de arbeidsmarkt.

In principe heeft iedere bijstandsgerechtigde - ongeacht de aanwe–
zigheid van kinderen en hun leeftijd - de verplichting om door middel van
betaalde arbeid in het onderhoud te voorzien. Dat geldt ook voor beide
partners ingeval van gezinsbijstand. De gemeente heeft de bevoegdheid
hiervoor ontheffing te verlenen dan wel te beoordelen of een gedeeltelijke
arbeidsinschakeling kan worden gevergd. Immers, op dat niveau kan de
afstemming het beste plaatsvinden tussen de op te leggen verplichtingen
en de verantwoordelijkheid voor de verzorging van kinderen. Het kabinet
is van mening dat hierin geen strikte leeftijdsgrens ten aanzien van de
aanwezige kinderen als algemeen onderscheidend criterium dient te
worden gehanteerd.

7.9. Passende arbeid

Eén van de voorwaarden voor het ontvangen van een volledige
uitkering is dat betrokkene aangeboden passende arbeid aanvaardt en zelf
actief zoekt naar (passende) arbeid. Voldoet hij hieraan niet dan wordt hij
geconfronteerd met een sanctie op zijn uitkering. Naar het oordeel van de
Onderzoekscommissie Toepassing ABW heeft het hanteren van het begrip
passende arbeid in de ABW een averechts effect en zou dit begrip moeten
worden afgeschaft. Hiertegen verzet zich echter een aantal internationale
verdragen, waarbij Nederland partij is1. Een wijziging van het begrip
passende arbeid voor schoolverlaters zal in het kader van de nog op te
stellen ABW kunnen worden meegenomen.

Wel acht het kabinet het wenselijk te bezien of de beschermende
werking van het begrip passende arbeid kan worden afgezwakt, met name
waar het personen betreft die nog geen arbeidsverleden hebben
opgebouwd. Het betreft hier dan vooral de groep schoolverlaters. Het
kabinet overweegt uitwerking van de gedachte dat schoolverlaters niet
alleen werk moeten zoeken op het niveau dat door de gevolgde opleiding
is verkregen, maar ook op het daaronder gelegen niveau. Recent is al aan
de Raad van State advies gevraagd over een aantal maatregelen in het
kader van de WW, om te komen tot een verscherping van het begrip

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 22 545, nr. 14 25



passende arbeid voor academici. Voor hen dient in de toekomst reeds bij
aanvang van de werkloosheid niet alleen werk op academisch niveau,
maar ook werk op HBO-niveau passend te zijn. In het wetsvoorstel is
voorzien in het opnemen van een delegatiebepaling in de WW, IOAW en
IOAZ, inhoudende dat bij AMvB nadere regels kunnen worden gesteld ten
aanzien van het begrip passende arbeid.

7.10. Decentralisatie vrijlatingsbepalingen; gemeentelijk incentivebudget

Conform het bijstandsakkoord heeft het kabinet in het kader van het
wetsvoorstel Tijdelijke Wet Stimulering Sociale vernieuwing1 reeds
voorgesteld om de vrijlatingsbepalingen in de huidige ABW, IOAW en
IOAZ te decentraliseren. Hierdoor worden meer mogelijkheden aan
gemeenten geboden om gerichte stimulansen te bieden aan uitkeringsge–
rechtigden ter bevordering van de deelname aan het arbeidsproces, onder
andere door hettoekennen van uitstroompremies. In verband hiermee
wordt in totaal 150 miljoen gulden structureel aan het Fonds Sociale
Vernieuwing toegevoegd. Dit wetsvoorstel is inmiddels in behandeling bij
de Eerste Kamer.

Conform mijn toezegging in het mondeling overleg d.d. 6 oktober met
de vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid zal het
kabinet zorgdragen voor een wettelijke verplichting aan gemeenten om
hun vrijlatings– en incentivebeleid in een verordening neer te leggen. De
VNG heeft te kennen gegeven dat ze tegen een verplichte verordening
bezwaar heeft, met name vanwege de vrees dat daarbij de gemeentelijke
vrijheid te zeer zou worden ingedamd. Met een gemeentelijke verordening
wordt echter niet beoogd het leveren van maatwerk te beperken, maar
wel om de burger rechtszekerheid te bieden. Naar het oordeel van het
kabinet moet via de verordeningsplicht de juiste balans worden gevonden
tussen het aspect van rechtszekerheid en kenbaarheid voor de burger en
het bieden van voldoende ruimte voor de gemeente om maatwerk te
leveren.

8. Uitwerking op hoofdlijnen: Toezicht

De bestuurlijke verhoudingen tussen rijk en gemeenten zullen in het
licht van de vernieuwde bijstandswet ook moeten leiden tot een toezichts–
structuur die recht doet aan de bestuurlijke verantwoordelijkheden. Zowel
de inhoud, de reikwijdte, vorm en methoden zullen in dat kader uitwerking
behoeven. Het herijken en opnieuw vormgeven van een evenwichtig,
helder en adequaat toezichtsbeleid en het daarop gebaseerde instrumen–
tarium, zal plaatsvinden op basis van een aantal uitgangspunten.

In het licht van de medebewindsconstructie is de gemeente verantwoor–
delijk voor de uitvoering van de wet. Dit betekent dat de primaire
verantwoordelijkheid voor de controle op de uitvoering bij de gemeente
ligt. Deze verantwoordelijkheid betreft drie aspecten:

1. de rechtmatigheidstoets, waarbij alle aspecten van de rechtmatigheid
worden getoetst door de bij de gemeente fungerende accountant;

2. de doelmatigheid van de uitvoeringsorganisatie en de uitvoerings–
processen. Het gemeentebestuur is verantwoordelijk voor de doelma–
tigheid. Voor zover de organisatie of processen risico's inhouden voor de
rechtmatigheid van de kosten, zal de bij de gemeente fungerende
accountant hiervan melding maken in zijn verklaring;

3. de doeltreffendheid van de wetsuitvoering (doelbereiking van de
wet). De gemeente heeft de verantwoordelijkheid om binnen de kaders
van de wet haar beleid te expliciteren in beleidsplannen en de uitvoering
daarvan te verantwoorden in beleidsverslagen.

1 Tweede Kamer, 1992-1993, 23 052.
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De bij de aspecten 1, 2 en 3 geformuleerde uitgangspunten zijn object
van onderzoek voor de eerstelijns-uitvoeringscontrole. Deze controle is
primair gericht op het afleggen van een verantwoording aan de gemeen–
teraad en aan het rijk. De tweedelijns-uitvoeringscontrole door het rijk zal
zich in principe baseren op de resultaten van de eerstelijns–
uitvoeringscontrole.

Op grond van vorenstaande ontwikkelingen en gegeven de conclusies
en aanbevelingen van de Subcommissie Bijstand en de Onderzoeks–
commissie Toepassing ABW, staat het kabinet het volgende toekomst–
beeld (op hoofdlijnen) van de organisatie van het toezicht op de ABW
voor ogen:

- de primaire verantwoordelijkheid voor de controle op de uitvoering
ligt bij de gemeente;

- de totstandkoming van een eerste– en tweedelijns uitvoeringscontrole:
. in de eerstelijns uitvoeringscontrole zal de toets op de rechtmatigheid

van de bijstandsuitgaven worden verricht door de gemeente-accountant.
Dit impliceert dat de huidige controle van de gemeente-accountant wordt
uitgebreid met de controle op de wetstechnische juistheid van de
bijstandsbeslissingen, die hetzij aan de bij het rijk gedeclareerde en
verantwoorde bijstandskosten ten grondslag liggen dan wel financieel
volledig ten laste van de gemeente blijven (b.v. bijzondere bijstand).

De rol van de gemeente-accountant is hierbij te duiden als: inhoudelijk
toetser van de rechtmatigheid en onafhankelijk beoordelaar van de
kwaliteit van de door gemeenten (aan het Rijk) aangeleverde informatie.

De interne controlemechanismen binnen de gemeente dienen te
worden versterkt, waaronder begrepen de mechanismen gericht op een
wetsconforme uitvoering en de kwaliteitshandhaving daarvan. Het college
van B&W/gemeenteraad zijn hiervoor verantwoordelijk. Uitvoerings–
beleidsplannen en –verslagen zullen hierbij een centrale rol spelen.

. in de tweedelijns uitvoeringscontrole beoordeelt het rijk de rechtma–
tigheid van de wetsuitvoering en de doelmatigheid van het uitvoerings–
proces, voorzover dit voor de rechtmatigheid van de bij het rijk gedecla–
reerde kosten van belang is alsmede voor de doeltreffendheid van de
wetsuitvoering. In principe wordt gebruik gemaakt van de resultaten van
de eerstelijnscontrole, ook in termen van de werking van de interne
correctiemechanismen binnen de gemeente. Bij deze controle baseert het
rijk zich op gemeentelijke documenten, waaronder de verklaring en
bijbehorende controlerapportage van de gemeente-accountant. Indien de
informatie uit de eerstelijnscontrole ontoereikend is voor de oordeels–
vorming, zal zonodig rechtstreeks onderzoek bij de gemeente worden
uitgevoerd;

. voor het adequaat functioneren van het toezicht is het noodzakelijk de
toezichthoudende taken af te zonderen van de taken betreffende de
beleidsoverdracht en de beleidsinformatie en het aldus tot een inspectie
gereduceerd toezicht intern binnen het departement van SZWte
verzelfstandigen. De taak, werkwijze en bevoegdheden van het rijks–
toezicht dienen wettelijk te worden vastgelegd.

- het rijkstoezicht moet op basis van deze eerste– en tweedelijnscontrole
in staat blijven een gefundeerd oordeel te vormen over:

. de uitvoeringspraktijk, met directe signaalwerking naar gemeenteraad
en ministerie toe;

. een rechtmatige besteding van rijksbegrotingsgelden richting
gemeenten.

- de beoordeling van de gemeentelijke uitvoering door gemeenteraad
resp. minister dient te geschieden met een nog te ontwikkelen gemeen–
schappelijk en systematisch toetsingskader, voorzien van (wettelijke)
criteria en (kwaliteits)indicatoren;

- de departementale accountant voert als kwaliteitsborg steekproefs–
gewijs reviews uit bij de gemeente-accountants;
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- het departement hanteert de resultaten van de eerstelijns– en
tweedelijnsuitvoeringscontroles als basis voor het vaststellingsproces van
de rijksvergoeding, respectievelijk voor de voorbereiding van de besluit–
vorming voor een corrigerende maatregel jegens een gemeente. Tevens
worden de resultaten gebruikt ten behoeve van sturend overleg met
individuele gemeenten over de kwaliteit van de uitvoering.

Het organiseren van een veranderde en gedegen toezichtsorganisatie
met heldere taakverdelingen en uitgangspunten vergt enige jaren. Tot die
tijd zal er ook toezicht moeten worden uitgeoefend. Op middellange
termijn zal derhalve tot aan de feitelijke implementatie van de beoogde
vernieuwde toezichtsopzet gebruik dienen te worden gemaakt van de
huidige opzet van het toezicht, waarover door de Algemene Rekenkamer
positief is geoordeeld. Met betrekking tot de rechtmatigheid is reeds een
toezichtskader aanwezig dat nog wel even mee kan (gemeente–
accountants, rijksconsulenten, maatregelen– en vaststellingsbeleid), zij het
met wat aanscherpingen. Hiertoe dient een actiepuntenlijst te worden
opgesteld voor het toezicht in de komende jaren. Rekenkamerrapportages
kunnen daarbij richtinggevend zijn.

Tevens kan op korte termijn worden overgegaan tot het aanscherpen
van de door het toezicht te verrichten analyses met betrekking tot de
leemtes in de uitvoeringspraktijk en zorgdragen voor een volledige en
heidere melding daarvan aan gemeenten. Het kabinet heeft voorts
besloten de aanbeveling van zowel de Algemene Rekenkamer als de
Subcommissie Bijstand op te volgen om jaarlijks een (landelijke)
rapportage uitte brengen van het rijkstoezicht, te beginnen in 1994 met
een eerste rapportage over 1993.

Het kabinet acht op korte termijn een aantal activiteiten noodzakelijk ter
opheffing van een aantal actuele knelpunten in de uitvoering welke mede
veroorzaakt worden door de regelgeving. De gesignaleerde knelpunten
hebben veelal betrekking op voorschriften in de administratieve sfeer,
welke zijn geregeld in het Besluit verantwoording en vergoeding
uitkeringskosten ABW, IOAW en IOAZ (Bvvu). De belangrijkste knelpunten
doen zich voor bij het heronderzoek, het beëindigingsonderzoek en de
debiteurenonderzoeken. De op grond van het Bvvu aan deze taken
verbonden eisen (m.n. de termijnen) worden door veel gemeenten als te
rigide ervaren en staan daardoor volgens deze gemeenten een doelmatige
uitvoering in de weg. Vanuit de filosofie dat het toezicht de regelgeving
volgt, meent het kabinet dat de oplossing voor dit probleem gezocht moet
worden in de bijstelling van de regelgeving en niet in een gewijzigde
vorm van toezicht. Ook om een andere reden kan versoepeling van het
toezicht overigens geen oplossing bieden. Het toezicht is immers
gebonden aan de eisen die de Comptabiliteitswet stelt aan de rechtma–
tigheid van de rijksuitgaven. Het kabinet is daarom voornemens om op
korte termijn (zo mogelijk al met ingang van 1 januari 1994) een meer
flexibele en doelmatige aanpak van heronderzoek, beëindigingsonderzoek
en debiteurenonderzoek mogelijk te maken, waartoe het Bvvu zal worden
aangepast.

Daarnaast is in het bijstandsakkoord met de VNG overeengekomen dat
ingaande 1994 bij een aantal (twintig) gemeenten experimenten zullen
worden uitgevoerd met betrekking tot de invoering van de volledige
rechtmatigheidscontrole door de bij de gemeenten fungerende accoun–
tants.
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8. Uitwerking op hoofdlijnen: Verbetering van de kwaliteit van
het uitvoeringsproces

De in het voorgaande neergelegde beleidsvoornemens en voornemens
met betrekking tot de heringerichte ABW leveren een belangrijke bijdrage
aan een betere uitvoering van de ABW. Rijk en gemeenten moeten dit -
elk vanuit hun eigen verantwoordelijkheid - met kracht ter hand nemen.
Naar het oordeel van het kabinet zijn de in deze brief neergelegde
voorstellen noodzakelijk, maar niet voldoende om orde op zaken te
kunnen stellen in de uitvoering. De oplossing van de problemen met de
uitvoering van de ABW vereisen een extra bestuurlijke impuls. Zoals in
paragraaf 2 is aangegeven zal het kabinet een landelijke veranderings–
organisatie (LVO) in het leven roepen, die lokale veranderingsprocessen
en kwaliteitsverbeteringen van de uitvoering ondersteunt en stimuleert.

Het kabinet vindt dat de LVO een onafhankelijke ondersteunings–
organisatie moet zijn, die het vertrouwen geniet van betrokken partijen
(rijk, gemeenten) en die steunt op de participatiebereidheid van rijk en
gemeenten. De verantwoordelijkheid voor de organisatie dient naar het
oordeel van het kabinette berusten bij een landelijke stuurgroep, die uit
bestuurders van gezag en uit onafhankelijke deskundigen bestaat,
aangevuld met enkele adviseurs van het rijk en de VNG. Het kabinet zal in
het overleg met de VNG bevorderen dat de gemeenten prioriteit geven
aan de noodzakelijke kwaliteitsverbeteringen en de aanjaagfunctie
erkennen die de LVO hierbij moet vervullen.

De landelijke stuurgroep heeft een eigen ondersteunend bureau ter
beschikking. Dit bureau wordt samengesteld uit deskundigen op het
terrein van de organisatie-advisering, de gemeentelijke uitvoeringspraktijk
en de ABW-problematiek. Het kabinet vindt het nodig dat de LVO niet
alleen advies geeft aan individuele gemeenten, maar ook veranderings–
modellen ontwikkeltten behoeve van gemeentelijke reorganisatie–
processen. De LVO kan ook adviezen uitbrengen in de richting van het
departement en derden, die direct of indirect betrokken zijn bij de
uitvoerïng van de ABW. De LVO zal een stelsel van kwaliteitsbewaking
voor sociale diensten opzetten, dat zo mogelijk in 1995 operationee! zal
zijn. Waar nodig en gewenst moet de LVO directe ondersteuning aan
individuele gemeenten kunnen geven. Zo mogelijk stelt de LVO in haar
advisering aan individuele gemeenten een contract op met de betreffende
gemeente op over de te zetten stappen naar de gewenste eindsituatie.

Het kabinet onderstreept dat met de instelling van de LVO niet beoogd
wordt te treden in de verantwoordelijkheden van de gemeenteraad en
burgemeester en wethouders inzake de organisatie van de gemeentelijke
uitvoeringspraktijk. Het regeringsbeleid gericht op een geïntensiveerde
betrokkenheid van deze bestuursorganen bij de (organisatie van de)
uitvoering van de ABW, is onverminderd van kracht. De aanpak waarbij de
LVO adviseert aan individuele gemeenten, zal dan ook betrekking hebben
op de wijze waarop door de gemeente vorm wordt gegeven aan het
veranderingsproces in de gemeentelijke uitvoering.

Het kabinet acht het ongewenst dat (de bevindingen van) de LVO een
relatie hebben met hettoezicht. De rapportages van de LVO en de
uitkomsten van het stelsel van kwaliteitsbewaking zullen niet betrokken
worden bij het tweedelijnstoezicht. Hierdoor wordt de eigen verantwoor–
delijkheid van de gemeenten voor het veranderingsproces onderstreept
en voorkomen dat het proces op zichzelf onderwerp van toezicht is.

De LVO zal jaarlijks rapport uitbrengen aan de Minister van SZW en aan
de VNG omtrent de door haar ontplooide activiteiten en de voortgang van
de veranderingsprocessen bij de gemeenten. Het rapport verschaft
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belangrijke inzichten in de stand van het veranderingsproces in de
uitvoeringspraktijk.

De LVO zal een tijdelijk karakter krijgen. Zij zal worden ingesteld tot aan
het einde van de overgangsperiode van het bijstandsakkoord. Het door
het kabinet aan de Tweede Kamer toegezegde vervolgonderzoek naar de
uitvoering van de ABW zal aan het einde van de overgangsperiode
worden gepland, waarbij de eindresultaten van de verbeteringen voor de
uitvoering worden getoetst.

De LVO zal geen afdwingbare bevoegdheden krijgen in de richting van
individuele gemeenten. Het kabinet vertrouwt er op dat de LVO voldoende
gezag zal genieten om als katalysator voor gemeentelijke veranderings–
processen te fungeren. Het kabinet streeft ernaar over taak en werkwijze
van de LVO met de VNG een afzonderlijk convenant op te stellen. Het
kabinet is bereid de LVO financieel te ondersteunen.

Bijlagen:
1. Bijstandsakkoord
2. Bestuurlijke afspraken rijk-VNG naar aanleiding van de adviezen van

de Subcommissie Bijstand en de Onderzoekscommissie Toepassing ABW
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BIJLAGE 1 BIJSTANDSAKKOORD RiJK-VNG

Preambule

De grondwettelijke waarborg van een minimaal noodzakelijke bestaans–
voorziening voor wie niet in eigen bestaansmiddelen kan voorzien, de
Algemene Bijstandswet (ABW), is de gezamenlijke verantwoordelijkheid
van het rijk en de gemeenten. Het rijk en de VNG hebben zich de
afgelopen maanden uitvoerig bezonnen op verbetering van de uitvoer–
baarheid en van beheersbaarheid van de ABW en de hiermee samenhan–
gende verantwoordelijkheidsverdeling tussen rijk en gemeenten, teneinde
het vertrouwen in de ABW als vangnet en als onmisbare schakel in het
sociale zekerheidsstelsel te herstellen. Rijk en VNG hebben overeen–
stemming bereikt over de wijze waarop dit moet worden bereikt. Kabinet
en VNG willen op korte termijn de in het onderhavige akkoord neerge–
legde veranderingen bewerkstelligen. Rijk en VNG willen door die
veranderingen bereiken:

- dat het recht op een voorziening in noodzakelijke bestaanskosten voor
in behoeftige omstandigheden verkerende personen blijvend is gegaran–
deerd (vangnet);

- dat de bijstand beter kan worden afgestemd op de feitelijke behoefte
in het individuele geval en dat daaraan voorwaarden kunnen worden
gesteld (maatwerk/contractgedachte);

- dat de mogelijkheden worden verbeterd voor cliënten om een
zelfstandige bestaansvoorziening te hervinden (arbeidsparticipatie);

- dat misbruik en oneigenlijk gebruik effectief kan worden bestreden
c.q. kan worden voorkomen door het wegnemen van intrinsieke mecha–
nismen in wetgeving en uitvoeringspraktijk die frauduleus gedrag
mogelijk maken (handhaafbaarheid);

- dat een flexibele en transparante en op voorgaande elementen
gerichte uitvoering tot stand komt, conform de vereisten van de wet
(uitvoeringsbeleid);

- dat het beroep op bijstand vermindert (betaalbaarheid);
- dat, mede met het oog op de voorgaande doelstellingen, de verant–

woordelijkheden van de gemeenten wordt vergroot (decentralisatie).

Rijk en VNG verwachten dat met de onderhavige afspraken een
belangrijke kosten– en volumebeheersing zal worden bereikt, waarmee
een besparing van de totale bijstandsuitgaven ten opzichte van de
meerjarenramingen wordt bereikt. Rijk en VNG onderkennen dat voor een
goede werking van onderhavige voorstellen hoge eisen aan het
uitvoeringsbeleid worden gesteld en dat gemeenten financieel in staat
moeten zijn een verantwoord bijstandsbeleid te voeren, zonder dat datten
koste gaat van andere gemeentelijke uitgaven of dat gemeenten in
financiële problemen komen. Hiertoe zijn afspraken gemaakt die voorzien
in een evaluatie van de nieuwe bijstandssystematiek.

1. Procedurele afspraken

Onderhavig akkoord tussen rijk en VNG staat niet op zich. Rijk en VNG
spreken af dat nieuwe ontwikkelingen en inzichten, op grond van
bijvoorbeeld de bevindingen van de commissie Doelman-Pel en de
commissie Van der Zwan, zullen leiden tot hernieuwd bestuurlijk overleg,
op basis waarvan de afspraken kunnen worden bijgesteld. Op weg naar
de met dit akkoord beoogde eindsituatie zullen rijk en VNG de overgangs–
periode aanwenden om structurele verbeteringen aan te brengen in de
fraudebestrijding en om structurele wijzigingen in de uitvoering van de
ABWte realiseren. Er zal regelmatig bestuurlijk overleg plaatsvinden,
teneinde de ontwikkelingen aan te sturen.
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In dit akkoord ligt een aantal vraagstukken besloten die rijk en VNG in
een tijdsbestek van hooguit twee maanden na sluiting van het akkoord
zullen uitwerken. Die zijn in een bijlage neergelegd. De actiepunten zijn
onderdeel van het akkoord.

Het onderhavige akkoord is een onderhandelaarsakkoord. De Staatsse–
cretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid zal dit akkoord voorleggen
aan de Ministerraad. De VNG aan haar achterban en vervolgens aan het
VNG-bestuur.

2. Normensystematiek boven 21-jarigen

Het rijk en de VNG achten het wenselijk om te komen tot een aanzien–
lijke beperking en vereenvoudiging van de landelijke regelgeving van de
bijstand. In deze visie dient de landelijke regelgeving zich te beperken iot
de uitkeringsniveaus die zeker gegarandeerd dienen te zijn. De gemeenten
krijgen de verantwoordelijkheid om deze uitkeringen aan te vullen als naar
hun oordeel de omstandigheden van de betrokkene een hogere uitkering
noodzakelijk maken. Mede vanuit het gezichtspunt van de vermindering
van fraudegevoeligheid, worden voor personen van 21 jaar of ouder de
landelijk geregelde uitkeringsniveaus beperkttot een uitkering voor
alleenstaanden van 50 procent van het netto minimumloon, voor
echtparen en ongehuwd samenwonenden van 100 procent en voor
alleenstaande ouders van 70 procent.

VNG en rijk zijn van mening dat het gewenst is een voorziening te
treffen ten aanzien van het sociaal minimum van de alleenstaande en van
de alleenstaande ouder voor wie het in geen enkel opzicht mogelijk is de
kosten van bestaan met een ander te delen en die alleen een zelfstandige
woning bewoont. Deze voorziening houdt in dat de gemeente aan degene
die kan aantonen tot een van deze categorieën te behoren een toeslag
toekent van maximaal 20% van het netto-minimumloon, indien de
gemeente afdoende heeft kunnen vaststellen dat betrokkene voldoet aan
door de gemeente op te leggen voorwaarden. De basisnorm van 50% en
de toeslag vormen tezamen de algemene bijstand. Om het rechtskarakter
van de algemene bijstand (bestaande uit een algemeen deel en een door
de gemeente te bepalen toeslag) te onderstrepen dient de gemeente haar
beleid terzake, waaronder de door de gemeente nader op te leggen
voorwaarden, vast te leggen in een gemeentelijke verordening. De
verlening van toeslagen is de bevoegdheid van de gemeenten. Die eigen
verantwoordelijkheid maakt het ook mogelijk dat de gemeenten het
toeslagenbeleid zo kunnen inrichten dat dit, gezien de plaatselijke situatie,
goed uitvoerbaar en handhaafbaar is.

3. Normensystematiek voor degenen tussen 18 en 21 jaar

Rijk en VNG zijn het er over eens dat de bijstand een laatste vangnet
moet blijven bieden voor een restcategorie van jongeren die nog geen
werk hebben en geen scholing volgen. Het rijk en de VNG zijn van mening
dat effectuering van het recht op bijstand voor degenen jonger dan 21 jaar
alleen bij hoge uitzondering nodig is. Voor de beperkte groep rechthob–
bende jongeren worden de landelijk vastgestelde uitkeringen afgeleid van
het kinderbijslagniveau, waarbij, evenals bij personen van 21 jaar en
ouder, een onderscheid naar de leefvorm wordt gemaakt. Gemeenten
kunnen daarbovenop een toeslag verlenen als daartoe aanleiding bestaat.

4. Uitstroom

Rijk en VNG stellen vast dat beperking van het volume niet alleen dient
te worden gerealiseerd door uitstroom uit de bijstand, maar evenzeer
door het voorkomen van instroom. Zij achten het noodzakelijk dat door de
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bedrijfsvereniging reeds gedurende het WW-traject een actief participatie–
bevorderend beleid wordt gevoerd. Daartoe is het mede van belang dat
de samenwerking tussen bedrijfsvereniging en andere bij werkloosheid
betrokken instanties wordt bevorderd.

Rijk en VNG zullen daarom bevorderen dat meer werk wordt gemaakt
van instrumenten om het beroep op bijstand te verminderen. In het CBA
(en met de FBV) zullen rijk en VNG bewerkstelligen dat:

- een uniforme begripsdefiniëring - bijvoorbeeld in de vorm van een
Functioneel Ontwerp Arbeidstoeleiding - tot stand komt;

- uitkeringsinstanties en arbeidsvoorziening afspraken maken over de
(ontwikkeling en) invoering van een cliëntvolgsysteem.

Rijk en VNG zijn van oordeel dat het realiseren van de taakstellingen en
de samenwerking een zeer belangrijke toetssteen dientte zijn bij de
evaluatie van de Arbeidsvoorzieningswet in 1995. Rijk en VNG zullen in
het CBA bevorderen dat op zo kort mogelijke termijn een financiële
incentive wordt ontwikkeld, waarbij de RBA's voor een deel worden
afgerekend op de bemiddeling van doelgroepen c.q. het behalen van
taakstellingen voor de onderscheiden doelgroepen. Gezien de prioriteit
die gegeven wordt aan de uitstroom uit de ABW, zal het aandeel van de
gemeenten in de uitvoering van het ESF-programma worden vergroot. De
VNG zal de gemeenten voorlichten over de mogelijkheden om de
ESF-gelden zoveel mogelijkte benutten voor hun doelgroepen. VNG en
rijk zullen dit binnen het CBA aan de orde stellen.

Rijk en VNG beschouwen het kabinetsvoornemen tot decentralisatie van
de vrijlatingsbepalingen in het kader van de sociale vernieuwing als een
belangrijke uitbreiding van het instrumentarium van gemeenten ten
behoeve van hun uitstroombeleid. Zij zullen zich ervoor inzetten dat deze
wijziging zo snel mogelijk kan worden ingevoerd.

Rijk en VNG willen een herkenbaarder relatie leggen tussen enerzijds
het recht op uitkering en anderzijds de verplichtingen die aan de uitkering
zijn verbonden (contractgedachte). Dit is mogelijk binnen het bestaande
instrumentarium, door, waar doelmatig, voor die cliënten die langdurig
werkloos zijn of die een grote kans lopen om langdurig buiten het
arbeidsproces te geraken, in samenspraak tussen het arbeidsbureau, de
sociale dienst en de cliënt, een op de individuele omstandigheden
afgestemd individueel trajectplan vast te stellen. Het trajectplan c.q. de
afsprakenlijst wordt door arbeidsbureau, sociale dienst en betrokkene
ondertekend en zal worden toegevoegd aan de bijstandsbeschikking.

5. Intensivering fraudebestrijding

Rijk en VNG zullen de fraudebestrijding vergaand intensiveren,
waardoor het beroep op bijstand zal verminderen en waardoor een
belangrijke besparing op de bijstandsuitgaven kan worden bereikt.

De intensivering van de fraudebestrijding bestaat uit de volgende
hoofdonderdelen:

- In de vier grote gemeenten zullen regionale en interdisciplinaire
fraudeteams worden opgezet. De fraudeteams worden breed samenge–
steld en vormen een aanvulling op de bestaande opsporingsdiensten. Het
rijk is bereid de kosten van huisvesting en apparatuurte vergoeden.

De gemeenten zijn bereid de kosten van het in te zetten eigen personeel
te dragen. Rijk en VNG zullen de andere betrokken diensten vragen een
soortgelijke inzet te leveren. Rijk, VNG en de vier grote gemeenten zullen
zich inzetten om de fraudeteams per 1 januari 1994 te laten functioneren.

- Rijk en VNG zullen een goed gestructureerd gegevensverkeer tussen
gemeenten en andere instanties bevorderen, teneinde een betere
vaststelling van recht op en hoogte van de uitkeringen mogelijk te maken.
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Voor zover mogelijk moet hiervoor een basisregistratie worden geraad–
pleegd. Rijk en VNG zullen in gezamenlijk overleg en met betrokkenheid
van andere belanghebbenden projekten opzetten om een gestructureerd
gegevensverkeer voor sociale diensten met de relevante bestanden te
bevorderen. Om gestructureerd gegevensuitwisseling goed te laten
verlopen maken rijk en VNG afspraken over de gegevens die het betreft,
de inzet van automatisering en datacommunicatie en de procedures die
bij het verzamelen, vastleggen en verstrekken van de gegevens gevolgd
zullen worden. Het rijk zal zorgdragen voor het opstarten van deze
projecten en van het op korte termijn wegnemen van juridische, financiële
en andere belemmeringen. De VNG is bereid de verdere ontwikkelingen
hierin aktief te steunen. Op voorhand is nu reeds duidelijk dat de
bruikbaarheid van de GBA moet worden verbeterd. Dit is een onderwerp
van gezamenlijke inspanning. Rijk en VNG zijn het eens dat ook gemeen–
telijke registraties desgevraagd open moeten staan voor sociale diensten.
In een experiment zal worden bezien welke toegevoegde waarde dat
gegevensverkeer met zich meebrengt. Aan de hand van de resultaten kan
worden bezien of een formeel wettelijke basis moet worden gecreëerd.

- Rijk en de VNG zijn van mening dat er positieve effecten uitgaan van
uitvoeringsbeleidsplannen en –verslagen bij gemeenten. De verplichting
hiertoe zal in de heringerichte ABW worden opgenomen.

- De inspanningen van het rijk en VNG zijn erop gericht dat de ten
onrechte ontvangen uitkeringen volledig worden terugbetaald. Het rijk en
de VNG zijn van mening dat de ten onrechte uitgekeerde fraudebedragen
op een zo efficiënt mogelijke wijze moeten kunnen worden geïnd door de
gemeenten. Het rijk en de VNG constateren dat de terugvordering en
invordering van fraudebedragen een arbeidsintensieve aangelegenheid is.
Het is redelijk dat deze kosten worden betaald door degene die ze heeft
veroorzaakt, de fraudeur. Het rijk en de VNG zijn van mening dat de
gemeente de mogelijkheid moet worden gegeven om het terug te
vorderen fraudebedrag te verhogen met administratiekosten. Het rijk zal
zorgdragen dat de noodzakelijke wetswijziging zo snel mogelijk ter hand
wordt genomen. Het rijk erkent dat een efficiënte invordering kan
betekenen dat de gemeente in bepaalde gevallen instemt met een aanbod
tot schikking van de belanghebbende.

- Het thans in voorbereiding zijnde wetsvoorstel administratieve
sancties/boetes is een belangrijke schakel in de handhavingsketen. Met de
inwerkingtreding van dit wetsvoorstel zullen de mogelijkheden van
gemeenten om de fraude aan te pakken en om bij geconstateerde fraude
sancties op te ieggen, worden vergroot. Rijk en VNG spreken af dat zij -
mede op basis van het advies van de Raad van State over dit wetsvoorstel
- de implementatie van het wetsvoorstel spoedig zullen uitwerken, onder
andere door het opstellen van een sanctiehandleiding voor gemeenten.

Rijk en VNG zien deze maatregelen als een belangrijke stap vooruit naar
de terugdringing van de fraude. Het zal evenwel noodzakelijk zijn verdere
uitwerking aan de fraudebestrijding te geven mede aan de hand van de
aanbevelingen van de commissies Doelman-Pel en Van der Zwan. Rijk en
VNG zullen hieraan gezamenlijk uitwerking geven.

6. Financiële verhouding

Rijk en VNG spreken af dat gemeenten de uitkeringslasten die aan de
normbijstand zijn verbonden voor 90% bij het rijk kunnen declareren.

Rijk en VNG zijn van opvatting dat de uitkeringslasten die aan de
toeslagen zijn verbonden na een overgangsperiode van drie jaar na
inwerkingtreding van de wet geheel voor rekening van de gemeenten
komen. In deze overgangsperiode zal sprake zijn van een rijksaandeel van
90% in de bijstand in verband met de toeslagverlening. Op de rijksbe–
groting wordt als een te realiseren besparing ingeboekt een bedrag van
380 miljoen gulden structureel in verband met de gewijzigde normen–
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systematiek. De gemeenten achten zich medeverantwoordelijk om die
besparingen te bereiken. Daartoe gaan de gemeenten een inspannings–
verplichting aan. In de komende twee maanden zullen rijk en VNG nagaan
hoe aan deze inspanningsverplichting nader vorm kan worden gegeven.
Na die drie jaar wordt het gemeentelijk toeslagensysteem gebudgetteerd
en overgedragen aan de gemeenten. Rijk en VNG zijn van mening dat
hierbij in principe uitgegaan wordt van storting in het Gemeentefonds, er
van uitgaande dat de herverdeelproblematiek op afdoende wijze kan
worden opgelost. Bij de overgang naar het gebudgetteerde systeem
worden de ervaringen van de overgangsperiode betrokken en wordt ook
nagegaan of de inkomstenverrekening daarbij in enigerlei vorm kan
worden ingebracht.

7. Budgettair kader

Rijk en VNG beschouwen het als onderdeel van de gezamenlijke
inspanning om met de boven aangegeven wijzigingen in de normen–
systematiek de volgende ombuigingen te bereiken:

1994 1995 1996 1997 structureel

71 320 363 385 380

Met de hiervoor beschreven intensivering van het fraude-beleid zullen
besparingen worden bereikt van in 1994: 20 miljoen gulden, in 1995: 76
miljoen gulden en in de jaren daarna van 102 miljoen gulden, die deels in
mindering kunnen worden gebracht op de hiervoor genoemde
ombuigingstaakstelling.

Rijk en VNG komen overeen dat met ingang van 1995 een bedrag van
25 miljoen gulden structureel beschikbaar wordt gesteld ten behoeve van
apparaatskosten die voortvloeien uit de wijziging van de normen–
systematiek. Rijk en VNG komen overeen dat de in de meerjarenramingen
opgenomen cumulatieve 1%-taakstelling op de ABW-uitgaven, alsmede
de restant taakstelling op de decentralisatie van de WSW onderdeel zullen
uitmaken van nader bestuurlijk overleg.

Rijk en VNG zullen in de overgangsperiode van drie jaar gezamenlijk de
ontwikkelingen nauwlettend volgen teneinde, indien daartoe aanleiding
bestaat, bestuurlijk overleg te voeren om ontwikkelingen in de
afgesproken richting bij te buigen en zonodig voorwaarden daarvoor te
creëren.

8. Toezicht

Met betrekking tot de gemeentelijke bijstandsdeclaraties ter verkrijging
van rijksvergoeding, onderschrijven rijk en de VNG dat het in beginsel
mogelijk is de controle daarvan in zijn geheel te laten uitvoeren door de
bij de gemeenten fungerende accountants. Rijk en VNG tekenen hierbij
aan dat het onderzoek van de commissie-Van der Zwan aanleiding kan zijn
tot nadere bezinning op dit punt. Daarbij zal ook worden bezien of en in
welke mate al in de overgangsfase tot eenvoudiger controle–
verhoudingen kan worden gekomen.

De invoering van de rechtmatigheidscontrole door bij gemeenten
fungerende accountants zal, onder meer door de benodigde
wetstechnische kennis bij accountants en het benodigde inzicht in het
kosten– en personele aspect een ruime periode van voorbereiding en
implementatie vergen. Om de zorgvuldigheid daarvan te waarborgen zal
door rijk en VNG tezamen bij een tiental gemeenten een experiment
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worden uitgevoerd. Vormgeving zal in overleg tussen rijk en VNG nog in
1993 plaatsvinden, zodat het experiment ingaande het vergoedingsjaar
1994 aanvangt. De uitkomsten van dit experiment zullen mede dienstbaar
worden gemaakt aan de definitieve landelijke vormgeving van de
financiële rechtmatigheidscontrole door de bij gemeenten fungerende
accountants.

De ministerile verantwoordelijkheid voor de bijstandsverlening op basis
van de gemeentelijke verordeningen omvat in de structurele situatie niet
de financiële rechtmatigheid van de gemeentelijke uitgaven, aangezien
deze uitgaven niet ten laste komen van de SZW-begroting (bij financiering
via het Gemeentefonds).

Met betrekking tot de ministeriële verantwoordelijkheid voor de
bijstandsverlening voor algemene bestaanskosten (normuitkering en
gemeentelijk toeslagen) onderschrijven Rijk en de VNG de wenselijkheid
dat voor de daarbij behorende informatievoorziening optimaal gebruik
wordt gemaakt van gemeentelijke verantwoordingsinformatie. Deze
verantwoordingsinformatie dient daartoe geoptimaliseerd te worden.
Daartoe zal ingaande het jaar 1994 een experiment «single– information»,
waarbij gemeentelijke verantwoordingsinformatie tevens dienstbaar
wordt gemaakt voor het ministerieel inzicht, worden uitgevoerd. Het
experiment zal een bijdrage moeten leveren aan de definitieve
vormgeving van de gemeentelijke verantwoordingsinformatie. Het
experiment zal tevens duidelijkheid moeten verschaffen omtrent de
bruikbaarheid daarvan voor de Minister van Sociale Zaken en Werkgele–
genheid en de bijdrage hiervan aan hetstreven naartoereikende
verantwoordingsinformatie.

9. Invoeringsaspecten

Het streven is gericht op een zo snel mogelijke afronding van de
besluitvorming over de nieuwe Bijstandswet, zodat deze nog in 1994 in
werking treedt. Na inwerkingtreding is de wet direct van kracht voor
nieuwe gevallen. De herbeoordeling van de bestaande gevallen dient in
elk geval te hebben plaatsgevonden binnen een periode van 12 maanden
na inwerkingtreding van de nieuwe wet. De minister heeft de
bevoegdheid om in uitzonderlijke situaties deze termijn te verlengen met
ten hoogste drie maanden. Het rijk stelt eenmalig 50 miljoen gulden ter
beschikking ten behoeve van de invoeringskosten. Het rijk stelt een
subsidie van 4 miljoen gulden ter beschikking ten behoeve van innova–
tieve projecten van gemeenten en ter ondersteuning daarvan.

Bijlage. Actiepunten

Uiterlijk binnen 2 maanden na sluiting van het akkoord worden
onderstaande punten nader uitgewerkt en in een bestuurlijk overleg tot
besluitvorming gebracht:

- De relatie tussen de werking van de IHS en het toeslagensysteem
wordt in onderling overleg uitgewerkt.

- De regelingen rond het kwijtscheldingsbeleid worden in het licht van
het toeslagensysteem uitgewerkt, waarbij een vergroting van de gemeen–
telijke mogelijkheden vorm zal krijgen.

- De daadwerkelijke mogelijkheden die de omkering van de bewijslast
met zich mee brengt (aantoonplicht) wordt in onderling overleg op
hanteerbare wijze uitgewerkt.

- De VNG wordt intensief betrokken bij de technische vormgeving van
het wetsvoorstel.

- De opzet voor een drie-partijenovereenkomst (uitkeringsgerechtigde,
gemeenten, arbeidsvoorziening) wordt in onderling overleg uitgewerkt.

- Rijk en VNG geven gezamenlijk uitwerking aan de consequenties van
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de aanbevelingen van de commissie-Doelman-Pel en de commissie-Van
der Zwan in relatie tot het onderhavige akkoord.

- Rijk en VNG zullen vorm geven aan de inspanningsverplichting hoe de
taakstelling van 380 miljoen gulden kan worden geëffectueerd.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 22 545, nr. 14 37



BIJLAGE 2 BESTUURLIJKE AFSPRAKEN NAAR AANLEIDING VAN DE
AANBEVELINGEN VAN DE SUBCOMMISSIE BIJSTAND EN DE
ONDERZOEKSCOMMISSIE TOEPASSING ABW

Algemeen

In het bijstandsakkoord is neergelegd dat rijk en VNG nadere afspraken
zullen maken op grond van de aanbevelingen van de Subcommissie
Bijstand van de Tweede Kamer en het rapport van de commissie-Van der
Zwan.

Dit heeft geleid tot de onderstaande afspraken. Hierover is in het
bestuurlijk overleg d.d. 22 november overeenstemming bereikt.

Rijk en VNG zijn van mening dat de Nederlandse samenleving niet
zonder een algemene bijstandswet kan en dat deze in medebewind moet
worden uitgevoerd door de gemeente. Om van de ABW een handhaafbare
en houdbare wet te maken zijn forse aanpassingen nodig zijn in
wetgeving, uitvoering, toezicht en de samenhang daartussen. Rijk en VNG
zullen, zowel afzonderlijk als gezamenlijk, hiertoe hun verantwoorde–
lijkheid nemen. Rijk en VNG zijn van oordeel dat het bijstandsakkoord, de
noodzakelijke bestuurlijke basis biedt voor vernieuwing van de ABW en
voor het aanbrengen van de noodzakelijke verbeteringen in de regel–
geving, uitvoering en toezicht.

Selectie aan de toegangspoort

Rijk en VNG zullen bevorderen dat aan de toegang tot het bijstandsrecht
hoge eisen worden gesteld, waardoor uitsluitend diegenen een uitkering
krijgen, die daar ook daadwerkelijk recht op hebben. Er wordt zorg
gedragen voor een grondig en gesystematiseerd «entree-onderzoek»,
waarbij de bijstandsgerechtigde aantoont dat zijn omstandigheden
zodanig zijn dat bijstandsverlening gerechtvaardigd is en dat hij aantoont
niet in staat te zijn in de noodzakelijke bestaansmiddelen te voorzien.

Rijk en VNG achten het nodig dat:
- een aanvraag tot bijstand alleen in behandeling kan worden genomen

indien alle benodigde gegevens zijn ingediend om het recht op bijstand
vast te kunnen stellen. In noodgevallen kan hiervan door de gemeente
worden afgeweken;

- het recht op bijstand alleen kan worden vastgesteld nadat de
gemeente zich heeft vergewist van de juistheid van de gegevens met
betrekking tot de cliënt en nadat een scherpe toets op inkomens–,
vermogens– en leefsituatie heeft plaatsgevonden;

- de periode tussen het moment van indienen van de volledige
aanvraag en het moment van formele vaststelling van het recht op
bijstand vier weken bedraagt, met de mogelijkheid voor gemeenten om
die periode te verlengen;

- in de periode tussen aanvraag en vaststelling kan de bijstand als
voorschot worden verstrekt, indien dat naar het oordeel van de gemeente
nodig zou zijn.

Door een dergelijk grondig entree-onderzoek zal de functie van het
heronderzoek op basis daarvan kunnen worden aangepast.

Rijk en VNG zullen bevorderen dat de kwaliteit van de gevals–
behandeling wordt verbeterd. Op basis van de nieuwe ABW zullen de
minimumvereisten met betrekking tot de toets op inkomens–, vermogens–
en leefsituatie van de cliënt worden vastgelegd. De mogelijkheden van
hiertoe op te zetten expertsystemen zullen nader worden onderzocht.
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De aan de bijstand verbonden verplichtingen

Rijk en VNG zijn van opvatting dat het recht op bijstand afhankelijk is
van het nakomen van de daaraan verbonden verplichtingen. In die zin
heeft de bijstand een voorwaardelijk karakter. Het nakomen van deze
verplichtingen is gedurende gehele bijstandsperiode een vereiste. Het is
daarom niet nodig het recht op bijstand aan een bepaalde termijn te
verbinden.

De vernieuwde Bijstandswet moet gemeenten meer mogelijkheden
bieden dan thans het geval is om onterecht gebruik te voorkomen en om
bij het niet nakomen van verplichtingen, sancties op te leggen dan wel de
toegang tot of voortzetting van de bijstand te ontzeggen.

Rijk en VNG zullen bevorderen dat in de bijstandsbeschikking wordt
vastgelegd, welke wederzijdse verplichtingen op hetterrein van scholing,
werkervaring, arbeidsbemiddeling en - zo nodig - het trajectplan, worden
aangegaan om de kansen op deelname aan het arbeidsproces te
bevorderen en welke informatieverplichtingen voor de betreffende
uitkeringsgerechtigde hierbij gelden. Bij het niet of onvoldoende nakomen
van de vastgelegde verplichtingen kan de bijstand (tijdelijk) geheel of
gedeeltelijk worden beëindigd.

Voorkoming misbruik en oneigenlijk gebruik

Ter voorkoming van misbruik en oneigenlijk gebruik wordt - in
aanvulling op hetgeen reeds in het bijstandsakkoord is neergelegd -
afgesproken dat:

- bij de opstelling van de nieuwe ABW het begrip gezamenlijke
huishouding zodanig wordt ingevuld, dat het voldoende (juridische)
handvatten voor gemeenten biedt dat situaties waarin feitelijk sprake is
van een gezamenlijke huishouding, door de gemeente ook als zodanig
kunnen worden aangemerkt;

- bij de (versnelde) invordering van ten onrechte ontvangen uitkeringen
experimenten worden opgezet, waarbij de bedragen worden geïnd door
incassobureau's, op basis van een hiertoe op te zetten programma;

- de VNG bevordert dat gemeenten de informatie die het rijk nodig
heeft met betrekking tot de fraude, op dezelfde wijze aandragen;

- de in het bijstandsakkoord gemaakte afspraken over gegevens–
uitwisseling zuïlen nader worden uitgewerkt, volgens het bijgevoegde
plan van aanpak. Ter uitvoering van de in dit akkoord vastgelegde
werkwijze wordt een gezamenlijke stuurgroep rijk/VNG ingesteld, die zorgt
voor de totstandkoming van een voor de gegevensuitwisseling benodigde
informatie-infrastructuur en de aansturing van de hierbij in het geding
zijnde processen van ontwikkeling en implementatie. Hiertoe behoren ook
de met het opzetten en uitbreiden van het gegevensverkeer gemoeide
kosten en baten.

Trajectbemiddeling; bestrijding langdurige werkloosheid

Rijk en VNG zullen het concept van trajectbemiddeling - en de daarvan
onderdeel uitmakende individuele trajectplannen - uitwerken. Individuele
trajectplannen kunnen bestaan uit een concreet actieprogramma of uit
een toerustingsprogramma voor dat actieprogramma.

Rijk en VNG zullen z.s.m. een gezamenlijk voorstel voor de bestrijding
van langdurige werkloosheid in het CBA aan de orde stellen, mede ten
dienste van een wijkgerichte aanpak door RBA's en gemeenten.

Rijk en VNG zijn van oordeel dat in principe voor iedere bijstands–
gerechtigde - ongeacht de aanwezigheid van kinderen en hun leeftijd - de
verplichting geldt om door middel van betaalde arbeid in het onderhoud
te voorzien. In bijzondere omstandigheden kan de gemeente een
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ontheffing verlenen, op medische, sociale of anderzins zwaarwegende
gronden.

Toezicht

Rijk en VNG streven naar een fundamentele herziening van de toezichts–
verhouding. Voor de beoordeling van (de rechtmatigheid, doelmatigheid
en doeltreffendheid van) de uitvoering van de nieuwe wet zullen rijk en
gemeenten zich baseren op een uit de nieuwe wet voortvloeiend - en
hieruit te ontwikkelen– gemeenschappelijk geldend en systematisch
toezichtskader.

Kern hiervan is een herijking van de verantwoordelijkheden tussen rijk
en gemeenten en de totstandkoming van een eerste– en een tweedelijns
uitvoeringscontrole. In de nieuwe toezichtsverhouding is de gemeente
primair verantwoordelijk voor het toezicht op de uitvoering van de wet.
Het rijkstoezicht - toezicht in tweede lijn - baseert zich op de toezichts–
resultaten van de gemeenten.

De (uitkomsten van de) in het bijstandsakkoord neergelegde experi–
menten vormen een belangrijke basis voor hettoewerken naar en
uitwerken van nieuwe toezichtsverhoudingen.

In de eerstelijns uitvoeringscontrole ligt het accent op de rechtma–
tigheid van de bijstandsuitgaven, waaronder begrepen de wetstechnische
juistheid van de uitgaven. De toets op de rechtmatigheid van de bijstands–
uitgaven zal worden verricht door de bij de gemeente fungerende
accountant, hetgeen een uitbreiding betekent van de huidige controle van
de bij de gemeente fungerende accountant. De interne controle–
mechanismen binnen de gemeente moeten hiertoe worden versterkt. Het
college van B&W en de gemeenteraad zijn hiervoor verantwoordelijk. Het
uitvoeringsbeleidsplan en –verslagen speelt hierbij een belangrijke rol. De
gemeente is daarnaast verantwoordelijk voor de doelmatigheid en
doeltreffendheid (doelbereiking) van de uitvoering.

In de tweedelijns uitvoeringscontrole beoordeelt het rijkstoezicht de
rechtmatigheid van de wetsuitvoering en de doelmatigheid van het
uitvoeringsproces, op basis van de resultaten van de uitkomsten van de
eerstelijns controle. De tweedelijns controle op de doelmatigheid van de
uitvoering is er uitsluitend op gericht om na te gaan of het uitvoerings–
proces een doeltreffende wetsuitvoering en de rechtmatigheid van de bij
het rijk gedeclareerde kosten, niet in de weg staat. Het toezicht in de
tweede lijn baseert zich in principe op gemeentelijke documenten,
waaronder de verklaring en de bijbehorende controlerapportage van de
bij de gemeente fungerende accountant. Indien de informatie uit de
eerstelijns controle ontoereikend is voor de oordeelsvorming en/of daaruit
blijkt dat zich tekortkomingen voordoen in de uitvoering, kan het
rijkstoezicht zonodig zelfstandig aanvullend onderzoek bij de gemeente
verrichten. Hettoezicht omvat mede de permanente monitoring van de
uitvoeringspraktijk, met directe signaalwerking naar gemeenteraad en
ministerie toe en qua verantwoordelijkheden aansluitend bij het eerste
resp. tweedelijns toezicht. De taak, werkwijze en de bevoegdheden van
het toezicht zullen in de nieuwe wet worden vastgelegd.

Gelet op het karakter van de toeslagenbijstand in de structurele situatie
(uitkering via Gemeentefonds) zullen rijk en VNG, op basis van de
experimenten, nader overleg voeren over de rol van hettweedelijns
toezicht voor de toeslagenbijstand in de structurele situatie.
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BIJLAGE BIJ DE BESTUURLMKE AFSPRAKEN: «BLAUWDRUK»
GEGEVENSUITWISSELING

Bij de intensivering van de gegevensuitwisseling worden twee
hoofdlijnen onderkend: Er is een structurele lijn die erop gericht is een
informatie-infrastructuur in te richten en die bestaat uit afspraken over
(betekenis en vindplaats van) gegevens, over de vorm van berichten en
over de wijze van communicatie, alsmede de kosten– en batenaspecten. Er
is een projectenlijn die gericht is op implementatie van de gemaakte
afspraken. Een gezamenlijke stuurgroep rijk/VNG, aangevuld met externe
deskundigen, neemt de uitvoering van het plan van aanpak ter hand.

Voor het verifiëren van gegevens door de sociale dienst moet onder–
scheid worden gemaakt in een aantal soorten controle (veld–, document–
en administratieve controle). De gegevensuitwisseling heeft betrekking op
de administratieve controle.

Op grond van de benodigde gegevens bij sociale diensten (= vraag naar
gegevens) komen de volgende gegevensgroepen in beginsel voor
toetsing in aanmerking:

- formele persoonsgegevens;
- inkomens gegevens uit of in verband met arbeid;
- inkomensgegevens uit zelfstandige arbeid, vermogen en andere

activiteiten;
- vermogensgegevens;
- gegevens omtrent de woon– en leefsituatie;
- scholing en opleiding;
- arbeidsmarktgegevens.

Op termijn zullen een beperkt aantal gegevens met betrekking tot
bovengenoemde groepen standaard bij een beperkt aantal basis–
registraties worden opgevraagd. Als basisregistraties voor gegevens–
verkeer, zoals ook in het bijstandsakkoord is vastgelegd, gelden de
bestanden van de belastingdienst (sofi-nummers), GBA, GVI en de WSF–
en CRI-HO-bestanden van de Informatiseringsbank. Voor het op te zetten
gestructureerde gegevensverkeer met deze instanties gelden een aantal
uitgangspunten: efficiënte en effectieve uitwisseling, hoge kwaliteit van de
gegevens, toegankelijkheid van de gegevens, toepassing datacommuni–
catie en het wegnemen van financiële belemmeringen voor dit gegevens–
verkeer.

Er van uitgaande dat het sofi-nummer van betrokkene juist is vastge–
steld zal binnen vier jaar voor alle aanvragen en verdere verloop van de
uitkering standaard het GVI en de GBA op een beperkt aantal gegevens
worden geraadpleegd. Voor die categorie personen in de leeftijdsgrens
van 18-30 jaar kan worden gesteld dat daarnaast ook standaard de
Informatiseringsbank benaderd moet worden. Voor wat betreft de
inkomens uit zelfstandige arbeid en vermogen zal gedoseerd een beroep
op de Belastingdienst noodzakelijk blijven, tenzij voor de laatste categorie
rechtstreeks bij de banken de bankrekeningnummers kunnen worden
opgevraagd. Toegang tot de (post)bankgiro-centrale als primaire bron is
daarom gewenst. Dit wil niet zeggen dat verder onderzoek (bij andere
instanties) wordt uitgesloten. Dat is afhankelijk van de verkregen
informatie.

Aangezien bovengenoemde basisbestanden op dit moment nog niet
volledig kunnen voorzien in de informatiebehoefte van de sociale dienst
(deels omdat de toegankelijkheid nog niet afdoend is geregeld, deels
omdat de betrouwbaarheid nog niet optimaal is, deels omdat niet alle
gegevensgroepen afdoend gedekt zijn door deze instanties) zal voor de
korte en middellange termijn ten dele teruggevallen moeten worden op
secundaire informatiebronnen. Experimenten zullen hierbij de leidraad
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zijn voor de toegevoegde waarde. Aan de hand van de resultaten van de
experimenten zal tevens worden bezien of aan de primaire bronnen
nieuwe gegevens moeten worden toegevoegd zodat sociale diensten door
benadering van maximaal drie primaire bronnen het gehele verificatieveld
in eerste aanleg kunnen bestrijken.

Voor wat betreft het kostenaspect voor het op te zetten gegevensverkeer
en de verdeling van deze kosten (en baten) tussen Rijk en gemeenten zal
nader onderzoek plaatsvinden. Aan de hand van de resultaten uit dit
onderzoek zal in overleg tussen Rijk en VNG worden vastgesteld in welke
mate een extra kostenvergoeding voor de gemeenten nodig is. Zo nodig
kan dit onderzoek worden herhaald.

Hieronder is aangegeven welk soort gegeven bij primaire en secundaire
bronnen idealiter kan worden opgevraagd. Tevens is opgenomen een
tijdschema om op een realistische manier het hier beschreven plan van
aanpak binnen de gestelde termijn te realiseren.

Soort

Persoons–
gegevens
Sofi-nummer
Woonsituatie

Leefsituatie

inkomen arbeid

Zelfst. inkomen
Vermogen
Scholing/opl.

Arbeidsmarkt

Primair

GBA

Belastingdienst
GBA

GBA/verwijsindex
afnemersindicatie
GVI

Belastingdienst
Banken
CRI (nog niet toegankelijk) en WSF
(geen alternatief)
Arbvo (sofi ontbreekt nog)

Secundair

Woningbouw, nuts, gem. registra–
ties, IHS
Woningbouw, nuts, ziekenfonds,
gem. registraties, IHS
Belastingdienst, SVB,
sen, ABP
KvK
Belastingdienst

pensioenfond–

Prioriteitsstelling voor de komende jaren

1994 1. experiment GVI (afgerond juli)
2. experiment nutsbedrijven/
woningbouwver.
3. experiment CRI

1995

1996

implementatie voor 1 januari 1995
implementatie
afh. van wetswijziging
implementatie risicosteden voor
1/1/95

4. experiment met SVB en pensioenfondsen over toegevoegde waarde
gegevensverkeer
5. aktie VNG richting gemeentebesturen voor openstelling gemeentelijke
bestanden
6. overleg banken/postgiro tezamen met Financiën
7. eerste onderzoek naar de kosten van gegevensverkeer -> kosten–
vergoeding
8. afspraken datacommunicatie
9. vergroting betrouwbaarheid GBA
1 tweede onderzoek naar kosten van gegevensverkeer—>kostenvergoeding
2. landelijke implementatie van gebruik GVI
3. landelijke implementatie gebruik CRI
4. toevoeging verwijsindex ziekenfondsen aan GVI
5. afronding afspraken gegevensverkeer met/via GBA
1. wettelijke basis gegevensverkeer banken, nutsbedrijven en woningbouw–
verenigingen
2. wettelijke basis voor opvragen gegevens derden (in overeenstemming
metWPren EEG-richtlijn)
3. evaluatie gegevensverkeer met GVI/GBA
4. derde onderzoek kosten gegevensverkeer—>kostenvergoeding
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