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WERKGELEGEIMHEID

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 10 mei 1993

Bij brief van 28 april jl. (zie bijlage I) heeft de vaste commissie voor
SZW van uw Kamer beantwoording verzocht van de vraag die de
commissie in de brief van 31 maart jl. (zie bijlage II) had gesteld,
namelijk om aan te geven welke onderdelen uit het wetsvoorstel Herin–
richting ABW naar het oordeel van het kabinet geen uitstel dulden.

Het kabinet heeft het verzoek van 31 maart jl. zo begrepen dat de
vaste commissie voor SZW met het oog op de inrichting van haar
werkzaamheden inzicht behoeft in de beleidsprioriteiten van het kabinet
ten aanzien van de bijstand, opdat zo nodig bepaalde onderdelen uit het
wetsvoorstel Herinrichting ABW worden gelicht om deze, vooruitlopend
op een integrale inwerkingtreding van dit wetsvoorstel, op een eerder
tijdstip in werking te kunnen laten treden.

In de brief van 21 april jl. over de voortgang van de wetgeving ten
aanzien van de Herinrichting ABW (Kamerstukken 1992-1993, 22 545,
nr. 9) heeft het kabinet aangegeven welke maatregelen naar zijn oordeel
op korte termijn moeten worden gerealiseerd gezien de uitvoeringspro–
blemen waarmee de bijstand thans wordt geconfronteerd.

In deze brief wordt vooral ingegaan op, ten opzichte van het
wetsvoorstel, nieuwe beleidsinitiatieven.

Daarbij gaat het om een vereenvoudiging van de landelijke uitkerings–
systematiek met een gelijktijdige uitbreiding van de gemeentelijke
beleidsruimte, vervanging van de huidige landelijk genormeerde vrijlating
van arbeidsinkomsten door een voor verantwoordelijkheid van de
gemeenten komende premieregeling, invoering van een verplichting van
gemeentelijke uitvoeringsplannen en –verslagen, een wijziging van de
financiële verhouding tussen Rijk en gemeenten ten aanzien van de
bekostiging van de bijstandsuitgaven en invoering van een administra–
tieve boete bij geconstateerde fraude voor degenen die geen bijstand
meer ontvangen.

Het kabinet acht een spoedige invoering van deze nieuwe beleidsvoor–
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nemens van groot belang voor de oplossing van de huidige problematiek
in de uitvoering van de bijstand. Een van de Herinrichting ABW geïso–
leerde en daarop vooruitlopende invoering van deze beleidsvoornemens
acht het kabinet echter niet alleen zeer ongewenst, maar feitelijk ook niet
mogelijk. Immers, dan zouden deze nieuwe beleidsvoornemens aange–
haakt moeten worden aan de huidige wetstekst van de ABW, waarmee
het huidige wetgevingskader vooralsnog ongewijzigd zou blijven. Echter,
naar het oordeel van het kabinet houdt een deel van de huidige uitvoe–
ringsproblemen rechtstreeks verband met de huidige regelgeving die
zeer verbrokkeld, weinig systematisch en op wezenlijke onderdelen
onvolledig is. De Herinrichting beoogt juist hierin een belangrijke verbe–
tering aan te brengen door systematisering en onderlinge afstemming
van regelgeving, door codificatie van jurisprudentie en door een aanzien–
lijke vermindering van de landelijke regelgeving. Daarnaast bevat het
wetsvoorstel tal van grotere en kleinere inhoudelijke wijzigingen die
leiden tot een doelmatiger uitvoeringsproces.

Geïsoleerde invoering van deze, al in het voorliggende wetsvoorstel
opgenomen, wijzigingen is niet mogelijk. Binnen de huidige regelgeving
zouden deze wijzigingen slechts kunnen worden gerealiseerd door een
volstrekt nieuw wetsvoorstel, namelijk een volledige wijziging van de
huidige Algemene Bijstandswet, en de uitwerking van bijbehorende
nadere regelgeving. Een dergelijke alomvattende herziening is nu juist de
bedoeling van de Herinrichting ABW, die thans voorligt.

Het kabinet is derhalve tot de conclusie gekomen dat de voorgenomen
beleidswijzigingen in het kader van het wetsvoorstel Herinrichting ABW
dienen te worden gerealiseerd. Niet alleen biedt het wetsvoorstel
daarvoor een beter kader dan de huidige bijstandswet, maar de hiervoor
geschetste verbeteringen van de Herinrichting ABW zijn bovendien nodig
om de belangrijkste doelstellingen van deze beleidswijzigingen - vereen–
voudiging van regelgeving en terugdringing van fraude - effectief te
realiseren.

In de brief van 21 april jl. heeft het kabinet dan ook aangegeven de
nieuwe beleidsvoornemens op 1 april 1994 in werking te willen laten
treden als onderdeel van de Herinrichting ABW. Het kabinet acht een
dergelijke invoeringsdatum nog steeds mogelijk. Deze beleidsvoor–
nemens kunnen immers bij één of meer nota's van wijziging in het
wetsvoorstel Herinrichting ABW worden ingebracht. Met het uitbrengen
van de memorie van antwoord op 24 november van het afgelopen jaar is
de eerste fase van de schriftelijke voorbereiding van dit wetsvoorstel
reeds afgerond. In het debat over de Voorjaarsnota heeft ook reeds een
gedachtenwisseling met de Kamer plaatsgevonden over de hoofdlijnen
van de nieuwe beleidsvoornemens van het kabinet.

Het kabinet zal de betreffende beleidsvoornemens in de vorm van één
of meer nota's van wijziging op het wetsvoorstel nader uitwerken en,
voor zover deze daartoe aanleiding geven, aan de Raad van State en de
Raad voor de gemeentefinanciën voorleggen. Het kabinet streeft ernaar
de nota of nota's van wijziging in september de Kamer te laten bereiken.

Op deze wijze wordt het voor de Kamer ook mogelijk om de resultaten
van de thans lopende onderzoeken naar de uitvoering van de bijstand te
betrekken bij de besluitvorming over het alsdan gewijzigde wetsvoorstel.
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Uit het debat rondom de Voorjaarsnota heb ik begrepen dat de Kamer
de schriftelijke voorbereiding wil voortzetten. Een dergelijke procedure
zou ik zeer verwelkomen. Het biedt immers de mogelijkheid om de
gedachtenwisseling met betrekking tot het voorliggende wetsvoorstel
voort te zetten. Gelet hierop bestaat er van de zijde van het kabinet geen
directe behoefte aan een mondeling overleg.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld
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Bijlage I 's-Gravenhage, 28 april 1993

Aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

In haar procedurevergadering van 27 april jl. heeft de vaste commissie
voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid besloten dat op basis van Uw
bovenvermelde brief het mondeling overleg van 28 april geen doorgang
kan vinden.

De Commissie verzoekt U alsnog de bij brief van de Commissie d.d. 31
maart 1993 gestelde vraag te beantwoorden, opdat het beoogde
mondeling overleg zo spoedig mogelijk na 6 mei a.s. kan plaatsvinden.

Bij deze breng ik het verzoek van de Commissie aan U over.

De griffier van de Commissie,
J. R. M. Jooren
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Bijlage II 's-Gravenhage, 31 maart 1993

Aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

In haar procedurevergadering van 30 maart jl. heeft de vaste
commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid zich beraden over
het opnieuw vaststellen van inbrengdata voor de eindverslagen Herin–
richting ABW (22 545) en Invoeringswet Herinrichting ABW (22 614).

Uitkomst van dit beraad is dat de Commissie heeft besloten om - in
het licht van de rapportage van de werkgroep bijstand en de vervolg–
werkzaamheden van de subcommissie - op dit moment geen nieuwe
inbrengdata vast te stellen doch zo spoedig mogelijk na het paasreces
mondeling overleg met U te voeren over de vraag welke onderdelen uit
het wetsvoorstel mogelijk geen uitstel dulden.

Ter voorbereiding van dit mondeling overleg verzoekt de Commissie U
zo spoedig mogelijk schriftelijk en gemotiveerd aan te geven om welke
onderdelen van het wetsvoorstel het hierbij naar het oordeel van de
regering gaat.

Bij deze breng ik U het verzoek van de Commissie over.

De griffier van de Commissie,
J. R. M. Jooren
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