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Aan de voorzitter van de vaste Commissie voor Sociale Zaken en
Werkgelegenheid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

VOORTGANG WETGEVING ALGEMENE BIJSTANDSWET

Bij brief van 31 maart jl. heeft uw commissie laten weten te hebben
besloten op dit moment geen inbrengdata vast te stellen voor de
eindverslagen voor de wetsvoorstellen Herinrichting Algemene
Bijstandswet (22 545) en Invoeringswet Herinrichting ABW (22 614).

U deelt tevens mee spoedig na het paasreces een mondeling overleg
te willen voeren over de vraag welke onderdelen uit het wetsvoorstel
Herinrichting ABW mogelijk geen uitstel dulden. De datum van dit
mondeling overleg is inmiddels vastgesteld op 28 april.

Ter voorbereiding van dit overleg verzoekt u mij aan te geven om welke
onderdelen het hierbij naar het oordeel van het kabinet gaat.

Zoals uit het onderstaande blijkt acht het kabinet het, gelet op de
problematiek die momenteel in de bijstand moet worden gesignaleerd,
uiterst gewenst om op korte termijn tot belangrijke beleidswijzigingen te
komen. Daarmee moet worden bereikt dat de gemeenten instrumenten in
handen worden gegeven voor een effectievere en beter handhaafbare
uitvoering van de bijstandswet. Die instrumenten zijn enerzijds gelegen
in een geheel nieuwe inrichting van de regelgeving als zodanig, zoals
voorgesteld in het wetsvoorstel-Herinrichting ABW, anderzijds in inhou–
delijke wijzigingen die deels al in het wetsvoorstel waren opgenomen en
deels nog in het wetsvoorstel moeten worden aangebracht.

Gelet op de huidige budgettaire problematiek ontkomt het kabinet er
ook niet aan om, anders dan bij de indiening van het wetsvoorstel het
voornemen was, aan de Herinrichting ABW een budgettaire taakstelling
te verbinden.

Om deze beleidsmatige en budgettaire redenen acht het kabinet een
spoedige realisatie van de Herinrichting ABW noodzakelijk.

Het kabinet is derhalve van mening dat behandeling van het voorlig–
gende wetsvoorstel-Herinrichting geen uitstel toelaat. Het wetsvoorstel
levert een wezenlijke bijdrage aan de uitvoerbaarheid van de Algemene
Bijstandswet vanwege de vereenvoudiging en systematisering van regel–
geving, de codificatie van uitvoeringspraktijk en jurisprudentie en de
inhoudelijke wijzigingen die daarin reeds zijn aangebracht ten opzichte
van de bestaande wet. De vereenvoudiging en systematisering van regel–
geving die hiermee wordt bereikt maakt tevens een doelmatiger wetge–
vingsproces mogelijk indien beleidswijzigingen noodzakelijk zijn.

Daarnaast acht het kabinet het geboden met een aantal nieuwe
beleidsvoornemens te komen, dit mede naar aanleiding van ontwikke–
lingen, met name op het terrein van fraude en handhaving, die zich sinds
het uitbrengen van de memorie van antwoord bij dit wetsvoorstel hebben
voorgedaan. Deze beleidsvoornemens hebben betrekking op:

- een sterk vereenvoudigde landelijke normsystematiek, waarin een
groot aantal van de huidige differentiaties komt te vervallen, met de
mogelijkheid voor de gemeenten om deze normen voor eigen beleids–
matige en financiële verantwoordelijkheid op de mdividuele situatie af te
stemmen. Hierdoor wordt de uitvoerbaarheid van de regelgeving gediend
en bijgedragen aan beter handhaafbare regelgeving;

- een wettelijke verplichting van gemeentelijke uitvoeringsplannen en
–verslagen met als oogmerk een bedrijfsmatiger uitvoering en stimulans
voor effectievere fraudebestrijding;

- vervanging van de huidige vrijlatingsbepalingen door uitstroom–
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premies waarvoor de gemeenten een eigen beleidsmatige en financiële
verantwoordelijkheid dragen, met als oogmerk een effectiever uitstroom–
beleid;

- een andere financiële verhoudmg ten aanzien van de bekostiging van
de bijstand (80/20-discussie);

- introductie van een administratieve boete bij fraude onder de grens
van f 12 000 voor strafrechtelijke vervolging;

- de nieuwe rechtsgang voor de ABW.
In deze brief worden deze elementen nader toegelicht

Herinrichting Algemene Bijstandswet

Blijkens uw brief wordt de achtergrond van de beslissing om
vooralsnog geen eindverslag uit te brengen gevormd door het onderzoek
dat de Kamer naar de uitvoering van de Algemene Bijstandswet zal
instellen. Op 24 maart jl. hebben de Commissie voor de Rijksuitgaven, de
vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de
bijzondere Commissie ISMO besloten het voorstel van de werkgroep
Bijstand omtrent een dergelijk onderzoek over te nemen. In dit voorstel
wordt eind oktober van dit jaar als streefdatum voor de beemdiging van
dat onderzoek genoemd.

Als uw beslissing over de inbrengdata voor het eindverslag feitelijk tot
gevolg heeft dat de verdere parlementaire behandeling van het
wetsvoorstel Herinrichting ABW wordt uitgesteld totdat het onderzoek is
afgerond, betekent dat een aanzienlijke vertraging van de realisatie van
de nieuwe Algemene bijstandswet. Aan uitstel van de behandeling van
het wetsvoorstel is het risico verbonden dat een volledige parlementaire
behandeling van dit wetsvoorstel niet mogelijk is binnen de periode dat
dit kabinet nog missionair is. In dat geval zal een nog aanmerkelijk
langere tijd gemoeid zijn met invoering van een nieuwe Algemene
bijstandswet.

Naar het oordeel van het kabinet is het met het oog op de uitvoer–
baarheid van de bijstand dringend noodzakelijk dat de regelgeving wordt
aangepast aan de eisen die de huidige uitvoeringspraktijk daaraan stelt.
Om meerdere redenen moet de huidige regelgeving als sterk verouderd
worden gekwalificeerd. In de memorie van toelichting op het
wetsvoorstel is daarop ingegaan.

De huidige Algemene Bijstandswet is oorspronkelijk opgezet als een
kaderwet. De landelijke beleidsvorming die sedertdien heeft plaatsge–
vonden, is voor een belangrijk deel neergeslagen in aparte algemene
maatregelen van bestuur, die op hun beurt weer de grondslag vormen
voor een groot aantal ministeriële regelingen. Het resultaat is een zeer
verbrokkeld en onoverzichtelijk complex aan bepalmgen, die bovendien
op onderdelen intern ook niet geheel consistent is. Eén van de doelstel–
lingen van de Herinrichting ABW is om weer te komen tot overzichtelijke
en systematische regelgeving die daardoor alleen al voor de uitvoerings–
praktijk hanteerbaarder is dan het huidige regelgevingcomplex. Een
overzichtelijker en systematischer opgezette regelgeving is nodig om op
een verantwoorde en doelmatige wijze via het wetgevingstraject wijzi–
gingen aan te brengen, indien zich de noodzaak daartoe voordoet. Het
aanbrengen van ingrijpende wijzigingen op de bestaande ABW-regel–
geving zou echter leiden tot een nog geringere inzichtelijkheid dan thans
reeds het geval is.

Een ander gevolg van de ontstaansgeschiedenis van de huidige
bijstandsregelgeving is dat belangrijke aspecten van de bijstandsver–
lening formeel niet geregeld zijn. Rechten en plichten worden op belang–
rijke onderdelen door jurisprudentie en uitvoeringspraktijk ingevuld.
Hierdoor is voor zowel uitvoerder als uitkeringsontvanger de regelgeving
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niet altijd goed kenbaar. Temeer omdat jurisprudentie en uitvoerings–
praktijk niet altijd met elkaar samenvallen, komt met deze situatie de
rechtszekerheid in het geding. Een doelstelling van de Herinrichting ABW
is om de jurisprudentie en uitvoeringspraktijk te codificeren ten aanzien
van die - vooral materiële - aspecten waar in het bijzonder groot gewicht
moet worden gehecht aan rechtszekerheid en rechtsgelijkheid. Niet
alleen wordt daarmee grotere duidelijkheid in rechten en plichten bereikt,
maar kan ook worden bewerkstelligd dat de regelgeving en uitvoerings–
praktijk weer met elkaar in overeenstemming zijn.

Daarnaast zijn in het wetsvoorstel op vele punten wijzigingen en
vereenvoudigingen in de regelgeving aangebracht. Deze hebben als
oogmerk om tot een doelmatiger uitvoeringspraktijk te komen. Daartoe
behoort ook een vergroting van de mogelijkheden om de bijstandsver–
lening op de individuele omstandigheden af te stemmen, zowel wat de
uitkenng zelf betreft als de daaraan verbonden voorwaarden Met de
wetgevingsoperatie wordt ook een aanzienlijke reductie van de regel–
geving mogelijk.

Het kabinet is ervan overtuigd dat met het wetsvoorstel in belangrijke
mate de grondslag wordt gelegd voor een doeltreffender bijstandsbeleid.
In deze opvatting weet het kabinet zich gesteund door de adviezen en
reacties die over het wetsvoorstel zijn ontvangen. Op dit punt bestond
ook in de Kamer brede steun voor het wetsvoorstel.

Hiermee zij overigens niet gezegd dat in de ogen van het kabinet in het
wetsvoorstel geen verbeteringen kunnen worden aangebracht. Sedert de
indiening van het wetsvoorstel en met name sinds het uitbrengen van de
memorie van antwoord hebben zich ontwikkelingen voorgedaan die het
kabinet tot het inzicht hebben gebracht dat op onderdelen ingrijpende
beleidswijzigingen noodzakelijk zijn. Daarop wordt in het onderstaande
nader ingegaan. Ook uit nader overleg met de gemeenten - zowel binnen
als buiten het kader van het geregelde bestuurlijk overleg - is alsnog
gebleken dat het wetsvoorstel nog onvolkomenheden bevat en verder
kan worden verbeterd dan tijdens de voorbereiding van het wetsvoorstel
uit gedachtenwisseling met vertegenwoordigers uit gemeentelijke kring
naar voren was gekomen.

Uit het bovenstaande vloeit voort dat belangrijke doelstellingen van de
Herinrichting ABW slechts kunnen worden gerealiseerd binnen het kader
van het wetsvoorstel zelf en niet daarvan losgekoppeld in een daarop
vooruitlopende wetgevingsoperatie kunnen worden ondergebracht. Een
systematisering en vereenvoudiging van de regelgeving kan uiteraard
alleen in een wetgevingsoperatie worden verkregen waarin alle
elementen van de regelgeving worden betrokken.

Een groot aantal mhoudelijke elementen laat evenmin een geïsoleerde
benadering toe omdat ook deze ingrijpen op de structuur van de regel–
geving als zodanig. Het gaat hierbij om een veelheid van grotere en
kleinere wijzigingen ten opzichte van de huidige regelgeving die
betrekking hebben op verschillende aspecten van de bijstandsverlening.

Sommige wijzigingen hebben, zoals vermeld, tot doel meer maatwerk
te kunnen leveren dan de huidige regelgeving toelaat. Een voorbeeld
hiervan is de integratie van de Rww in de algemene bijstandsregelgeving.
Hiermee wordt een betere afstemming van de aan de bijstand verbonden
verplichtingen, gericht op arbeidsinschakeling, op de individuele omstan–
digheden van de betrokkene mogelijk, waarmee een effectiever
uitstroombeleid kan worden gerealiseerd. Deze integratie is slechts
mogelijk binnen een gehele herziening van de regelgeving.

Andere wijzigingen leiden tot een efficiënter administratief proces,
waarmee de gemeenten de beschikbare capaciteit kunnen richten op
andere aspecten van de bijstandsverlening zoals het uitstroombeleid of
de handhavingsactiviteiten. Een voorbeeld hiervan is de codificatie van
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de meest gangbare uitvoeringspraktijk ten aanzien van de inkomstenver–
rekening. Deze is slechts mogelijk in samenhang met tal van andere
bepalingen, zoals de introductie van een inkomensbegrip, en kan
derhalve evenmin in de huidige regelgeving worden ondergebracht
zonder die fundamenteel te herzien. Ook op andere onderdelen is een
uniformering van de uitvoeringspraktijk wenselijk.

Deze en andere inhoudelijke wijzigingen zijn naar de opvatting van het
kabinet eveneens noodzakelijk met het oog op een doeltreffender
uitvoering van de bijstand. Zij kunnen echter eveneens slechts op een
goede manier worden gerealiseerd in het kader van een algemene
herziening van de regelgeving.

Nieuwe beleidsvoornemens

Naast de Herinrichting ABW als zodanig en de daarin opgenomen
wijzigingen die hiervoor zijn genoemd, is het kabinet tot de conclusie
gekomen dat ook op een aantal andere aspecten van de bijstand beleids–
wijzigingen dringend noodzakelijk zijn. De aanleiding voor deze wijzi–
gingen is met name gelegen in signalen uit de uitvoeringspraktijk met
betrekking tot uitvoerbaarheid van regelgeving en de omvang van de
fraudeproblematiek in de bijstand die sinds het uitbrengen van de
memorie van antwoord naar voren zijn gekomen en in de budgettaire
problematiek. De belangrijkste wijzigingen die het kabinet voor ogen
staan worden hieronder genoemd. Na deze inventarisatie zal ik ingaan op
de mogelijkheden die bestaan om deze voornemens los van de Herin–
richting ABW te realiseren binnen het tijdpad dat het kabinet hierbij voor
ogen staat.

Gewijzigde normsystematiek

In de discussie die is gevoerd naar aanleiding van de publicaties over
fraude in de bijstand, is de complexiteit van de huidige regelgeving als
een van de factoren genoemd die dergelijke fraude uitlokt.

Hoewel de geconstateerde fraude niet kan worden gereduceerd tot
uitsluitend een vraagstuk van ingewikkelde regelgeving, is het kabinet
wel tot de overtuiging gekomen dat een vereenvoudiging van de regel–
geving een belangrijke bijdrage kan leveren aan de fraudebestrijding.
Door de gemeenten is daarop onder andere gewezen in de notitie
«Herinrichting ABW: naar een eenvoudiger, decentraler en minder
bureaucratisch stelsel» van 2 februari jl. Ook in het heroverwegings–
rapport «Misbruikgevoeligheid van regelgeving in de sociale zekerheid»,
dat op 4 februari jl. het parlement is aangeboden, wordt een aantal van
de huidige differentiaties in de bijstand als fraudegevoelig gekenmerkt en
worden suggesties gedaan om tot fraudebestendiger regelgeving te
komen.

Gegeven de huidige uitgangspunten van de bijstand kan op een aantal
wezenlijke aspecten fraudegevoeligheid niet fundamenteel worden
voorkomen door aanpassing van de regelgeving. Dat zou slechts mogelijk
zijn door individualisering van uitkeringsrechten, waarmee partnerfraude
niet meer aan de orde is, en het creëren van het recht op een basisin–
komen, waarmee een inkomensopgave niet meer van belang is. Naar de
opvatting van het kabinet zou door afschaffing van de partnertoets en de
inkomenstoets het karakter van de bijstand echter zodanig wijzigen dat
sprake is van een wezenlijk anderssoortige voorziening. Bovendien zijn
de daaraan verbonden extra uitgaven prohibitief en staan deze in geen
verhouding tot de huidige fraudeproblematiek.

Het kabinet meent derhalve dat, hoewel de handhavingsproblemen
daarvan aanzienlijk lijken te zijn, de partner– en inkomenstoets om inhou–
delijke en budgettaire gronden nog steeds een juiste uitwerking zijn van
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de overheidsplicht tot bijstandsverlening. Het door het kabinet geënta–
meerde onafhankelijke externe onderzoek zal antwoord moeten geven op
de vraag in welke mate aan deze twee elementen onontkoombaar
handhavingsproblemen verbonden zijn.

Op een aantal andere punten kunnen naar het oordeel van het kabinet
wel zodanige wijzigingen worden aangebracht dat er minder mogelijk–
heden voor fraude bestaan of deze minder aantrekkelijk worden gemaakt.
Ook vereenvoudiging van regelgeving als zodanig kan een bijdrage
betekenen voor de handhaving. Een regelgeving met een beperkt aantal
heldere criteria kan over de hele linie een gunstig effect hebben op de
handhaafbaarheid, ook waar het om aspecten gaat waarop die vereen–
voudiging niet direct betrekking heeft.

Hierbij staat het kabinet een drietal terreinen van de regelgeving voor
ogen: het recht op bijstand voor de beneden-21-jarigen, de uitkeringsdif–
ferentiatie voor degenen van 21 tot 27 jaar, en de woningdelersregeling.
Op al deze terreinen is sprake van een min of meer complexe en
daarmee misbruikgevoelige regelgeving.

Bij de regeling van het recht op bijstand als zodanig voor de
beneden-21-jarigen is er sprake van een weinig consequente regel–
geving. Die regeling moet eerder worden aangemerkt als het resultaat
van een historisch gegroeide situatie dan als een beredeneerde afweging
tussen enerzijds het primaat van een eigen uitkeringsrecht en anderzijds
het primaat van de ouderlijke onderhoudsplicht. Het in de Algemene
Bijstandswet zelf opgenomen uitgangspunt is dat personen jonger dan
21 jaar geen eigen recht op uitkering hebben. In hun noodzakelijke
bestaanskosten wordt zonodig voorzien door middel van verlening van
gezmsbijstand aan de ouders. Dit op zich duidelijke uitgangspunt wordt
goeddeels ongedaan gemaakt door het recht op Rww voor degenen die
beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt. Dat recht op Rww geldt echter
weer niet onverkort. Voor schoolverlaters ontstaat het uitkeringsrecht pas
na ommekomst van een half jaar wachttijd, gedurende welke zij op de
ouders aangewezen zijn. Voor degenen die niet beschikbaar zijn voor de
arbeidsmarkt heeft zich daarnaast een eigen uitvoeringspraktijk
ontwikkeld. Als het hierbij alleenstaanden betreft, kan het voorkomen dat
zij Rww ontvangen met ontheffing van de arbeidsvoorwaarde om
medische of sociale redenen. Bij alleenstaande ouders kan een uitvoe–
ringspraktijk worden waargenomen waarin er een recht op bijstand
bestaat als de betrokkene reeds enige tijd zelfstandig woont. Bij
gehuwden en samenwonenden worden in de uitvoeringspraktijk
eveneens de individuele omstandigheden van de betrokkenen in
aanmerking genomen.

Het kabinet meent dat een aanmerkelijk helderder definiëring van
rechten en plichten kan worden bereikt door voor degenen jonger dan 21
jaar in beginsel geen recht op bijstand te laten gelden. Daarmee wordt
ook een consequente invulling gegeven aan de ouderlijke onderhouds–
plicht die op grond van het Burgerlijk Wetboek tot de leeftijd van 21 jaar
geldt. Een afschaffing van het recht op bijstand voor deze leeftijdscate–
gorie betekent ook een versterking van de algemene beleidslijn dat zij,
behoudens de arbeidsongeschikten, economische zelfstandigheid slechts
kunnen verkrijgen door arbeid of studie. Een recht op bijstand hoort daar
niet bij.

Concreet stelt het kabinet ten aanzien van de beneden-21-jarigen voor
om het landelijk genormeerde recht op bijstand te laten vervallen.
Degene zonder voldoende eigen inkomsten dient derhalve in beginsel
een beroep te doen op de ouders. Bezien wordt of deze maatregel
gepaard dient te gaan met een uitbreiding van kinderbijslagaanspraken,
waartoe een wijziging van de AKW noodzakelijk is.

Het kabinet realiseert zich dat een onverkorte afschaffing van het recht
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op bijstand voor deze categorie tot onverantwoorde situaties kan leiden.
Dat vraagstuk verschilt echter niet wezenlijk van de situatie waarmee de
gemeenten thans worden geconfronteerd bij degenen jonger dan 21 jaar
voor wie momenteel evenmin een landelijk genormeerd uitkeringsrecht
bestaat, namelijk degenen die niet beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt.
Zoals hiervoor is aangegeven, laten de gemeenten zich hierbij leiden
door de persoonlijke omstandigheden van de betrokkene, waarbij de
belangnjkste overweging is of van de betrokkene in redelijkheid kan
worden gevergd dat deze een beroep op de ouders doet. Het kabinet
meent dat deze benadering geschikt is voor de gehele categone
beneden-21-jarigen.

Door de voor deze leeftijdscategorie voltooide inwerkingtreding van de
JWG kan het in beginsel slechts voor een beperkte periode - van
doorgaans een half jaar - voorkomen dat degenen die beschikbaar zijn
voor de arbeidsmarkt, een beroep op bijstand doen. Voor de groep
schoolverlaters heeft de voorgestelde maatregel alleen materiële
betekenis als zij, op grond van een beoordeling van de arbeidsmarkt–
kansen, niet na een half jaar - na ommekomst van de wachttijd in de
Rww - in de JWG worden opgenomen, maar een zogeheten verlengde
zoektijd krijgen. Met een zuivere beoordeling van die arbeidsmarktkansen
dienen de feitelijke effecten ook voor deze groep beperkt te zijn.

Feitelijk komt de door het kabinet voorgestelde maatregel er derhalve
op neer dat gemeenten voor een deel voor dezelfde beoordelingsvragen
staan als thans. Al met al wordt hierdoor een grotere beleidsvrijheid voor
gemeenten geformaliseerd. In overeenstemming met die verantwoorde–
lijkheid en in het verlengde van de beleidskeuzen die bijvoorbeeld in het
kader van de decentralisatie van de bijzondere bijstand zijn gemaakt, ligt
het naar het oordeel van het kabinet voor de hand om die inhoudelijke
verantwoordelijkheid te bevestigen door daaraan ook een volledige eigen
financiële verantwoordelijkheid te verbinden. De betreffende maatregel
gaat derhalve gepaard met de overheveling van een budget naar de
gemeenten dat toereikend is voor de kosten van bijstand die zij redelij–
kerwijs voor deze groep moeten maken.

Ten aanzien van de categorie 21- tot 27-jarigen kent de huidige regel–
geving een groot aantal differentiaties. Voor de inwerkingtreding van de
zogeheten jongerenmaatregelen op 1 januari jl. bestond er bij de alleen–
staanden een leeftijdsdifferentiatie tussen degenen van 21 jaar, 22 jaar
en 23 jaar of ouder. Dat onderscheid keerde zowel terug bij de normen
voor de alleenwonenden als bij die voor de woningdelers. Voor de alleen–
staande ouders en de echtparen of ongehuwd samenwonenden is
eveneens het onderscheid tussen alleenwonenden en woningdelers
relevant. Per 1 januari jl. is deze differentiatie uitgebreid met de normen
voor schoolverlaters. Gedurende het eerste half jaar waarin deze normen
gelden, is daarbij voor alle onderscheiden leefvormen een onderscheid
tussen uit– en thuiswonenden van belang. Voor de uitwonende alleen–
staande ouders en echtparen of ongehuwd samenwonenden is
bovendien het al dan niet woningdelen relevant. Met het oog op een
gelijke behandeling tussen alleenstaanden en samenwonenden geldt
voor echtparen van wie een of elk van de echtgenoten een schoolverlater
is, daarnaast een specifieke vaststelling van de bijstandsnorm. Daarvoor
vormen de normen het uitgangspunt die voor elk van hen als een alleen–
staande zouden hebben gegolden.

In de discussie die de afgelopen maanden over de bijstand is gevoerd,
zijn vooral deze schoolverlatersuitkeringen als een complicerende factor
in de regelgeving genoemd. Hoewel op onderdelen deze kritiek niet
geheel gefundeerd is en de regeling mede daardoor ten onrechte als
bijzonder fraudegevoelig wordt gekarakteriseerd, neemt het kabinet deze
signalen serieus
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Het kabinet meent dat de schoolverlatersuitkeringen op inhoudelijke
gronden gerechtvaardigd zijn. Het kan immers niet goed worden
verdedigd om op de loutere grond van beëindiging van de studie een
aanmerkelijk hogere bijstandsuitkering te verstrekken. In de verdere
uitwerking van deze maatregel zijn echter, gezien de daaraan ten
grondslag liggende uitgangspunten, noodgedwongen vele differentiaties
aangebracht. Een heroverweging van de totale uitkeringsstructuur voor
de groep van 21 - tot 27-jarigen is naar het oordeel van het kabinet
hierom geboden. Met het laten vervallen van een aantal criteria kan een
helderder normsystematiek worden bereikt, die bovendien - direct of
indirect - een oplossing kan zijn voor bestaande fraudegevoelige
elementen.

De belangrijkste wijziging die het kabinet zich voor deze categorie
voorneemt, is het laten vervallen van het onderscheid tussen schoolver–
laters en niet-schoolverlaters. Hierbij staat het kabinet vooral de
doelstelling van vereenvoudiging voor ogen, waarmee de bijstandsregel–
geving voor alle betrokkenen doorzichtiger wordt.

Een volgende vereenvoudiging die het kabinet voorstelt, bestaat eruit
om het onderscheid tussen uit– en thuiswonenden te laten vervallen. Ook
hiermee wordt een beperking van de normdifferentiatie bereikt. Een
verdere vereenvoudiging kan worden bewerkstelligd door de norm voor
een alleenstaande op de helft van de echtparennorm te stellen. De
huidige complexiteit bij de specifieke echtparennorm die voor schoolver–
laters geldt, wordt veroorzaakt door de alleenstaandennorm die enigszins
onder de helft van de echtparennorm ligt.

Door voor alle alleenstaanden een norm van 50 procent te hanteren,
wordt tevens een bijdrage aan de fraudebestrijding geleverd. Bij een
dergelijke 50-procentsnorm vervalt immers het onderscheid tussen
alleenwonenden en woningdelers. Dit element van de huidige regel–
geving blijkt in aanzienlijke mate fraudegevoelig. Bovendien levert zo'n
50-procentsnorm ook een indirecte bijdrage aan de handhaving, omdat
daarmee partnerfraude financieel minder aantrekkelijk wordt. Bij de
onderstaande presentatie van de voorstellen ten aanzien van de leeftijds–
categorie vanaf 27 jaar zal hierop nader worden ingegaan.

Door vervolgens de norm voor alleenstaande ouders door middel van
een «toeslag» van 20 procentpunten op 70 procent van de echtpa–
rennorm te stellen wordt bereikt dat er over de hele linie een
evenwichtige verhouding bestaat tussen de normen voor alleenstaanden
en alleenstaande ouders.

Het kabinetsvoorstel ten aanzien van de normstructuur voor de groep
21- tot 27-jarigen komt in concreto derhalve neer op een norm van 50
procent voor alleenstaanden, 70 procent voor alleenstaande ouders en
100 procent voor echtparen en daaraan gelijkgestelde samenwonenden.

In niet alle gevallen zullen de 50- en 70-procentsnorm verantwoord
zijn, gezien de noodzakelijke kosten waarvoor de betrokkenen worden
geplaatst. Met name degenen die voorafgaand aan de bijstand een
arbeidsinkomen hadden, kunnen worden geconfronteerd met niet direct
beïnvloedbare uitgaven verbonden aan het wonen die niet uit een 50- of
70-procentsnorm kunnen worden bestreden. In het voorstel van het
kabinet zouden de gemeenten de mogelijkheid krijgen om in de gevallen
waarin naar hun oordeel sprake is van dergelijke hogere noodzakelijke
bestaanskosten, voor eigen beleidsmatige en financiële verantwoorde–
lijkheid een toeslag te verlenen. Daartoe zal de gemeenten een budget
beschikbaar worden gesteld.

In de normstructuur voor degenen vanaf 27 jaar acht het kabinet
vanuit een oogpunt van fraudebestrijding vooral de huidige woningde–
lersregeling een knelpunt. Dat betreft zowel de fraudegevoeligheid van
de woningdelersregeling als zodanig als de doorwerking naar de partner–
fraude.
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Signalen uit de uitvoeringspraktijk geven aan dat op tamelijk grote
schaal fraude wordt gepieegd met de woningdelersregeling. In de notitie
«Fraudegevoeligheid van de regelgeving met betrekking tot de
leefvormen in de bijstand» (Kamerstukken 1991-1992, 17050, nr.142)
heeft het kabinet daarvan melding gemaakt. De belangrijkste fraudebron
is het voorwenden van een zakelijke relatie, terwijl de betrokkenen in
feite de woonkosten delen. Op de uitkering van degene die als onder–
huurder met een ander de woning deelt, vindt geen woningdelersaftrek
plaats. Het is derhalve voordelig om zich als onderhuurder te presen–
teren. Naar het oordeel van het kabinet zijn de gerneenten veelal onvol–
doende alert op die fraudemogelijkheden en wordt onvoldoende gecon–
troleerd of de presentatie in overeenstemming is met de feitelijke
situatie. Hoewel de gemeenten meer controlemogelijkheden hebben dan
zij menen of toepassen, meent het kabinet dat de regeling als zodanig
fraudegevoelige elementen bevat, die ook bij een verscherpte aandacht
niet altijd controleerbaar zijn.

Voor een oplossing van deze fraudevorm dient de woningdelersre–
geling niet geïsoleerd te worden beschouwd van andere vormen van een
onjuiste opgave van de woon– en leefsituatie. Daarbij gaat het vooral om
de relatie met de partnerfraude. De betrokkenen kunnen erkennen dat zij
weliswaar gezamenlijke huisvesting hebben, maar voorwenden dat zij
daarbinnen geen gezamenlijke huishouding voeren. Zij presenteren zich
in zo'n geval derhalve ten onrechte als woningdelers. In veel gevallen van
partnerfraude wordt de onderlinge relatie echter gepresenteerd als een
van verhuurder en onderhuurder. De partnerfraude gaat dan derhalve
tevens gepaard met woningdelersfraude.

Naar het oordeel van het kabinet wordt een bijdrage aan de bestrijding
van beide vormen van fraude bereikt door in de landelijke normering bij
gezamenlijke bewoning van een woning geen nader onderscheid aan te
brengen tussen zakelijke en niet-zakelijke relaties. In alle gevallen waarin
de betrokkene met een of meer anderen op één adres woont voorziet de
landelijke normering in een uitkering van 50 procent voor alleenstaanden
en 70 procent voor alleenstaande ouders. Slechts wanneer de
betrokkene alleen op één adres woont, voorziet de landelijke normering
in een uitkering van 70 procent voor alleenstaanden en 90 procent voor
alleenstaande ouders.

Met een dergelijke regeling wordt woningdelersfraude goeddeels
voorkomen. In de visie van het kabinet is een niet minder belangrijk
voordeel van deze normstelling dat het tevens partnerfraude financieel
minder aantrekkelijk maakt. De landelijke normering voorziet bij
gezamenlijke huisvesting immers in een 50- of 70-procentsnorm,
hetgeen het financiële voordeel van het voorwenden van een zakelijke
relatie met degene met wie de betrokkene feitelijk een gezamenlijke
huishouding voert met 10 of 20 procentpunten verlaagt, naargelang de
betrokkenen zich als woningdelers of als verhuurder en onderhuurder
presenteren.

Het kabinet is zich ervan bewust dat een dwingende landelijke
normstelling op deze niveaus onverantwoord kan zijn voor degenen die
werkelijk onderhuurder is en daarmee niet noodzakelijkerwijs met lagere
woonkosten wordt geconfronteerd dan degene die alleen een woning
bewoont. In zo'n geval dient, wil de bijstand ook werkelijk in de noodza–
kelijke bestaanskosten voorzien, de uitkering te worden verhoogd met
een toeslag voor de woonkosten die niet uit de 50- of 70-procentsnorm
kunnen worden voldaan.

Naar het oordeel van het kabinet is de gemeente het meest geëqui–
peerd om de behoefte aan dergelijke toeslag te beoordelen. Dat betreft
niet alleen de hoogte daarvan, maar ook de beoordeling of de betrokkene
ook daadwerkelijk met de betreffende woonkosten wordt geconfron–
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teerd. Met landelijke regelgeving büjkt het niet goed mogelijk om fraude–
bestendige criteria te formuleren die verband houden met de woonsi–
tuatie. Naar het oordeel van het kabinet verkeren de gemeenten op dit
punt in een veel betere positie.

Zij kunnen immers criteria ontwikkelen die rekening houden met de
plaatselijke omstandigheden en daarom minder fraudegevoelig zijn dan
landelijk vastgestelde regels. Ook voor deze toeslagen zullen de
gemeenten een budget ter beschikking krijgen.

Met deze vereenvoudigingen in de normsystematiek in engere zin, ligt
het naar de opvatting van het kabinet in de rede om ook de bestaande
toeslagen op de uitkeringen te decentraliseren. Het gaat hierbij om de
vergoeding van de premie voor een particuliere ziektekosten– of arbeids–
ongeschiktheidsverzekering, de woonkostentoeslag en de toeslag die
wordt verstrekt aan alleenstaanden met een inwonend, niet meer ten
laste komend kind.

Het kabinet meent dat voor elk van deze toeslagen termen aanwezig
zijn om deze niet meer landelijk te regelen en, conform de decentralisatie
van de bijzondere bijstand, voor de eigen gemeentelijke inhoudelijke en
financiële verantwoordelijkheid te brengen.

Tezamen met de uitstroompremies en de daarmee verband houdende
vergoeding voor buitengewone verwervingskosten, waarop in het onder–
staande wordt ingegaan, ontstaat op deze wijze een eenvoudig en
doorzichtig stelsel van landelijke normen met een beperkt aantal criteria
die in aanzienlijke mate fraudebestendig zijn.

Het kabinet is zich ervan bewust dat de bijdrage die een dergelijk
uitkeringssysteem levert aan de handhaafbaarheid van de bijstand,
voornamelijk beperkt blijft tot de normsystematiek als zodanig. Fraude
ten aanzien van de partner– en inkomenstoets wordt in voorkomende
gevallen met dit systeem financieel minder aantrekkelijk, maar zal veelal
voor de betrokkenen nog voldoende winst opleveren om op die fraude–
mogelijkheden alert te blijven.

Het kabinet is derhalve van oordeel dat de aanpassingen in de
bijstandwetgeving niet tot deze vereenvoudigde normsystematiek
beperkt kunnen blijven. Met name op het punt van de partnertoets dient
de regelgeving zodanig te worden aangepast dat de gemeenten in een
betere bewijspositie komen ten opzichte van de frauderende bijstands–
ontvanger. Hieromtrent zult u nog voorstellen ontvangen. Naar het
oordeel van het kabinet is het wenselijk dat de Kamer deze nadere
voorstellen ontvangt voordat de huidige onderzoeken naar de uitvoering
van de bijstand zijn afgerond. Alleen daardoor zal het, zowel voor de
Kamer als voor het kabinet, mogelijk zijn om na afronding van de onder–
zoeken op korte termijn tot een verantwoorde meer definitieve oordeels–
vorming te komen.

Tevens dienen in de opvatting van het kabinet de mogelijkheden te
worden verruimd om ingeval van gebleken fraude, van welke aard dan
ook, administratieve sancties op te leggen. Hierop zal hieronder nader
worden ingegaan.

Hoewel het voorstel voor een gewijzigde normsystematiek slechts een
gedeeltelijke oplossing biedt voor de bijstandsfraude, meent het kabinet
dat deze, in samenhang met de reeds in het wetsvoorstel opgenomen en
daarin nog aan te brengen voornemens, een wezenlijke bijdrage levert
aan de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de bijstand.

Mede met het oog op de budgettaire problematiek, acht het kabinet
het geboden om de bovengenoemde wijzigingen in de uitkeringssyste–
matiek op zo kort mogelijke termijn te realiseren. De vereenvoudigde
normstructuur leidt tot een besparing op de bijstandsuitkeringen van
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structureel 440 mln. In dit bedrag is reeds rekening gehouden met de
overheveling van een budget van 295 mln aan de gemeente ten behoeve
van de voor eigen mhoudelijke en financiële verantwoordelijkheid
komende aanvullingen op de centraal vastgelegde normen. Als de
nieuwe normsystematiek op 1 april 1994 kan worden gerealiseerd, zullen
de maatregelen in het invoeringsjaar tot een besparing van 150 mln
leiden. Hierbij is rekening gehouden met een eenmalig ter beschikking
van de gemeenten gesteld budget voor - eveneens voor eigen beleids–
matige en financiële verantwoordelijkheid komende - overbruggingsuit–
keringen. Als gevolg van deze overbruggingsuitkeringen zal een latere
invoering tot een meer dan evenredig besparingsverlies leiden. Deze
bedragen vormen onderdeel van de ombuigingstaakstelling die het
kabinet zicht heeft gesteld.

Uitvoeringsplannen en –verslagen

Het kabinet is van oordeel dat het opstellen van gemeentelijke plannen
van uitvoering en - als complement ervan - verslagen van uitvoering
bijdragen aan een meer doelgerichte gemeentelijke uitvoeringspraktijk
van de ABW. Opstelling van beleidsplannen dwingt er immers toe om de
beleidsdoelstellingen te expliciteren, terwijl in het beleidsverslag verant–
woording wordt afgelegd over de mate waarin de in het plan voorge–
nomen beleidsdoelstellingen zijn bereikt. De Gemeentewet biedt de
mogelijkheid dergelijke beleidsplannen en –verslagen wettelijk verplicht
te stellen.

Een uitvoeringsplan maakt zichtbaar hoe de gemeente haar beleid
inricht en ten uitvoer brengt. Daarin wordt door de gemeente concreet
aangegeven welke activiteiten worden ondernomen om te bewerkstel–
ligen dat de uitkeringsgelden daar terecht komen waar ze terecht moeten
komen en om te voorkomen dat diegenen die geen recht op uitkering
hebben ook geen uitkering krijgen. Het handhavings– en fraudebestrij–
dmgsbeleid is dus een zeer wezenlijk onderdeel van een uitvoeringsplan.
Reeds ingezette gemeentelijke plannen voor fraudebestrijding kunnen
daarin derhalve worden ingepast en te zijner tijd worden uitgebreid. De
plannen en verslagen dienen naar het oordeel van het kabinet evenwel
niet tot dat aandachtspunt beperkt te blijven. Ook andere aspecten die
relevant zijn voor een goed oordeel over de rechtmatigheid van de
bijstandsverlening kunnen daarbij worden betrokken.

Een plan van uitvoering dient naar het oordeel van het kabinet te
worden goedgekeurd door de gemeenteraad, terwijl het verslag van
uitvoering - in samenhang met de gemeenterekening - dient te worden
vastgesteld door de gemeenteraad. Hierdoor wordt bereikt dat de lokale
democratie nauwer wordt betrokken bij de uitvoering van de ABW en dat
het oordeel daarover primair wordt gelegd bij dat orgaan dat voor die
uitvoering in eerste aanleg verantwoordelijk is. De goedkeuring door de
lokale democratie fungeert mede als waarborg voor de beoordeling of
een goed beleid en een goede uitvoering tot stand zijn gekomen.

De in het uitvoeringsverslag opgenomen onderdelen worden zo
mogelijk bij het onderzoek van de bij de gemeente fungerende
accountant meegenomen. In lijn met de uitgangspunten van de nieuwe
Gemeentewet, maakt de combinatie van het oordeel van de bij de
gemeente fungerende accountant en het oordeel van de gemeenteraad
over de plannen en verslagen een betere beoordeling van de rechtma–
tigheid mogelijk en is derhalve een terughoudender toetsing door het rijk
van de gemeentelijke uitgaven en declaraties mogelijk.

Indien in de uitvoeringsplannen en –verslagen het gemeentelijk beleid
is geëxpliciteerd en door de gemeenteraad goedgekeurd en vastgesteld,
kan het onderzoek van de Rijksconsulenten sociale zekerheid verder
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worden beperkt. Indien gewaarborgd is dat de uitvoeringsplannen en
–verslagen zodanig worden vormgegeven, dat de bij de gemeente funge–
rende accountant een oordeel kan vellen over in de verslagen
opgenomen onderdelen van de uitvoering, kunnen de verslagen ook een
functie hebben in het rechtmatigheidstoezicht.

Randvoorwaarde voor de laatstgenoemde externe functie van de
beleidsplannen en –verslagen is wel dat deze uitvoeringsplannen en
verslagen aan bepaalde minimale voorwaarden voldoen Deze dienen
wettelijk te worden vastgelegd.

Het kabinet wil in nauw overleg met VNG en DIVOSA het voornemen
ten aanzien van plannen en verslagen van uitvoering verder uitwerken.
Doelstelling daarbij is op zo kort mogelijke termijn tot een wettelijke
verplichting tot het opstellen van uitvoeringsplannen en –verslagen te
komen.

Op grond van de verwachte vergroting van de doelmatigheid van de
uitvoering van de bijstand die door de uitvoeringsplannen en –verslagen
kan worden bereikt, heeft het kabinet daaraan een financiële taakstelling
verbonden van structureel 160 mln.

Uitstroompremies

Zoals in de memorie van antwoord aangegeven, acht het kabinet een
herziening van de huidige vrijlatingsbepalingen in de ABW, IOAW en
IOAZ zeer gewenst. In het voorlopig verslag op het wetsvoorstel Herin–
richting ABW hebben de leden van een aantal fracties er blijk van
gegeven het in beginsel wenselijk te vinden ook op dit punt de
gemeenten meer speelruimte te geven. Ook de gemeenten hebben een
aanpassing van de vrijlatingsbepalingen bepleit in het zogenaamde
«10-puntenplan». De Commissie sociale voorzieningen van de SER bleek
in meerderheid het voorstel van het kabinet dienaangaande te steunen.

Het kabinet is tot de conclusie gekomen dat de huidige vrijlatingsbe–
paling tekortkomingen vertoont. Deze zijn vooral gelegen in het centraal
uniformerende en wettelijk verplichte karakter ervan. De gemeenten
hebben niet de mogelijkheid tot differentiatie, noch naar de hoogte van
de financiële stimulans, noch naar de gevallen waarin de verlening
daarvan gepast is en mag worden geacht een bijdrage te vormen aan de
zelfstandige bestaansvoorziening. Bezien naar hun arbeidsmarktkansen
vormen bijstandsontvangers een zeer heterogene groep. Aan de ene kant
van het spectrum zijn er jonge, goed opgeleide schoolverlaters zonder
enige belemmering in de persoonlijke omstandigheden om aan de
arbeidsmarkt deel te nemen; aan de andere kant wordt de uitvoering
geconfronteerd met oudere en laaggeschoolde langdurig werklozen of
met alleenstaande ouders zonder een recent arbeidsverleden die
vanwege de zorg voor jongere kinderen niet onmiddellijk of niet geheel
beschikbaar zijn.

Een andere tekortkoming van de huidige vrijlatingsbepalingen is dat
het wèl een stimulans geeft aan degenen die bijstandsafhankelijk blijven,
maar niet aan degenen die vanuit de uitkering direct een zodanig
inkomen gaan verwerven dat zij in het geheel geen bijstand meer
behoeven.

Het kabinet stelt daarom voor om de gemeenten in staat te stellen
meer maatwerk te leveren bij de financiële stimulering van arbeids–
deelname. Concreet houden deze voornemens in dat de huidige vrijla–
tingsbepalingen in de ABW, IOAW en IOAZ worden vervangen door een
vrijlatingsregeling voor premies. Dat kunnen zowel «uitstroompremies»
zijn voor degenen die door de aanvaarding van arbeid geen bijstand meer
behoeven als «deeltijdpremies» voor degenen die, ondanks de arbeids–
deelname, nog steeds bijstandsafhankelijk zijn. Bij de nadere invulling
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van dit lokale beleid is afstemming met de Regionale Besturen voor de
Arbeidsvoorziening van groot belang.

Om hen tot een eigen beleid in staat te stellen zal het naar de huidige
raming daarmee gemoeide budget van 150 mln. via het Fonds Sociale
Vernieuwing naar de gemeenten worden overgeheveld.

De gemeenten kunnen deze middelen ook gebruiken voor ander eigen
beleid gericht op bevordering van de uitstroom. Voorbeelden hiervan zijn
de kosten van intensieve begeleiding of van het opzetten van projecten
voor werklozen.

In relatie hiermee stelt het kabinet voor om de gemeenten eveneens
meer mogelijkheden tot maatwerk te geven ten aanzien van de verwer–
vingskosten.

Financiële verhouding Rijk-gemeenten

In het licht van de actuele ABW-problematiek vindt het kabinet het
zeer gewenst dat de financiële verhouding tussen rijk en gemeenten
inzake de ABW wordt gewijzigd. In concreto houdt dit in dat het eigen
gemeentelijk aandeel in de ABW wordt verdubbeld en de zogeheten
80/20-verhouding wordt ingevoerd. Naar het oordeel van het kabinet
komt een 80/20-verhouding meer overeen met de feitelijke beïnvloe–
dingsmogelijkheden die de gemeenten tot hun beschikking hebben ten
aanzien van de bijstandsuitgaven. Ten tweede bevat een verdubbeling
van het gemeentelijk aandeel belangrijke stimulansen voor gemeenten
tot een betere beheersbaarheid van de bijstandsuitgaven. Ook verschil–
lende partijen in de Tweede Kamer hebben bij de gelegenheid van de
schriftelijke voorbereiding van het wetsvoorstel tot Herinrichting van de
ABW de wenselijkheid tot invoering van de 80/20-verhouding geuit.

Op grond van afspraken tussen het rijk en de VNG in het kader van de
decentralisatie-impuls, voert het kabinet thans overleg met de VNG over
de 80/20-verhouding. Daartoe is eind november een gespreksnotitie naar
de VNG gezonden, waarin bovengenoemde uitgangspunten zijn
neergelegd. In een op 17 maart jl. gehouden bestuurlijk overleg heeft het
kabinet de noodzaak tot invoering van de 80/20-verhouding nader toege–
licht. De VNG is te kennen gegeven dat het kabinet van oordeel is dat de
problematiek van de ABW dermate ernstig is, dat op korte termijn
maatregelen moeten worden genomen om tot een beter beheersbare
ABW te komen. De VNG heeft echter te kennen gegeven dat ze een
eventuele invoering van de 80/20-verhouding nadrukkelijk afwijst. Naar
het oordeel van de VNG zijn de mogelijkheden van gemeenten tot
beïnvloeding van de bijstandsafhankelijkheid zodanig beperkt, dat een
80/20-verhouding op grond daarvan niet te rechtvaardigen is. De VNG
heeft evenwel te kennen gegeven dat er naar haar oordeel andere alter–
natieven zijn om tot een beter beheersbare ABW te komen. Het kabinet
heeft de VNG in de gelegenheid gesteld deze alternatieven op korte
termijn - uiterlijk medio april - in een notitie uit te werken. Kort nadien
zal daarover bestuurlijk overleg worden gevoerd. Op basis daarvan zal
het kabinet een definitief besluit nemen over de invoering van een
80/20-verhouding.

Administratieve boete

Volgens de richtlijn uitkeringsfraude wordt bij fraude tot f 6000 in
beginsel geen aangifte gedaan bij het Openbaar Ministerie. Bij fraude
van f 6000 tot f 12 000 wordt wèl aangifte gedaan, maar beoordeelt de
officier van justitie of er wel of niet wordt vervolgd. Als niet wordt
vervolgd, wordt de zaak terugverwezen naar de gemeente. Boven de
grens van f 12 000 vindt altijd strafrechtelijke vervolging plaats. In de
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gevallen waarin niet tot strafrechtelijke vervolging wordt overgegaan,
wordt ervan uitgegaan dat de betrokkene wordt geconfronteerd met een
administratieve sanctie op grond van de Algemene Bijstandswet. Een
dergelijke administratieve sanctie kan de gemeente echter slechts
opleggen als de betrokkene nog steeds bijstand ontvangt. Een sanctie
bestaat immers uit het lager stellen van de uitkering.

In veel gevallen leidt de constatermg van fraude tot de conclusie dat
de betrokkene in het geheel geen recht op uitkering heeft. In zo'n geval
is de gemeente niet in staat een sanctie toe te passen. Dit betekent dat
de betrokkene zowel een strafrechtelijke vervolging ontloopt als ontkomt
aan een administratieve sanctie.

Om deze, vanuit een oogpunt van fraudebestrijding, uiterst
ongelukkige lacune op te vullen, is momenteel voor de gehele sociale
zekerheid een wetsvoorstel in voorbereiding waarin een administratieve
boete wordt geregeld. Dit beleidsvoornemen is aangekondigd in de
Miljoenennota voor 1993. De uitvoerende instanties leggen dan bij infor–
matiefraude, naast het terugvorderen van de uitkering, een administra–
tieve boete op. Hierdoor wordt opgetreden tegen degenen die inmiddels
geen uitkering meer ontvangen.

In het thans in voorbereiding zijnde wetsvoorstel, waarin op dit punt
alle sociale-zekerheidswetten worden aangepast, wordt ervan uitgegaan
dat de administratieve boete gelijktijdig in de sociale zekerheidswetten
wordt gerealiseerd Daarbij is uitgegaan van inwerkingtreding per 1 juli
1994.

Nieuwe beroepsgang

Bij het opstellen van het hoofdstuk rechtsbescherming in het
wetsvoorstel-Herinrichting ABW was er vanuit gegaan, dat de Herin–
richting op hetzelfde tijdstip in werking zou treden als de eerste fase van
de herziening van de rechterlijke organisatie. Deze datum was gesteld op
1 januari 1994. In het hoofdstuk over de rechtsbescherming konden veel
bepalingen vervallen, omdat aangesloten kon worden bij de algemene
regeling zoals die in het wetsvoorstel van Justitie was opgenomen. Op 1
januari 1994 zouden gedeputeerde staten en de Afdelmg geschillen van
de Raad van State worden vervangen door respectievelijk de administra–
tieve kamer van de rechtbank en de Centrale Raad van Beroep. Het
voordeel hiervan was dat de «oude» beroepsinstanties niet met de
nieuwe wet werden belast en dat de «nieuwe» beroepsinstanties niet
meer met de oude wet te maken zouden krijgen.

Indien de data van inwerkingtreding niet meer samenvallen, omdat de
afhandeling van de Herinrichting op zich laat wachten, zal het nieuwe
stelsel van rechtsbescherming toch op de voorziene datum van 1 januari
1994 worden ingevoerd. Dat zal gebeuren door middel van een wijziging
van de huidige ABW (en de IOAW en de IOAZ) in het kader van de
aanpassingswetgeving aan de (eerste en de tweede tranche van de)
Algemene wet bestuursrecht. Invoering van het nieuwe stelsel van
rechtsbescherming tegelijk met de voltooiing van de eerste fase van de
herziening van de rechterlijke organisatie is om een aantal redenen
nodig. Ten eerste stuit een latere invoering bij de provincies, de rechter–
lijke organisatie en de Raad van State op grote praktische problemen,
omdat de invoering van het nieuwe stelsel geheel is ingebed in de -
uiterst gecompliceerde - implementatie van de voltooiing van de eerste
fase van de herziening van de rechterlijke organisatie en daarvan ook niet
meer kan worden losgemaakt. Ten tweede hecht het kabinet er zeer aan
dat inderdaad per 1 januari 1994 de rechtsbescherming ten aanzien van
alle sociale-zekerheidswetten op dezelfde leest is geschoeid. Ten derde
is hoe dan ook een wijziging van de ABW (en de IOAW en de IOAZ) per
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1 januari 1994 nodig, omdat dan de Tijdelijke Wet Kroongeschillen
vervalt. Een nadeel van deze keuze is, dat de rechtbanken en de Centrale
Raad van Beroep in de periode voorafgaand aan de inwerkingtreding van
de Herinrichting nog met het oude materiële bijstandsrecht zullen
moeten werken. Ter voorkoming van onnodige extra belasting van deze
colleges dient deze periode zo kort mogelijk te zijn. Ook om die reden is
het van belang dat het wetsvoorstel Herinrichting - dat aanmerkelijk
eenvoudiger en systematischer van opzet is - op 1 april 1994 wordt
ingevoerd.

Realisatiemogelijkheden los van de Herinrichting ABW

Het kabinet is er tot op heden van uitgegaan dat de hiervoor
genoemde beiangrijkste nieuwe beleidsvoornemens ten aanzien van de
bijstand via een of meer nota's van wijziging in het wetsvoorstel Herin–
richting ABW kunnen worden ingebracht en in beginsel op 1 januari
1994 kunnen worden gerealiseerd. Thans moet invoering per 1 april
1994 meer reëel worden geacht. Binnen het tijdsbestek dat het kabinet
voor ogen staat kunnen de genoemde beleidsvoornemens niet of slechts
ten dele worden gerealiseerd als daartoe tot aparte, van de Herinrichting
ABW losstaande regelgeving moet worden overgegaan.

Daarvoor kunnen een aantal oorzaken worden aangewezen. De interne
voorbereiding van verwerking van de nieuwe beleidsvoornemens in de
huidige, zeer verbrokkelde en moeilijk hanteerbare, wetgeving zal
aanzienlijk meer tijd in beslag nemen dan via het wetsvoorstel Herin–
richting ABW. De wetgevingstechniek van de nieuwe Algemene
bijstandswet wijkt op veel onderdelen wezenlijk af van die in de huidige
regelgeving en is veel eenvoudiger. Waar voor sommige beleidsvoor–
nemens een nota van wijziging op het wetsvoorstel Herinrichting ABW
reeds in een vergevorderd stadium van voorbereiding verkeert, dienen de
teksten goeddeels geheel te worden herschreven voor de huidige regel–
geving. Daarbij is mede van belang dat de huidige regelgeving aanpas–
smgen minder makkelijk toelaat dan het wetsvoorstel. Daarbij speelt het
minder systematische karakter van de huidige regelgeving een belang–
rijke rol alsmede het gegeven dat de relevante bepalingen veelal over
meerdere regelingen zijn verspreid, waarbij ook verschillende niveaus van
regelgeving aan de orde kunnen zijn. Dit laatste element brengt naast
inhoudelijke, ook procedurele complexiteiten met zich mee.

Een tweede vertragende factor betreft de, na afronding van de interne
voorbereiding, te volgen adviserings– en wetgevingsprocedures. Afzon–
derlijke wijzigingen in de regelgeving behoeven, waar het een wijzi–
gingswet of algemene maatregel van bestuur betreft, in alle gevallen
advisering door de Commissie Sociale Voorzieningen van de
Sociaal-Economische Raad en de Raad van State. Ten aanzien van
algemene maatregelen van bestuur op grond van de huidige Algemene
Bijstandswet is daarbij op grond van artikel 11 een voorpublicatietermijn
van twee maanden voorgeschreven alvorens het ontwerp-besluit kan
worden voorgedragen. Bij een nota van wijziging op het wetsvoorstel is
deze laatste termijn niet aan de orde, terwijl advisermg door de Raad van
State slechts benodigd is als het een ingrijpende wijziging in het
wetsvoorstel betreft.

Realisatie van de beleidsvoornemens los van het wetsvoorstel Herin–
richting ABW brengt derhalve veelal een aanzienlijke vertraging met zich
mee. Gelet op de beleidsmatige en budgettaire consequenties daarvan
acht het kabinet een dergelijke vertraging niet verantwoord. Bovendien
zou een dergelijke procedure tot gevolg hebben dat ook de invoering van
de nieuwe Algemene bijstandswet zelf nog lange tijd op zich zal laten
wachten. Zoals reeds eerder in deze brief aangegeven, is het kabinet van
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oordeel dat een spoedige invoering van het wetsvoorstel geboden is
gelet op het sterk verouderde karakter van de huidige bijstandsregel–
geving.

Het kabinet meent echter dat een voortzetting van de parlementaire
behandeling van de Herinrichting ABW niet behoeft te worden uitgesteld
tot het moment dat de thans lopende onderzoeken naar de uitvoering
van de bijstand zijn beëindigd. Ten aanzien van een aantal aanpassingen
staat de wenselijkheid immers nu al vast. Wat het kabinet betreft, blijven
die wijzigingen niet beperkt tot de hierboven genoemde beleidsvoor–
nernens. Zoals hiervoor vermeld, is het kabinet van oordeel dat ook op
andere punten van het wetsvoorstel belangrijke verbeteringen kunnen
worden aangebracht. In de tot nu toe plaatsgevonden schriftelijke
voorbereiding zijn hiertoe van de kant van de Kamer reeds concrete
voorstellen gedaan.

In het voortgaande overleg met de uitvoerders zijn eveneens
suggesties tot verbeteringen gedaan. Een spoedige voortzetting van de
schriftelijke voorbereiding biedt de mogelijkheid tot een tijdige gedach–
tenwisseling, die mogelijk zou ontvallen als die zou worden uitgesteld
totdat de onderzoeken naar de uitvoering van de bijstand zijn afgerond.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld
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