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OORSPRONKELIJKE TEKST VAN DE NOTA VAN WIJZIGING
HERINRICHTING ABW EN VAN DE TOELICHTING ZOALS
VOORGELEGD AAN DE RAAD VAN STATE EN VOOR ZOVER
NADIEN GEWIJZIGD

I. NOTA VAIM WIJZIGING

Artikel 3

Het eerste lid, onderdeel a, luidde:
a. als gehuwd of als echtgenoot

mede aangemerkt de ongehuwde die
met een ander een gezamenlijke
huishouding voert.

Het tweede lid luidde:
Van een gezamenlijke huishouding

is sprake indien twee meerderjarigen
hun hoofdverblijf in dezelfde woning
hebben en zij blijk geven zorg te
dragen voor elkaar door middel van
het leveren van een bijdrage in de
kosten van de huishouding dan wel
anderszins.

Het vijfde lid luidde:
Bij of krachtens algemene

maatregel van bestuur kunnen regels
worden gesteld ten aanzien van
hetgeen wordt verstaan onder het
blijk geven zorg te dragen voor een
ander, zoals bedoeld in het tweede
lid.

Artikel 14

Artikel 14 luidde:
1. In het tweede lid, onderdeel b,

wordt «in strijd met de op grond van
artikel 76 en hoofdstuk VIII aan de
bijstand verbonden verplichtingen»
vervangen door: in strijd met de op
grond van artikel 73, artikel 77, artikel
77b, derde lid, en hoofdstuk VIII aan
de bijstand verbonden verplichtingen.

2. In het tweede lid, onderdeel c,
wordt artikel 76 vervangen door:
artikel 73 en artikel 77.

Artikel 22

Dit artikel ontbrak.

Artikel 23

Dit artikel ontbrak.

Artikel 38

Het tweede lid luidde:
In de verordening bedoeld in het

eerste lid stelt het gemeentebestuur
in elk geval vast dat, onverminderd
artikel 35, 36 en 37, de toeslag
bedoeld in artikel 33 voor de
alleenstaande en de alleenstaande
ouder met zijn kinderen die de
woning alleen bewoont, wordt
bepaald op het in dat artikel
genoemde maximumbedrag.

Het vierde lid luidde:
Verhoging of verlaging van de

bijstandsnorm of afwijkende
vaststelling van de toeslag vindt
plaats onverminderd het bepaalde in
artikel 13, eerste lid.

Artikel 43

Dit artikel luidde:
Burgemeester en wethouders zijn

bij de toepassing van artikel 41
bevoegd om voor de daar bedoelde
kosten geheel of gedeeltelijk geen
bijstand te verlenen.

Artikel 45

Het tweede lid, onderdeel c,
ontbrak.

Het derde lid luidde: Onze Minister
kan regels stellen omtrent de
gevallen waarin het tweede lid,
onderdeel i, niet van toepassing is.

Artikel 73

Het tweede lid ontbrak.

Het tweede, derde en vierde lid zijn
vernummerd.

Artikel 74

Dit artikel luidde:
1. Burgemeester en wethouders

onderzoeken de juistheid en
volledigheid van de verkregen
inlichtingen en stellen zonodig een
onderzoek in naar andere gegevens
die voor de verlening van bijstand
noodzakelijk zijn.

2. Het in het eerste lid bedoelde
onderzoek omvat, tenzij op grond van
artikel 114 ontheffing is verleend van
de verplichtingen gericht op
inschakeling in de arbeid in dienstbe–
trekking, mede een onderzoek als
bedoeld in artikel 118, derde lid,
onderdeel a.

Artikel 75

Het tweede en derde lid van dit
artikel luidden:

2. Voor het indienen van de
aanvraag maakt de belanghebbende
gebruik van een door burgemeester
en wethouders te verstrekken
formulier. Burgemeester en
wethouders bepalen welke bewijs–
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stukken daarbij dienen te worden
overgelegd.

3. Op de aanvraag wordt de dag
van ontvangst aangetekend.

Het vierde en vijfde lid zijn
vernummerd.

Artikel 76

Het vijfde lid luidde:
5. Zolang de beslistermijn niet is

verstreken besluiten burgemeester en
wethouders niet tot toekenning van
bijstand dan nadat de juistheid en
volledigheid van de door de
belanghebbende verstrekte gegevens
is onderzocht.

Artikel 77

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift luidde:

§ 4. Voortzetting van de bijstand

Het artikel luidde:
1. Ten behoeve van de voortzetting

van de bijstand verstrekt de
belanghebbende over elke kalender–
maand waarover een beroep op
bijstand wordt gedaan, aan burge–
meester en wethouders, op een door
hen vast te stellen tijdstip, een
opgave van de in die maand
ontvangen middelen alsmede al!e
andere voor de verlening van bijstand
van belang zijnde gegevens. Daarbij
maakt de belanghebbende gebruik
van een door burgemeester en
wethouders te verstrekken formulier.
Burgemeester en wethouders
bepalen welke bewijsstukken daarbij
moeten worden overgelegd.

2. Over de periode waarover de
belanghebbende het formulier of de
gevorderde bewijsstukken niet, niet
tijdig of onvolledig heeft ingeleverd,
wordt het recht op bijstand
opgeschort, tenzij zulks hem niet te
verwijten valt. Burgemeester en
wethouders doen mededeling van de
opschorting aan de belanghebbende
en nodigen hem uit binnen een door
hem te stellen termijn het verzuim te
herstellen.

3. De opschorting kan ten hoogste
acht weken duren. Na verloop van die
termijn wordt de bijstand beëindigd
met ingang van de dag van de
periode waarover de bijstand is
opgeschort.

4. Op het formulier wordt de dag
van ontvangst aangetekend.

Artikel 77a

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift ontbrak.

Ditartikel luidde:
1. Burgemeester en wethouders

onderzoeken regelmatig de voor de
voortzetting van de bijstand van
belang zijnde gegevens en de
naleving van de aan de bijstand
verbonden verplichtingen. Zij
beoordelen voorts of er aanleiding
bestaat de verplichtingen aan te
vullen dan wel te wijzigen. Indien het
onderzoek daartoe aanleiding geeft,
besluiten burgemeester en
wethouders tot wijziging van de
bijstand.

2. Burgemeester en wethouders
verïangen ten behoeve van het in het
eerste lid bedoelde onderzoek van de
belanghebbende indiening van een
door hen te verstrekken formulier.
Burgemeester en wethouders
bepalen welke bewijsstukken daarbij
moeten worden overgelegd. Indien
de belanghebbende dit formulier of
de gevorderde bewijsstukken, niet,
niet tijdig of onvolledig heeft
ingeleverd en hem dit te verwijten
valt, dan wel anderszins onvoldoende
medewerking verleent aan het
onderzoek, wordt het recht op
bijstand opgeschort vanaf de dag van
het verzuim. Burgemeester en
wethouders doen mededeling van de
opschorting aan de belanghebbende
en nodigen hem uit binnen een door
hen te stellen termijn het verzuim te
herstellen.

3. De opschorting kan ten hoogste
vier weken duren. Na verloop van die
termijn wordt de bijstand beëindigd
met ingang van de eerste dag van de
periode waarover de bijstand is
opgeschort.

Artikel 77b

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift luidde:

% 5. Het besluit tot toekenning of
voortzetting van bijstand.

Dit artikel luidde:
1. Bij een besluit tot toekenning of

voortzetting van bijstand wordt ten
minste mededeling gedaan van:

a. de verplichtingen tot het doen
van mededelingen en het verlenen
van medewerking, bedoeld in artikel
73, artikel 77, eerste lid, en artikel 77a,
tweede lid.

b. de verplichtingen als bedoeld in
hoofdstuk VIII die in het betrokken
geval aan de bijstand zijn verbonden.

2. Indien ten behoeve van de
belanghebbende een plan is
opgesteld als bedoeld in artikel 118,
derde lid, onderdeel b, wordt dit
opgenomen in een bijlage bij het
besluit tot toekenning of voortzetting
van bijstand.

3. De belanghebbende tekent een
exemplaar van de bijlage, bedoeld in
het tweede lid, voor gezien en
verstrekt dit aan burgemeester en
wethouders. De bijlage wordt tevens
getekend door burgemeester en
wethouders en, voor zover het betreft
de onderdelen van het plan die door
de Arbeidsvoorzieningsorganisatie
worden uitgevoerd, door die
organisatie.

Artikel 77c

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift luidde:

§ 6. Overige bepalingen

Opgenomen was een artikel 77c,
luidend als volgt:

1. Burgemeester en wethouders
nemen, na onderzoek, uiterlijk op de
laatste dag van de maand volgend op
de maand waarin geen betaling van
bijstand heeft plaatsgevonden, een
besluit met betrekking tot de
wederzijds tussen de gemeente en de
belanghebbende resterende
verplichtingen en de afwikkeling
daarvan.

2. Telkens na een periode van ten
hoogste twaalf maanden nemen
burgemeester en wethouders, na de
financiële omstandigheden van de
belanghebbende te hebben onder–
zocht, een besluit met betrekking tot
het handhaven dan wel wijzigen van
de opgelegde betalings– en
aflossingsverplichtingen.

3. Het eerste en tweede lid zijn niet
van toepassing op bijstand ter
voorziening in de behoefte aan
bedrijfskapitaal en bijstand verleend
met toepassing van artikel 23, eerste
lid.

Artikel 77d

Opgenomen was een artikel 77d,
luidend:

Onze Minister kan regels stellen
met betrekking tot:

a. de vereisten waaraan de
formulieren als bedoeld in artikel 75,
tweede lid, artikel 77, eerste lid, en
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artikel 77a, tweede lid, dienen te
voldoen;

b. de bewijsstukken, als bedoeld in
artikel 75, tweede lid, artikel 77,
eerste lid, en artikel 77a, tweede lid,
waarvan de overlegging door
burgemeester en wethouders in elk
geval moet worden gevorderd;

c. de termijn waarbinnen, de
inhoud van en de wijze waarop
onderzoeken als bedoeld in artikel 74
en 77a, eerste lid, dienen plaats te
vinden.

Artikel 80

Het slot van het eerste lid luidde:
bij wijze van voorschot bijstand te

verlenen met inachtneming van het
bepaalde in artikel 24a.

Artikel 87

De verwijzing in het eerste lid
luidde: artikel 73, eerste lid, en artikel
77.

Artikel 9O

De verwijzing in het tweede lid
luidde: artikel 73 en artikel 77.

Artikel 118

Het derde, vierde en vijfde lid
luidden:

3. De samenwerking bedoeld in het
tweede lid omvat ten minste:

a. het onderzoek naar de mogelijk–
heden van de belanghebbende om
door arbeid m dienstbetrekking
zelfstandig in het bestaan te voorzien
alsmede de wijze waarop deze
mogelijkheden kunnen worden
vergroot;

b. het gezamenlijk jaarlijks
vaststellen van de criteria op grond
waarvan belanghebbenden in
aanmerking komen voor een
trajectplan, gericht op de verwezen–
lijking van zijn mogelijkheden,
bedoeld in onderdeel a, alsmede het
aantal trajectplannen dat jaarlijks in
uitvoering zal worden genomen.

4. De Arbeidsvoorzienings–
organisatie draagt zorg voor de
uitvoering van een afgesproken plan,
voor zover het onderdelen betreft die
tot de taak van de Arbeidsvoorzie–
ningsorganisatie behoren en
burgemeester en wethouders dragen
daar voor het overige zorg voor.

5. Indien burgemeester en
wethouders premies verstrekken voor
het aanvaarden of behouden van
arbeid en voor het voltooien van

scholing of opleiding, vindt de
verlening daarvan plaats op grond
van de regels doe door het gemeen–
tebestuur bij verordening worden
vastgesteld.

Artikel 124a

De verwijzing in het eerste lid
luidde: artikel 111 Gemeentewet.

De verwijzing in het derde lid,
onderdeel a, luidde: artikel 74 en
artikel 128.

Het vierde lid luidde:
4. Het deel van het plan, bedoeld in

het eerste lid, onderdeel b, bevat
tenminste een beschrijving van:

a. de wijze waarop toepassing
wordt gegeven aan artikel 118, derde
lid, onderdeel a;

b. de criteria en de aantallen
plannen, als bedoeld in artikel 118,
derde lid, onderdeel b.

Artikel 128

Het onderdeel h ontbrak.

In het vijfde lid luidde de
verwijzing: «eerste lid, onderdeel a
tot en met h».

Artikel 141

Het tweede luidde:
Voor de vaststelling van de in het

eerste lid bedoelde ten laste van de
gemeente gebleven kosten van
algemene bijstand worden de in
aanmerking genomen inkomsten van
de belanghebbende en de verlaging
van de uitkering op grond van artikel
14 voor dat deel in mindering
gebracht op de in hoofdstuk IV,
afdeling 1, paragraaf 2 en 3, bedoelde
bijstandsnorm dat overeenkomt met
de verhouding tussen die
bijstandsnorm en de som van die
bijstandsnorm en de toeslag op
grond van artikel 33.

Artikel 143

Het derde lid, onderdeel b, luidde:
b. niet is voldaan aan het bepaalde

bij en krachtens paragraaf 3, 4, 5 en 6
van hoofdstuk V en de artikelen 118,
124 en 124a;

Artikel 149

Het derde lid luidde:
De in het eerste lid bedoelde

bijstand wordt bij wijze van voorschot

verleend met inachtneming van het
bepaalde in artikel 24a.

Artikel 153a

Dit artikel ontbrak.

II. NOTA VAN TOELICHTING:
ALGEMEEN

1. Inleiding

In de eerste zin was een onjuiste
verwijzing naar de kamerstukken
opgenomen.

2. Hoofdpunten van vernieuwing

De passage «De vereisten ...
rechtmatige uitvoeringspraktijk» na
de eerste zin in de zevende alinea
ontbrak.

In de elfde alinea luidde de tweede
zin: Zij krijgen tot taak om voor iedere
bijstandscliënt voor wie de arbeids–
verplichtingen gelden een diagnose
vast te stellen omtrent diens
arbeidskansen en mogelijkheden.

3. Vernieuwing van bestuurlijke
verhoudingen: versterking van de
rol van de gemeenten

In de tiende alinea ontbrak de
passage beginnend met «In de wet
worden ten aanzien van ...» en
eindigend met «... de landelijke
regelgeving aan te sluiten.»

De elfde alinea, beginnend met
«Gezien de verantwoordelijkheid ...»
en eindigend met «... kan worden
bereikt.» ontbrak.

4.6. Gemeentelijke
verantwoordelijkheden voor de
hoogte van de bijstand

De laatste alinea, beginnend met
«Zoals hierboven is vermeld,...» en
eindigend met «... uitkeringsbeleid te
betrekken.» ontbrak.

5.2. Verduidelijking van het
begrip gezamenlijke huishouding

De derde alinea luidde:
De algemene uitzondering voor

bloedverwanten in de eerste graad
die thans in de begripsomschrijving
is opgenomen, dient naar het oordeel
van het kabinet eveneens niet langer
te worden gehandhaafd. De
rechtsgrond voor de gelijkstelling in
de bijstand van ongehuwd samenwo–
nenden met gehuwd, wordt
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uitsluitend gevormd door het feit dat
de betrokkenen een gezamenlijke
huishouding voeren. Gezien deze
rechtsgrond wint de wetgeving
terzake aan consistentie als bloedver–
wanten die feitelijk in deze situatie
verkeren, voor de verlening van
bijstand als een gezamenlijke
huishouding worden aangemerkt.

De vierde en vijfde alinea,
beginnend met «Naar het oordeel...»
en eindigend met «... interne
consistentie.» ontbraken.

5.3. Verbetering van de
bewijspositie van de gerneente

De beginpassage van de eerste
alinea, beginnend met «Boven–
staande verduidelijkingen...» en
eindigend met«... partnerfraude
tegen te gaan.» ontbrak.

De slotpassage van de tweede
alinea, beginnend met «Deze
verwachting steunt...» en eindigend
met «... men nog steeds samen–
woont.» ontbrak.

De laatste almea, beginnend met
«Het rijkstoezicht...» en eindigend
met «... in individuele gevallen.»
ontbrak.

6. Uitkeringsregime voor 18- tot
21-jarigen

In de eerste alinea ontbrak de
passage beginnend met «Tot 21 jaar
kunnen...» en eindigend met «... aan
de JWG deel te nemen.»

6.1. Sluitende aanpak
Jeugdwerkgarantiewet

In de derde alinea ontbrak de
verwijzing naar de kamerstukken.

6.2. Het landelijk geregelde recht
op bijstand

In de eerste alinea luidde de laatste
zin:

Het uitzonderingskarakter dat de
bijstandsverlening voor deze
leeftijdsgroep behoort te zijn, is voor
het kabinet aanleiding voor herijklng
van het uitkeringsregime.

6.3. Aanvullende bijstand

De eerste zin van deze paragraaf
luidde:

De voorgestelde bijstandsnormen
zijn niet in alle gevallen toereikend

voor de voorziening in de algemeen
noodzakelijke bestaanskosten.

7. Bijzondere bijstand

In de vierde alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Evenzo kan
het...» en eindigend met «...
ongunstiger voorwaarden.».

De achtste alinea luidde:
Het kabinet acht het in het

verlengde hiervan evenmin wenselijk
om de hoogte van de drempel nog
langer landelijkte regelen. Door het
laten vervallen van de wettelijke
bepaling op dit punt, is het ter
beoordeling aan de gemeenten tot
welk bedrag bijzondere bestaans–
kosten kunnen worden voldaan uit de
- algemene - bijstandsuitkering.

8.1. Arbeidsverplichting

De achtste alinea, beginnend met
«De hier voorgestelde verruiming...»
en eindigend met «... passende
arbeid.» ontbrak.

In de tiende alinea ontbrak in de
laatste zin «in beginsel» na «jonger
dan 5 jaar,».

8.2. Individueel trajectplan en
samenwerking tussen gemeente
en Arbeidsvoorziening

De passage, beginnend met
«Hierbij wordt door...» en eindigend
met «... de programma's ontbrak in
de eerste alinea.»

De tweede en derde alinea,
beginnend met «In de visie» ... en
eindigen met «... beschikbaar zullen
komen.» ontbraken.

De zesde alinea, beginnend met «In
het wetsvoorstel...» en eindigend
met «... arbeidsmarkt anderzijds.»
ontbrak.

De negende alinea luidde:
De rol van de gemeente behoeft

echter niet te zijn uitgespeeld als is
gebleken dat het voor de betrokkene
op afzienbare termijn niet zinvol is
om activiteiten te ondernemen voor
toeleiding naar de arbeidsmarkt. Juist
voor deze groep ontstaat daarmee
immers het risico van marginalisering
en sociale uitsluiting. Andere vormen
van maatschappelijke activering
kunnen de bindende en zingevende
functie van betaalde arbeid
overnemen. Om maatschappelijk

isolement te voorkomen kan het
geboden zijn dat de gemeente beziet
of voor de betrokkene bijvoorbeeld
mogelijkheden zijn weggelegd in het
vrijwilligerswerk. Welke activiteiten
zinvol zijn kan blijken uit het
onderzoek dat is verricht naar de
arbeidsmogelijkheden van de
betrokkene. Voor zover aan deze
activiteiten van de gemeente kosten
zijn verbonden, dienen die uiteraard
te worden afgewogen tegen kosten
van andere gemeentelijke taken.

9.1. Aantoonplicht bij de
belanghebbende

De verwijzing in de derde alinea
luidde artikel 77d.

De laatste twee alineas van deze
paragraaf luidden:

Het verdient de voorkeur om niet
aan de belanghebbende over te laten
in welke vorm hij bijstand wil
aanvragen, maar wettelijk te bepalen
dat hiervoor een door de gemeente
verstrekt formulier wordt gebruikt.
Een dergelijk formulier is noodzakelijk
voor een gestructureerde en daarmee
controleerbare vastlegging van de
gegevens zoals deze door de
betrokkene zijn verstrekt, en
ondersteunt de verificatie van deze
gegevens bij derden en de beslis–
singen die de gemeente op grond
daarvan neemt.

Het kabinet acht het daarom
wenselijk de door de Algemene wet
bestuursrecht gegeven bevoegdheid
om de aanvraag met een formulier te
laten indienen, in het kader van de
bijstand als een vereiste te formu–
leren. In artikel 77d is de bepaling
opgenomen dat omtrent dit formulier
bij ministeriële regeling nadere
voorwaarden kunnen worden gesteld,
evenals voor het maandelijkse
inlichtingen– en periodieke
heronderzoeksformulier.

9.2. De aanvraagprocedure en de
beoordeling van de voortzetting
van de bijstand

1. De indiening van de aanvraag

De eerste zin van deze paragraaf
luidde:

De aanvraag wordt ingediend met
behulp van een formulier (artikel 75).
Burgemeester en wethouders
bepalen welke bewijsstukken daarbij
dienen te worden overgelegd. Op het
formulier wordt de dag van ontvangst
aangetekend.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1993-1994, 22 545, D



2. De behandeling van de
aanvraag

In de zesde alinea luidde de
voorlaatste zin:

Voor dit onderzoek is onmisbaar
dat de gemeente bij derden nagaat of
de verstrekte gegevens in overeen–
stemming zijn met de informatie die
daar over de aanvrager bekend is.

4. Maandelijkse inlichtingen–
plicht en heronderzoek

Het opschrift luidde: Maandelijkse
inlichtingenplicht en heronderzoek.

De laatste drie alineas luidden:
De gevolgen van het niet nakomen

van de plicht tot het verstrekken van
gegevens en bewijsstukken en tot
medewerking aan onderzoeken zijn
niet alleen van toepassing op de
maandelijkse inlichtingenplicht en de
periodieke heronderzoeken, maar ook
op tussentijdse verzoeken, maar ook
op tussentijdse verzoeken van de
gemeente om informatie en
medewerking.

Voor de maandelijkse inlichtingen–
plicht en de periodieke
heronderzoeken wordt dit uitdruk–
kelijk in de wet geregeld. Ingevolge
artikel 77 is de belanghebbende
verplicht om elke maand op een door
de gemeente vast te stellen tijdstip
alle voor de vaststelling van het recht
op en de hoogte van de bijstand van
belang zijnde gegevens aan de
gemeente op te geven. Deze
gegevens hebben zowel betrekking
op de in die maand ontvangen
middelen als op alle andere relevante
gegevens, waaronder die ten aanzien
van de naleving van de aan de
bijstand verbonden verplichtingen.
De bijstandsontvanger moet hierbij
gebruik maken van een door de
gemeente te verstrekken formulier,
waaromtrent bij ministeriële regeling
zonodig minimumvereisten kunnen
worden gesteld (artikel 77d). Het niet,
niet tijdig of onvolledig inleveren van
het formulier of de verlangde
bewijsstukken betekent dat het recht
op bijstand wordt opgeschort. Als de
belanghebbende zijn verzuim niet of
niet tijdig herstelt, wordt de bijstand
beëindigd met ingang van de eerste
dag van de opschorting.

Voor de periodieke heronderzoeken
geldt eveneens dat de belangheb–
bende alle voor de voortzetting van
het recht op bijstand van belang

zijnde gegevens moet verstrekken,
alsmede de daarbij behorende
bewijsmiddelen (artikel 77a). Ook hier
dient de verstrekking van de
gegevens te geschieden via een door
de gemeente te verstrekken formulier,
waaraan op grond van een eventueel
te treffen ministeriële regeling eisen
kunnen worden gesteld (artikel 77d).
Het niet, niet tijdig of onvolledig
inleveren van het formulier of de
verlangde bewijsstukken leidt tot
hetzelfde gevolg als bij de maande–
lijkse inlichtingenplicht, namelijk
opschorten van de uitkering. Als de
betrokkene na een herinnering van de
gemeente in verzuim blijft, wordt de
uitkering beëindigd.

9.3 Vereenvoudiging en systema–
tisering regelgeving

Deze paragraaf ontbrak.

10.1. Extra onderzoek

In de tweede alinea luidde de
passage na «... voorafgaand aan de
aanvraag.»: Het is mogelijk om aan te
geven bij welke instanties deze
gegevens op juistheid en volledigheid
moeten worden getoetst. Het nieuwe
artikel 77d biedt de mogelijkheid om
zonodig over de verificatie landelijke
regels te stellen.

11.2. Misbruik en oneigenlijk
gebruik

In de tweede alinea luidde de
tweede volzin:

Thans is een dergeliike zorgplicht,
met het van kracht worden van de
Tijdelijke wet stimulering sociale
vernieuwing, opgenomen in de
huidige Algemene Bijstandswet
opgenomen en wel als artikel 30a.

In de laatste alinea is in de eerste
zin «... zorgplicht...» vervangen door
«... inspanningsverplichting...».

12 . De gemeentelijke
uitvoeringsverantwoordelijkheid

In de derde alinea luidde de tekst
na het derde gedachtenstreepje:

- de beslissingsfunctie (artikel 71
en75).

In de derde alinea luidde de tekst
na het derde gedachtenstreepje:

- de verificatiefunctie (artikel 77,
124, 127toten met133).

13.4. Aspecten van
informatievoorziening

De laatste alinea ontbrak.

14.3. Advisering door de Raad
voor de Gemeentef inanciën

De passage in de vijfde alinea,
beginnend met «Daarnaast is ...» en
eindigend met«... bijstands–
ontvangers.» ontbrak.

III. ARTIKELSGEWIJZE
TOELICHTING

Artikel 3

De vierde alinea luidde:
In verband met het laten vervallen

van de uitzondering voor bloedver–
wanten in de eerste en tweede graad,
is het noodzakelijk om duidelijk te
maken dat de samenwoonsituaties
tussen een ouder en een kind jonger
dan 18 jaar, niet worden aangemerkt
als gezamenlijke huishouding. Door
de toevoeging van het criterium
«meerderjarig» wordt op dit punt een
aansluiting bereikt met het begrip
«alleenstaande ouder» in artikel 4.

De aanvang van de slotalinea
luidde: «In het vijfde lid is bepaald dat
bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur...».

Artikel 14

De verwijzing luidde: «artikel 77b,
derde lid».

Artikel 22

Dit artikel ontbrak.

Artikel 23

Dit artikel ontbrak.

Artikel 41,42 en 43

Oe laatste alinea luidde: In het
algemene gedeelte is ingegaan op de
overwegingen om het aan de
gemeenten over te laten of en, zo ja,
tot welk bedrag een drempel wordt
toegepast voor de verlening van
bijzondere bijstand. Hierdoor is het
niet meer nodig om voor te schrijven
in welke gevallen deze drempel niet
wordt toegepast, zoals nu nog
uitdrukkelijk bepaald in het derde lid
van artikel 43.
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Artikel 45, 5O, 52 en 53

In de eerste zin ontbrak het woord
«grotendeels» tussen «vloeien» en
«voort».

In de vijfde almea luidde de
verwijzing: het derde lid.

De passage, beginnend met «Als
gevolg van de ...» en eindigend met
«... begrip huursubsidie.» ontbrak.

Artikel 71 tot en met 77b

Het opschrift luidde: Y (Artikel 71
tot en met77d).

De tweede alinea luidde:
De indeling van het hoofdstuk volgt

in de gewijzigde opzet de indiening
en behandeling van de aanvraag.
Daardoor komen eerst aan de orde de
bepalingen die betrekking hebben op
de gemeente van bijstandverlening.
Daarna worden enkele algemene
bepalmgen gegeven betreffende de
inlichtingenverplichting van de
belanghebbende en het door de
gemeente te verrichten onderzoek.
Deze bepalingen hebben betrekking
op alle stadia van de bijstand–
verlening.

Het slot van de eerste zin van de
derde alinea luidde: «... regels die
gelden na de toekenning van de
bijstand».

De laatste zin van de derde alinea
luidde: «Tenslotte zijn enkele
restbepalingen bijeengebracht».

Artikel 73

Het opschrift luidde: Artikel 73 en
artikel 74.

De eerste alinea luidde:
Deze artikelen regelen de algemene

inlichtingenverplichting van de
belanghebbende en de algemene
onderzoeksverplichting van
burgemeester en wethouders. Deze
bepalingen zijn van toepassing op het
gehele bijstandsproces.

De toelichting op artikel 73 luidde:
Artikel 73 richt zich met name tot

de bijstandsaanvrager of –ontvanger.
Het eerste lid komt overeen met
artikel 76, eerste lid, van het
oorspronkelijke wetsvoorstel.

In het tweede lid wordt een
algemene medewerkingsverplichting
geformuleerd. Deze formulering

omvat eveneens de verplichting van
de betrokkene om medewerking te
verlenen aan de verificatie van de
door hem verstrekte gegevens,
bijvoorbeeld door middel van een
huisbezoek, indien dit naar het
oordeel van de gemeente noodza–
kelijk is. Wordt deze verplichting niet
nagekomen, dan kan op voet van het
bepaalde in artikel 77, derde lid,
opschorting en beëindiging van de
bijstand plaatsvinden.

In het derde lid zijn regels gesteld
zoals die in verband met de
inwerkingtreding van de Wet op de
identificatieplicht per 1 juni 1994 ook
in de huidige bijstandswet van
toepassing worden. Deze verplich–
tingen zijn, evenals de
medewerkingsverplichting, een
ondersteuning van de hoofd–
verplichting tot het verstrekken van
relevante informatie, en dienen om
de juistheid van de verschillende
informatie te kunnen verifiëren.

Artikel 74

De toelichting op dit artikel luidde:
Artikel 74 richt zich tot de gemeente

en komt overeen met artikel 77,
eerste lid van het oorspronkelijke
wetsvoorstel. Alle gegevens die
tijdens de bijstandsverlening ter
beschikking komen, dienen te worden
onderzocht.

Artikel 75

De toelichting op dit artikel luidde:
Van dit artikel zijn het eerste, derde,

vierde en vijfde lid overgenomen uit
artikel 71 van het oorspronkelijke
wetsvoorstel. In het tweede lid van
artikel 75 wordt een door de
gemeente te verstrekken formulier
verplicht gesteld. In artikel 77, eerste
lid en artikel 77a, tweede lid, wordt
een formulier eveneens verplicht
gesteld voor de maandelijks te
verstrekken gegevens en voor het
heronderzoek. Deze formulieren
dienen aan bepaalde minimum-eisen
te voldoen, die op basis van artikel
77d bij ministeriële regeling kunnen
worden geformuleerd wanneer uit de
praktijk blijkt dat hiertoe noodzaak
bestaat. Hiermee kan enerzijds een
zekere uniformering in de
uitvoeringspraktijk worden bereikt en
kan anderzijds de kwaliteit en
volledigheid van de formulieren
worden verbeterd, indien dat
noodzakelijk zou zijn. Voorts dient de

aanvraag vergezeld te gaan van de
noodzakelijke bewijsstukken.

Artikel 76

De tweede zin in de tweede alinea
die luidde: «Deze termijnen komen
overeen met de termijnen in artikel
75, eerste tot en met vierde lid.» is
komen te vervallen.

Artikel 77

De passage voor «Als de
betrokkene ... gemeente kan
terugkomen.» luidde:

In artikel 77 wordt de algemene
inlichtingenverplichting van artikel 73
nader geconcretiseerd wat betreft de
maandelijkse verstrekking van
gegevens. Voorts wordt daarin
uitgewerkt welke gevolgen
verbonden zijn aan het niet nakomen
van deze verplichting.

Het eerste lid komt grotendeels
overeen met artikel 76, tweede lid,
van het oorspronkelijke wetsvoorstel.
De belanghebbende is verplicht
maandelijks een door burgemeester
en wethouders te verstrekken
formulier in te vullen. Dit formulier
heeft mede betrekking op de naleving
van de aan de uitkering verbonden
verplichtingen. Voorts wordt
aangegeven dat burgemeester en
wethouders bepalen welke bewijs–
stukken moeten worden overgelegd.
Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht
worden aan het bijvoegen van
afschriften van loonstroken, ingeval
er een arbeidsinkomen aanwezig is.

Hettweede lid is afkomstig uit
artikel 76, derde lid, van het
oorspronkelijke wetsvoorstel. In het
derde lid is in gewijzigde vorm het
resterende deel van artikel 76, derde
lid, van het oorspronkelijke
wetsvoorstel opgenomen. De
wijziging strekt ertoe, dat de bijstand
wordt beëindigd met ingang van de
dag, waarop het recht op uitkering
niet meer kan worden vastgesteld.
Een toelichting kan dit verduidelijken:

Op grond van artikel 79 wordt de
bijstand betaald aan het einde van de
kalendermaand. Het inlichtingen–
formulier over die maand kan niet
eerder ingeleverd worden dan na het
verstrijken daarvan. Het kan derhalve
voorkomen dat de betaling van de
bijstand al heeft plaatsgevonden op
het moment dat de belanghebbende
in verzuim is met het inleveren van
het formulier. In een dergelijk geval is
derhalve bijstand verleend over een
periode waarover achteraf blijkt dat
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het bijstandsrecht niet kan worden
vastgesteld en dit recht dus
ontbreekt. De bijstand dient als de
betrokkene in verzuim blijft met
terugwerkende kracht te worden
beëindigd, met ingang van de eerste
dag van de maand waarop het niet
ingeleverde formulier betrekking had.

Het niet verstrekken van gevor–
derde bewijsstukken is op een lijn
gesteld met het niet inleveren van het
inlichtingenformulier zelf. Voorts is
geregeld dat de belanghebbende een
termijn wordt gesteld waarbinnen hij
het verzuim kan herstellen. Deze
termijn kan niette lang zijn,
aangezien de opschorting ten
hoogste acht weken kan duren. Deze
periode zal in veel gevallen op het
moment dat het verzuim van de
belanghebbende wordt vastgesteld,
al voor een belangrijk deel zijn
verstreken. Op dat moment resteren
nog drie tot vier weken.

Artikel 77a

De toelichting luidde:
Bij het heronderzoek herbeoordeelt

de gemeente integraal het recht op
bijstand, en beziet zij of de bijstand
terecht is verleend in de periode die
sinds de aanvraag of sinds het vorige
heronderzoek is verstreken.
Gegevens en bewijsstukken die op
die periode betrekking hebben,
dienen desgevraagd te worden
onderzocht. Hierbij wordt uiteraard
de aard van de gegevens betrokken:
een statisch gegeven als een kopie
van het echtscheidingsvonnis behoeft
natuurlijk niet opnieuw te worden
overgelegd. Wel moet in het
bevolkingsregister worden gecontro–
leerd of de burgerlijke staat van de
belanghebbende nog dezelfde is.
Cruciaal is dat het onderzoek zich
richt op de dynamische gegevens,
zodat er een zo actueel en volledig
mogelijk beeld bestaat van de
belanghebbende en diens voor de
bijstandsverlening relevante
omstandigheden. Indien het
onderzoek daartoe aanleiding geeft,
besluit de gemeente tot wijziging van
de bijstand. Van wijziging van de
bijstand is niet alleen sprake als zich
in de uitkeringshoogte veranderingen
voordoen, maar ook als bijvoorbeeld
de aan de bijstand verbonden
verplichtingen worden gewijzigd. In
dergelijke gevallen dient de
belanghebbende daarover bij
beschikking te worden geïnformeerd.
Voor het geven van een beschikking
bestaat geen aanleiding als de

bijstand ongewijzigd wordt voort–
gezet.

In het tweede lid is bepaald dat bij
onvoldoende medewerking aan het
onderzoek het recht op bijstand wordt
opgeschort en, als de belangheb–
bende in verzuim blijft, wordt
beëindlgd. Omdat de opschorting -
anders dan bij artikel 77, tweede lid -
plaatsvindt vanaf het verzuim, is de
maximale duur van de opschorting in
het derde lid op vier weken gesteld.
Dit leidt ertoe dat de gemeente,
gerekend vanaf het moment waarop
zij in actie komen, een zelfde periode
voor nader onderzoek en beëindiging
tot hun beschikkmg heeft als bij de
opschorting in verband met het niet
inleveren van het maandelijkse
formulier. Uiteraard zal er bij
beëindiging op grond van onvol–
doende medewerking, in veel
gevallen aanleiding zijn een nader
onderzoek in te stellen naar het recht
op bijstand over de verstreken
periode.

Artikel 77b

De toelichting luidde:
Het eerste lid van artikel 77b komt

goeddeels overeen met artikel 75,
zesde lid, van het wetsvoorstel.
Toegevoegd is dat de verplichtingen
ook in een besluit tot voortzetting van
de bijstand moeten worden vermeld.

Het tweede en derde lid hebben
betrekking op de situatie dat voor de
belanghebbende een trajectplan
wordt opgesteld. Het kabinet acht het,
zoals in de algemene toelichting
vermeld, wenselijk dat het de
betrokkene volstrekt duidelijk is welke
verplichtingen in dit verband aan de
bijstandsuitkering worden
verbonden. Daartoe wordt in het
tweede lid bepaald dat in zo'n geval
bij de beschikking een bijlage wordt
gevoegd waarin is aangegeven welke
specifieke verplichtingen voor de
betrokkene gelden.

Uit het plan vloeit tevens voort
welke voorzieningen de uitvoerings–
instanties ter beschikking zullen
stellen om uitvoering van het plan
mogelijk te maken. Vandaar dat in het
derde lid is geregeld dat, naast de
belanghebbende, ook de gemeente
en, daar waar onderdelen van het
plan het ter beschikking stellen van
voorzieningen van de
Arbeidsvoorzieningsorganisatie
noodzakelijk maken, ook deze laatste
instantie de bijlage mede onderte–
kenen.

Artikel 77c en 77d (vervallen)

De toelichting luidde:
Artikel 77c
Het bepaalde in dit artikel komt

overeen met artikel 77, derde, vierde
en vijfde lid, van het oorspronkelijke
wetsvoorstel.

Artikel 77d
Het is noodzakelijk dat er

helderheid bestaat over de gegevens
en bewijsstukken waarover de
gemeente moet kunnen beschikken
om de rechtmatigheid van de bijstand
vast te stellen. Het nieuwe artikel 77a
biedt de mogelijkheid om bij
ministeriële regeling eisen te stelien
ten aanzien van de formulieren die
worden gehanteerd voor de aanvraag
en voortzetting van de bijstand.
Daarbij kunnen ook voorwaarden
worden gesteld omtrent de bewijs–
stukken die daarbij dienen te worden
gevoegd.

Onderdeel c van dit artikel komt
overeen met het oude artikel 77,
zesde lid. Hierin is onder meer
bepaald dat regels worden gesteld
omtrent de wijze waarop de
heronderzoeken worden verricht.
Hierbij kan ook worden bepaald bij
welke instanties in elk geval een
verificatie van gegevens plaatsvindt.

Artikel 118

In het tweede deel van de eerste
alinea ontbrak de passage «De
vormgeving en de inhoud ... van de
nadere voorschriften».

In de tweede alinea is in de eerste
zin «... vijfde lid» vervangen door «...
derde lid».

Artikel 124a

In de derde alinea, eerste zin,
ontbrak na «... artikel 74» de passage
«, eerste tot en met vierde lid».

De vierde alinea, beginnend met
«De wijze waarop ...» en eindigend
met «... uitvoeringsbeleidsplan.»
ontbrak.

Artikel 128

De zesde alinea, beginnend met
«Bij de beoordeling...» en eindigend
met «... Natuurbeheer en Visserij.»
ontbrak.

De laatste alinea, beginnend met
«In zijn algemeenheid ...» en
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eindigend met «... mededeling
voortvloeit.» ontbrak.

Artikel 141

De passage in de tweede alinea,
beginnend met «In het wetsvoor–
stel...» en eindigend met «... in
aanmerking komt.» ontbrak.

De passage in de vierde alinea,
beginnend met «Op dezelfde wijze ...»
en eindigend met «... ontvangen
bijstand.» ontbrak.

Artikel 153a

Dit artikel ontbrak.
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