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1 Ter inzage gelegd bij de afdeling Parle–
mentaire Documentatie
2 Een normeringssysteem staat voor de
vergoeding van het rijk aan de gemeenten
van een vast bedrag per uitkeringsgerech–
tigde of per uitkeringstype al dan niet gedif–
ferentieerd naar een gekozen gemeente–
klasse indelmg Bij een budgetterings–
systeem wordt de volume-component (het
aantal uitkeringsgerechtigden per
gemeente) betrokken zodat een bepaald
budget aan de gemeenten kan worden
toegekend

BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN SOCIALE ZAKEN EN
WERKGELEGENHEID

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 21 september 1992

Hierbij bied ik u het onderzoekrapport Naar een andere financiering
van de ABW1 aan. Het onderzoek is een gezamenlijk project van de
Stichting Ipso Facto te Houten en de Stichting voor Economisch
Onderzoek der Universiteit van Amsterdam. Het betreft een onderzoek
naar een aantal mogelijke normerings– en/of budgetteringsvarianten2

(ook wel bekend onder de noemer «koppengeld») als alternatief voor de
huidige declaratiesystematiek tussen rïjksoverheid en gemeentelijke
overheden op het terrein van de ABW.

Uit de resultaten van dit onderzoek concludeer ik dat een wijziging van
de huidige declaratiesystematiek in de vorm van een variant van een
koppengeld-systeem op dit moment weinig perspectief biedt voor een
doelmatiger overheidsbestuur op het terrein van de ABW.

Aanleiding voor het onderzoek

In het kader van de Decentralisatie-lmpuls is door het kabinet op 13
juli 1991 besloten om bepaalde taken van rijk naar gemeenten en/of
provincies te decentraliseren. Daarnaast werd ten aanzien van een aantal
beleidsterreinen besloten nader onderzoek te verrichten om te bezien of,
en zo ja in hoeverre decentralisatie zou kunnen leiden tot een doelma–
tiger overheidsbestuur. Het onderhavige onderzoek naar normerings– of
budgetteringsmogelijkheden in de ABW is een project op een van deze
beleidsterreinen.

Doelstelling van het onderzoek

Aan het onderzoek naar de mogelijkheden van normering van de rijks–
bijdrage in de ABW lagen de volgende doelstellingen ten grondslag.

1. Het bevorderen van een zo doelmatig mogelijke uitvoering van de
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3 Er zijn voornamelijk twee verklaringen
voor de verschillen in de gemiddelde kosten
van een ABW-uitkering per gemeente. De
belangrijkste verklaring ligt in het
voorkomen van meer of minder uitkeringen
van bepaalde typen waarvan de kosten
hoger zijn. De tweede verklaring ligt in de
gemiddelde verrekenmg van een uitkering in
verband met de eigen middelen van de
bijstandsgerechtigde of leden van zijn of
haar huishouden: de partner– en middelen–
toets.
4 Bij historische varianten wordt gebruik
gemaakt van realisatiecijfers uit het
verleden, eventueel aangevuld met een
aanpassingsmechanisme: de nacalculatie.
Een andere mogelijkheid is varianten te
baseren op ramingen per gemeente of
gemeenteklasse Indien echter discrepanties
optreden tussen ramingen en realisaties is
het noodzakelijk om een zuivere methode te
hebben om de oorzaak van de verschillen in
realisatie en ramingen vast te stellen. Op dit
moment is een dergelijke methode niet
beschikbaar en lijkt deze optie op korte
termijn niet reëel
5 De herverdeeleffecten zijn in het rapport
weergegeven als het procentuele verschil
van de werkelijke uitgaven van de
gemeenten in 1990 ten opzichte van de
gesimuleerde uitgaven op basis van de
berekening van een gekozen variant.

ABW door middel van een bekostigingssystematiek met meer
ingebouwde incentives, teneinde de bijstandsuitgaven te beperken.

2. Zo mogelijk hierbij komen tot een vereenvoudiging van de regel–
geving betreffende de verhouding rijk-gemeenten.

In het onderzoekproject zijn prijs– alsmede prijs/volume-varianten
betrokken. Uitgangspunt bij het onderzoek was de handhaving op macro–
niveau van de huidige financiële (90/10) verhouding tussen rijk en
gemeenten.

Aan de mogelijke alternatieven werden verder de volgende randvoor–
waarden gekoppeld:

- budgettaire neutraliteit op macro-niveau;
- aanvaardbare herverdeeleffecten voor de gemeenten;
- eenvoud, inzichtelijkheid en objectiviteit, zowel in berekeningswijze

als voor wat betreft de uitvoeringsaspecten voor rijk en gemeenten;
- dynamisch effect (structurele incentive-werking).

Resultaten van het onderzoek

In het rapport worden veertien varianten (negen prijs– en vijf prijs/
volumevarianten) gepresenteerd die eventueel als alternatief voor de
huidige vergoedingsregeling kunnen dienen.

Deze veertien uitgewerkte varianten vormen slechts een selectie uit
een veelheid van denkbare varianten. Daar de gemiddelde kosten van
ABW-uitkeringen per gemeente verschillen3, is gekozen voor historische
varianten4 met een verschillende mate aan differentiatie naar uitke–
ringstype, gemeentegrootteklasse of bijstandsdichtheid (aantal bijstands–
gerechtigden gedeeld door aantal inwoners per gemeente) of combi–
naties daarvan. Voor de berekeningen zijn CBS-gegevens gebruikt over
de periode 1988 tot en met 1990.

Aan de voorwaarde van budgettaire neutraliteit (in de zin dat de
nieuwe systematiek t.o.v. het huidige declaratiesysteem landelijk niet
meer mag kosten) voldoet geen van de onderzochte historische
varianten. Gezien de feitelijke ontwikkelingen in de onderzochte periode
zou de introductie van een prijsnormering tot minder kosten voor het rijk
leiden, volumevarianten zouden daarentegen voordeliger voor de
gemeenten zijn.

Ook bij gedifferentieerde varianten blijken substantiële herverdeelef–
fecten5 voor de gemeenten op te treden. Het differentiëren van prijs–
normen naar uitkeringstype en de bijstandsdichtheid in gemeenten doet
het meeste recht aan de bestaande structurele verschillen tussen
gemeenten. Door met nacalculatie te werken zouden deze herverdeelef–
fecten kunnen worden gemitigeerd. Een vorm van nacalculatie zou echter
strijdig zijn aan een van de gestelde randvoorwaarden, namelijk eenvoud,
inzichtelijkheid en objectiviteit. Een systematiek in de vorm van een
koppengeld-betalingssysteem met nacalculatie zal bestuurlijk en admini–
stratief gecompliceerder worden en kan mede het gevolg hebben dat rijk
en gemeenten niet weten waar ze financieel aan toe zijn.

Uit het rapport blijkt niet of een nieuwe bekostigingssystematiek in de
vorm van koppengeld gemeenten daadwerkelijk beweegt tot een doelma–
tiger uitvoering van de ABW en daarmee tot een beperking van de
bijstandsuitgaven. De financiële consequenties van de gekozen histo–
rische varianten zijn voor een groot deel afhankelijk van voor de ABW
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externe factoren die invloed uitoefenen op de ontwikkeling van de prijzen
en volumina in de ABW.

Decentralisatie-impuls

Op grond van bovenstaande bevindingen trek ik de conclusie dat de
invoering van een koppengeldsysteem geen aanbeveling verdient,
aangezien het geen perspectief biedt op doelmatigheidswinst. De uit de
onderzoekresultaten gebleken noodzakelijke nacalculatie heeft zoveel
bestuurlijke en administratieve nadelen dat ik deze niet wenselijk acht.
Bovendien betwijfel ik of het op dit moment haalbaar is correctiefactoren
te kwantificeren in een mate die voor een adequate nacalculatie nodig is.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld
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