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Inleiding 

Met belangstelling heb ik kennis genomen van de van de zijde van de Ka-
mer ontplooide activiteiten, die in de aanvang van het verslag zijn vermeld 
en waarvan overzicht wordt gegeven in de bij het verslag gevoegde bijlagen. 
Een en ander getuigt mijns inziens van de waarde, die de Kamer aan het 
wetsontwerp toekent. 

Gaarne wil ik mijn erkentelijkheid uitspreken voor de van de zijde van alle 
fracties betuigde instemming met hetgeen in de memorie van antwoord is 
naar voren gebracht. Op de in het eindverslag geuite wensen zal in het ver-
volg van dit stuk worden ingegaan. Ik denk dan met name aan de van de zijde 
van de fractie van de P.v.d.A. geuite wensen tot afstemming van de betrok-
ken teksten van het wetsontwerp op die van de Wet op de ondernemingsra-
den. Aan de door de V.V.D.-fractie uitgesproken wens te worden geïnfor-
meerd over de precieze stand in de E.E.G.-landen is tegemoet gekomen in de 
bij dit verslag gevoegde bijlage. 

Veiligheid, gezondheid en welzijn 

De leden van de P.v.d.A.-fractie waren niet overtuigd door mijn betoog de 
formulering «voor zover redelijkerwijs» in artikel 3 te handhaven. Zij consta-
teerden dat er een afweging mogelijk blijft van veiligheid, gezondheid en 
welzijn tegenover het economische functioneren van een onderneming. 
Naar de mening van de leden houdt de wettekst al (impliciet) een afwegings-
clausule in zonder de term «redelijkerwijs», namelijk in de woorden: «de 
grootst mogelijke» (veiligheid en bescherming van de gezondheid). De posi-
tie van de werknemers wordt in negatieve zin beïnvloed door dan ook nog 
eens de formulering «redelijkerwijs» te gebruiken. Ik zou dienaangaande het 
volgende willen opmerken. Bij twee onderdelen van artikel 3, namelijk on-
derdeel a en d, komt de zinsnede «de grootst mogelijke bescherming» res-
pectievelijk «zo veel mogelijk» voor. Anders dan de leden van de fractie van 
mening zijn, houdt deze zinsnede geen relativering in; de formulering is ge-

, richt op maximalisering. Voor alle duidelijkheid wil ik erop wijzen, dat bij het 
handelen binnen een onderneming de belangen van de veiligheid en de 
gezondheid van de werknemers voorop staan. Alleen met deze belangen re-
kening houden, kan echter betekenen dat andere belangen worden ge-
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schaad. Een afweging van alle betrokken belangen kan derhalve naar mijn 
mening niet worden gemist. Voorts hebben de werknemers de mogelijkheid 
deze zaken naar voren te brengen in de Commissies voor veiligheid, gezond-
heid en welzijn. Verder wil nog wijzen op de hun toegekende rechten van 
verzoek tot wetstoepassing en beroep. 

De leden van de C.D.A.-fractie spraken zich uit voor een integrale, multi-
disciplinaire aanpak van de zorg voor de veiligheid, de gezondheid en het 
welzijn van de werkende mens. Aan een dergelijke aanpak is volgens deze 
leden reeds ten dele gestalte gegeven in de Arbeidsraad. Ten aanzien van 
de deskundige diensten achtten zij dit nog onvoldoende het geval. Naar hun 
mening zouden er meer gemeenschappelijke diensten moeten ontstaan die 
naast de zorg voor de gezondheid en de veiligheid ook aandacht besteden 
aan zaken als ergonomie, arbeidskunde en bedrijfskunde. Eerst dan is er 
naar hun oordeel sprake van een gerichte technologische en sociale innova-
tie ten behoeve van de werkende mens. 

Ik kan de opvatting van de leden van de fractie volledig delen, dat de doel-
stellingen van het wetsontwerp slechts bereikt kunnen worden als er een 
goede samenwerking is tussen de verschillende disciplines die ter zake des-
kundigheid kunnen inbrengen. Ik kom daarop hieronder nog nader terug. 

Ook de opmerking over technologische en sociale innovatie ten dienste 
van de werkende mens kan ik onderschrijven. Hiermee wordt naar mijn op-
vatting een onderwerp aangesneden dat ook in ander verband naar voren 
komt. Ik doel daarbij met name op hetgeen hieromtrent aan de orde is in het 
kader van de regeringsnota inzake het innovatiebeleid. Voorts zou ik hetvol-
gende willen opmerken. 

Het wetsontwerp beoogt regels te stellen voor alle ondernemingen. Voor-
al voor de kleinere ondernemingen zal het moeilijk zijn om op eigen kracht 
een beleid te voeren waarbij sprake kan zijn van technologische en sociale 
innovatie. In de meeste gevallen zullen deze ondernemingen niet beschikken 
over de verschillende deskundigheden nodig voor een multidisciplinaire 
aanpak of voor het ontwikkelen van activiteiten op het gebied van ergonomie, 
arbeidskunde, bedrijfskunde, en dergelijke. Daarom ben ik van mening dat 
naast de aanknopingspunten die het wetsontwerp hiertoe biedt, waar moge-
lijk, technologische en sociale innovatie alsmede een benadering van de be-
drijfsproblematiek waarbij diverse disciplines hun bijdrage leveren, gestimu-
leerd zal moeten worden. De overheid kan daartoe op verschillende manie-
ren bijdragen. 

Dit kan geschieden door subsidiëring van onderzoek en experimenten, zo-
als bij voorbeeld in het kader van de Commissie Ontwikkelingsproblematiek 
van Bedrijven (COB/SER). Stimulering van deskundigheid kan van de zijde 
van de overheid eveneens worden bevorderd door participatie c.q. subsidië-
ring van organen, waarin een veelzijdige deskundigheid is samengebracht. 
Ik noem hier met name organen als het TNO, het CCOZ en het Veiligheids-
instituut. Ook kunnen de kleinere ondernemingen zelf initiatieven onderne-
men, bij voorbeeld door zich aan te sluiten bij gemeenschappelijke diensten, 
waarin dergelijke disciplines aanwezig zijn. Ik zal nagaan welke mogelijkhe-
den de overheid heeft om de totstandkoming van dergelijke diensten te sti-
muleren. 

Ten slotte wil ik in dit verband nog wijzen op het streven de Arbeidsin-
spectie zo toe te rusten dat ten behoeve van de contacten met ondernemin-
gen de meest belangrijke disciplines in de dienst zijn vertegenwoordigd. Bo-
venvermelde initiatieven van de overheid zie ik dan ook als een belangrijke 
ondersteuning van hetgeen met het wetsontwerp wordt beoogd. 

Voorts maakte de fractie opmerkingen over het functioneren van de Ar-
beidsinspectie in de maatschappelijke constellatie. De fractie pleitte voor de 
bevordering van multidisciplinaire gemeenschappelijke diensten en inscha-
keling van centra van hoger onderwijs en onderzoek, inclusief het TNO. Wat 
de multidisciplinaire samenwerkingsverbanden betreft bepleitte zij samen-
werking met instanties die zich bewegen op het gebied van de bescherming 
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van het mi l ieu, met het brandweerwezen, het gezag belast met de ui tvoer ing 
van de Hinderwet, een en ander zowel op nationaal niveau als in regionale 
verbanden. De fractie betrok hierbij ook de taken voor de provincies nieuwe 
stijl en stond daarbij een aangepaste organisatie van de Arbeidsinspect ie 
voor ogen. Ik zou in dit verband als algemene opmerk ing voorop wi l len 
plaatsen, dat de opmerk ingen van de fractie zich over zo'n breed veld uit-
strekken, dat een zeer diepgaande studie nodig zou zijn o m in deze nota een 
weloverwogen visie te geven over het bestuursmodel dat de fractie voor 
ogen staat. Wel w i l ik stel len, dat een aanpak van de bestuurl i jke problemen 
waarbi j de verschi l lende disciplines een rol spelen mi j vol ledig aanspreekt 
en dat thans op diverse terreinen reeds in deze r icht ing word t gewerkt. Ik zou 
dan vooreerst met betrekking tot de samenwerking - zoals die de leden van 
de C.D.A.-fractie voor ogen staat - wi l len verwi jzen naar de ontwikkel ingen 
rond het arbeidsvei l igheidsrapport en de gemeenschappel i jke diensten in-
gevolge artikel 18 van het wetsontwerp. Ook de huidige samenwerk ing tus-
sen de Arbeidsinspect ie en het TNO gaat van dezelfde gedachte uit. 

In het vervolg van haar betoog stelde de fractie, dat in ons produktiesy-
steem nog te veel een organisat iemodel werd en word t gebruikt dat overeen-
komt met dat van de Napoleontische legers, nameli jk een strak hiërarchi-
sche pyramide. Zij verwezen in dit verband naar verhandel ingen van prof. 
Goudswaard en prof. L. U. de Sitter en vroegen mi j te bevorderen dat in de 
zogenaamde sociale, dan wel in de gewone jaarverslagen van ondernemin-
gen en instel l ingen een beschouwing word t opgenomen over de organisatie 
van de arbeid en de mogel i jkheden daarin veranderingen aan te brengen. 

Ten aanzien van de naar voren gebrachte gedachte te komen tot het door-
breken van strak hiërarchische structuren, zou ik deze leden wi l len wijzen op 
de in het wetsontwerp voorkomende bepalingen terzake van deCommis -
sies voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn en met betrekking tot het werk-
over leg, welke naar mi jn mening voldoende perspectief bieden voor het be-
reiken van de door de C.D.A.-fractie bepleite doelstel l ing. Voorts zou ik ten 
aanzien van de tweede opmerk ing van de fractie de aandacht erop wi l len 
vest igen, dat naar mi jn mening de huidige redactie van artikel 8 voldoende 
waarborgen biedt, dat in het jaarverslag informaties worden verstrekt om-
trent ontwikkel ingen met betrekking tot de organisatie van de arbeid voor 
zover deze betrekking hebben op de in het wetsontwerp geregelde materie, 
te weten de vei l igheid, de gezondheid en het welzi jn. Tot slot vestig ik er 
nog de aandacht op, dat deze zaak in breder verband bij de SER in studie is 
naar aanleiding van de adviesaanvraag van mi jn ambtsvoorganger van 10 
december 1974. 

Door de leden van de V.V.D.-fractie zijn in relatie met het «welzijn» enige 
opmerk ingen gemaakt. 

Ook de leden van de fractie van D'66 zijn op dit punt ingegaan. Het ver-
heugt mi j ten zeerste, dat deze leden met mij van mening dat de in de wet 
thans neergelegde procedures leiden tot een evenwicht ige belangenafwe-
ging tussen de economische belangen enerzijds en de belangen van vei l ig-
heid, gezondheid en welzi jn anderzijds. 

De leden van de V.V.D.-fractie echter vreesden dat de introduct ie van het 
begr ip welz i jn, ondanks de nadere concretisering daarvan in artikel 3, zal lei-
den tot een grote mate van rechtsonzekerheid en rechtsongel i jkheid. 

Voorts werd opgemerkt dat te wein ig rekening gehouden was met de ge-
dachte dat ondernemingen samenwerkingsverbanden dienen te zijn van 
werkgevers en werknemers. 

Naar mi jn mening biedt de methodiek van het wetsontwerp de mogel i jk-
heid dat aan de opmerk ingen van de V.V.D.-fractie tegemoet word t geko-
men. Immers, juist ten aanzien van de nadere invul l ing van een begrip als 
welzi jn geldt dat van groot belang is welke koers werkgevers en werknemers 
hier gezamenli jk wi l len uitzetten. De Arbeidsraad biedt voor de bespreking 
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hiervan een fo rum. Langs deze weg kan de objectieve inhoud van de in arti-
kel 3 geformuleerde doelstel l ingen (algemene verpl icht ingen) worden ge-
concret iseerd. Anders dan deze leden komt het mi j voor dat het stelsel van 
aanwijz ingen niet leidt tot rechtsonzekerheid en rechtsongel i jkheid, omdat 
van aanwijzingen immers beroep mogel i jk is op een centraal punt nameli jk 
bij de Min is te rvan Sociale Zaken. 

De leden van de V.V.D.-fractie bepleitten vervolgens een zodanige herfor-
muler ing van de considerans dat de term welzi jn vóór de woorden vei l igheid 
en gezondheid komt te staan; aldus zou er een wat logischer geheel ont-
staan. 

Ik zou dienaangaande wi l len opmerken dat het begrip welzi jn geen alles-
omvat tend begrip is waar in de begrippen vei l igheid en gezondheid deelbe-
gr ippen zijn. Het feit dat ik in de memor ie van antwoord heb opgemerkt dat 
deze genoemde drie te rmen geen onder l ing duidel i jk afpaalbare begr ippen 
zijn, betekent niet dat één van die begrippen het pr imaat zou hebben. De in 
de considerans neergelegde begr ippenvolgorde is vanuit de historie de 
meest voor de hand l iggende. De vei l igheidswetgeving is begonnen met het 
geven van voorschr i f ten inzake de vei l igheid. Daar zijn later voorschr i f ten in-
zake de gezondheid b i jgekomen. Voorts zijn in de Vei l igheidswet 1934 voor-
schriften opgenomen die ook met het begrip welzi jn in verband zijn te bren-
gen (bij voorbeeld kantines). Thans word t in het voorgestelde wetsontwerp 
de actieradius van het welzijn verruimd. 

Ik meen hiermede ook vo ldoende te zijn ingegaan op de door de S.G.P.-
fractie gestelde vragen, met betrekking tot de afgrenzing van de begrippen 
vei l igheid, gezondheid en welz i jn. 

Verder werd door de leden van de V.V.D.-fractie gesuggereerd om de Ar-
beidsinspectie ook bij de onderdelen g en h van artikel 3 alleen maar op te la-
ten treden op verzoek van hetzij werknemersver tegenwoord ig ing, hetzij 
werkgever. 

Naar mi jn mening zou dit niet ju ist zijn. Immers, anders dan bij de onder-
delen f en i zijn de voorschr i f ten vervat in g en h rechtstreeks gericht op be-
vorder ing van de vei l igheid en de bescherming van de gezondheid van de 
werknemers. Ik meen dat in die gevallen waarin dergeli jke zwaarwegende 
belangen zo direct in het geding zi jn, de Arbeidsinspectie ook de bevoegdheid 
moet hebben ope igen init i tat ief te opereren. 

De S.G.P.-fractie stelde de vraag of door de opneming van het beginsel 
welzi jn in de wet geen verwacht ingen worden gewekt, die niet gehonoreerd 
zullen kunnen worden en uiteindeli jk vaak ten koste van de werkgelegenheid 
zullen gaan. Zij vroegen of een en ander voldoende kan worden ondervan-
gen door de beperking «zoveel als redeli jkerwijs kan worden gevergd». Ik 
zou op deze vraag een bevestigend antwoord wi l len geven. 

Verder vroegen deze leden of de taak van de Arbeidsinspect ie met betrek-
king tot artikel 3, eerste lid onder f en i, zich niet zou moeten beperken tot 
een adviserende taak, zulks in verband met het feit dat het sociaal beleid nog 
in ontwikkel ing is en de SER nog zijn advies over het sociaal beleid moet uit-
brengen. 

Ik zou deze leden erop wi l len wi jzen, dat het begrip welzijn thans in die zin 
is geconcretiseerd, dat een betere afgrenzing is to t stand gekomen ten aan-
zien van overige terreinen van het sociaal beleid, waarover de SER nog ad-
vies zal moeten ui tbrengen. Deze duideli jke normstel l ing was ook nodig om-
dat de betrokken bepal ingen deel ui tmaken van een wetgev ing die tot de 
strafwetgeving behoort. De afdwingbaarheid van de norm is daarom een 
noodzakelijk vereiste. In een dergeli jke wetgev ing passen evenwel geen nor-
men, ten aanzien waarvan de toezichthoudende en controlerende organen 
slechts adviserende bevoegdheid hebben. 
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Naar aanleiding van de vragen en opmerkingen van de leden van de 
P.P.R.-fractie over het verband tussen «welzijn» en begrippen als arbeids-
omstandigheden, -organisatie en- inhoud wil ik ter verduidelijking ingaan op 
enkele van de gehanteerde begrippen. 

Humanisering van de arbeid is een term die sedert het begin van de zeven-
tiger jaren naar voren is gekomen. Vaak wordt deze gebruikt om het gehele 
terrein van arbeidsvoorwaarden," omstandigheden," verhoudingen en- in-
houd aan te duiden. In die zin verstaan, gaat dit begrip verder dan de scope 
van dit wetsontwerp. Immers, op het gebied van arbeidsvoorwaarden en ar-
beidsverhoudingen bestaan nog tal van andere regelingen. Al deze begrip-
pen vertonen een duidelijke samenhang en staan ook zelf weer in nauwe re-
latie met het totaal van het door een onderneming te voeren technisch en 
economisch beleid. Vandaar dat in de memorie van antwoord ervan is uitge-
gaan van deze aspecten van het ondernemingsbeleid in het kader van dit 
wetsontwerp van belang zijn i/oorzoverdaarbij de veiligheid, de gezondheid 
en het welzijn van de werknemers in het geding zijn. Daarbij gaat het om cri-
teria waaraan, naar het oordeel van de wetgever, het ondernemingsbeleid 
moet beantwoorden. 

Gelet op de hier aangegeven inhoud van de verschillende begrippen acht 
ik de in het wetsontwerp gehanteerde terminologie de meest juiste. Immers, 
tegemoetkoming aan het verzoek van de leden van de P.P.R.-fractie zou be-
tekenen dat begrippen worden gehanteerd, die verder gaan dan de inhoud 
van het wetsonwerp. 

Het zal het fractielid van DS'70 zijn gebleken dat de in artikel 21 neergeleg-
de opsomming van onderwerpen niet limitatief is. Onder de formulering van 
artikel 21, derde lid, onder a, valt mede werk aan de lopende band. Ik ben 
overigens bereid om de in dat artikel neergelegde opsomming uit te breiden 
met enige andere onderwerpen liggende op het terrein van het weizijn. Hier-
in is bij nota van wijzigingen voorzien. 

Het lid van DS'70 vroeg voorts uitleg waarom geen aanwijzingen kunnen 
worden gegeven op het gebied van het welzijn. Zulks is echter wel degelijk 
het geval. In de algemene maatregel van bestuur gebaseerd op artikel 21 
van de wet kunnen regels op dit gebied worden gegeven. Bovendien komt 
het welzijn in de wet zelf aan de orde, bij voorbeeld in de artikelen 3, eerste 
lid, onder f, h sloten i en in artikel 4, eerste lid. Deze artikelonderdelen 
worden opgesomd in artikel 32. Wel wordt in dit laatste artikel een onder-
scheid gemaakt tussen normen waarbij niet en normen waarbij wel het 
initiatief in eerste instantie aan de werkgever en werknemers zelf kan worden 
overgelaten. De eerste categorie van normen is opgenomen in het 9de lid 
van artikel 32, de tweede categorie in het 10de lid van dit artikel. 

De Arbeidsinspectie 

De leden van de fracties van de P.v.d.A. van de V.V.D. en de P.P.R. hebben 
opmerkingen gemaakt over het interim-rapport van de Adviesgroep Mens 
en Organisatie, de reorganisatie van de Arbeidsinspectie, de uitbreiding van 
deze dienst en het nieuwe Organisatiebesluit Arbeidsinspectie, dat de basis 
zal moeten zijn voor het toekomstige functioneren van deze dienst. In dit ver-
band werd ook de vraag gesteld of de Arbeidsinspectie de Arbeidsomstan-
dighedenwet in de uitvoering kan waarmaken. 

Graag wil ik hier nader op ingaan. De ontwikkeling van de dienst is al eni-
ge jaren geleden gestart. In mei 1976 is begonnen met een vooronderzoek 
dat de basis moest gaan vormen voor de uitvoering van het organisatie-ont-
wikkelingsproject binnen het Directoraat-Generaal van de Arbeid. In augus-
tus 1977 is de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken een samen-
vatting toegezonden van de resultaten van het vooronderzoek dat in het ka-
der van dit Project Ontwikkeling Arbeidsinspectie heeft plaatsgevonden. Het 
project richt zich op het huidig en toekomstig functioneren van de dienst en 
is opgezet om ervoor te zorgen dat de dienst adequaat op de nieuwe ontwik-
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kelingen zou kunnen inspelen. Inmiddels is met de uitvoering van het project 
een aanvang gemaakt. Een vijftal projectwerkgroepen zal in de komende 
maanden/jaren voorstellen ontwikkelen met betrekking tot de doelstellingen 
en taken, het werkterrein, de werkwijze, personeel en organisatie en de in-
formatievoorziening. De opzet en verdere uitvoering van het organisatie-
ontwikkelingsproject wordt vastgelegd in een zogenaamd projectplan, dat 
ik aan de vaste commissie ter informatie zal aanbieden. 

De Arbeidsomstandighedenwet neemt in het toekomstig functioneren van 
de dienst een zeer belangrijke plaats in. De in de nieuwe wet vastgestelde 
basisfilosofie en werkwijzen zijn richtinggevend voor de verdere ontwikke-
ling van de dienst; voorts zullen in het kader van het organisatieproject tal 
van organisatorische en procedurele veranderingen worden ingevoerd die 
ook voor een adequate uitvoering van de nieuwe wet noodzakelijk zijn. Het 
organisatieproject loopt derhalve parallel aan de fasegewijze invoering van 
de Arbeidsomstandighedenwet en zal bepaalde condities voor de uitvoe-
ring, in organisatorische en procedurele zin moeten vervullen. Ik teken hier-
bij aan, dat met de fasegewijze invoering van de wet een aantal jaren zal zijn 
gemoeid. Ik schat dit aantal op 5 a 10 jaar. 

Om de uitvoering van de Arbeidsomstandighedenwet mogelijk te maken 
zijn bovendien binnen de dienst werkgroepen ingesteld die de verschillende 
artikelen uit de wet vertalen in consequenties voor het extern en intern func-
tioneren. Zo zullen voor de diverse terreinen voorstellen worden ontwikkeld 
tot nadere regelgeving en zullen medewerkers van de dienst via een gericht 
programma van interne informatie, instructie, opleiding en training, worden 
voorbereid op hun taak bij de uitvoering van de wet. 

Voorstellen zullen te zijner tijd een punt van overleg vormen in de toekom-
stige Arbeidsraad. Gezien de activiteiten van deze werkgroepen en het orga-
nisatieproject binnen de dienst ben ik ervan overtuigd dat er voldoende ga-
ranties zijn dat de Arbeidsomstandighedenwet goed kan worden uitge-
voerd. Hierbij ga ik ervan uit dat de Arbeidsinspectie kan beschikken over de 
benodigde mankracht en financiële middelen. 

De invulling van de doelstellingen, taken en werkwijze van de Arbeidsin-
spectie zal in het organisatie-ontwikkelingsproject aan de orde komen. Wat 
betreft de werkwijze en de interne organisatievorm is te denken aan de na-
volgende grondtrekken: 

- stimuleren van samenwerking tussen werkgever en werknemers op het 
niveau van de arbeidsorganisatie; 

- intensiveren van de contacten van de Arbeidsinspectie met de werkge-
vers en werknemers en hun vertegenwoordigers in de overlegorganen van de 
bedrijven; 

- verdieping en verbreding van specifieke deskundigheid binnen de 
dienst; 

- verbeterde samenwerkingsvormen binnen en tussen de disciplines die 
binnen de dienst werkzaam zijn; 

- uitbouw van de integratie tussen de beleidsvoorbereiding en de beleids-
uitvoering; 

- afstemming van de centrale en decentrale organisatie op de problema-
tiek van het werkterrein, hetgeen kan resulteren in een verdere uitbouw van 
de bedrijfstaksgewijze benadering. 

De wijze waarop de dienst haar taken straks naar vorm en inhoud zal gaan 
uitvoeren, zal in een latere fase via besluiten en regelingen gestalte krijgen. 
Te zijner tijd zal hierover met de Arbeidsraad nader overleg worden ge-
voerd. In dit verband zal zeker ook de herziening van het organisatiebesluit 
aan de orde komen. Gezien het grote belang van deze zaken lijkt het mij zin-
vol, dat het betrokken ministeriële besluit aan de Kamer wordt voorgelegd, 
zoals door de leden van de P.v.d.A.-fractie wordt gevraagd. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten ten aanzien van de werving, se-
lectie, opleiding en vorming van het ambtenarenapparaat op dat niet alleen 
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gelet moet worden op de objectieve technische kundigheid maar vooral ook 
op de gemotiveerdheid om als overheidsdienaar te werken aan arbeidsbe-
scherming en arbeidsontplooiing. 

Ik kan deze gedachte volledig onderstrepen; betrokkenheid bij de proble-
matiek waarmee de dienst wordt geconfronteerd is één van de functie-eisen 
die van oudsher aan toekomstige medewerkers wordt gesteld. 

De leden van de P.P.R.-fractie onderschreven de noodzaak het aantal 
werknemers bij de Arbeidsinspectie uit te breiden. Het was de leden niet dui-
delijk hoe de beoogde uitbreiding van 200 nieuwe medewerkers over de ver-
schillende taken van de Arbeidsinspectie zal worden verdeeld. 

De beoogde uitbreiding van 200 nieuwe medewerkers berust op een in-
schatting van beleidsontwikkelingen die uit de invoering van de Arbeidsonrv 
standighedenwet voortvloeien. Hierbij moet allereerst gedacht worden aan 
de uitbreiding die nodig is voor het opnemen van nieuwe taken, het overleg 
in het kader van de Arbeidsraad etc. Daarnaast echter is te wijzen op een ver-
dieping in het bestaande werk. Aangedrongen is op een verhoging van de 
bezoekfrequentie van met name de kleinere bedrijven. Een uitbreiding van 
110 personen wordt hiervoor - zoals in de memorie van antwoord gesteld-
noodzakelijk geacht. Ook is, tegen de achtergrond van de Arbeidsomstan-
dighedenwet, te verwachten dat de dienst meer aandacht zal moeten schen-
ken aan het overleg met de sociale partners. Een en ander betekent naast 
een noodzakelijke uitbreiding van het buitendienstapparaat ook een ver-
sterking van de binnendienst en de ondersteunende afdelingen in Voorburg. 
Hierbij zal tevens rekening moeten worden gehouden met de opnamecapa-
citeit van de dienst. Het voorstel van het CNV tot een drastische verhoging 
van de uitbreiding acht ik alleen al in verband met de opnamecapaciteit van 
de organisatie, niet realiseerbaar, althans op korte termijn. In een latere fase 
van de uitvoering van de wet zullen meer concreet onderbouwde voorstel-
len ter zake kunnen worden ontwikkeld. 

Wat de vraag van de V.V.D.-fractie betreft met betrekking tot het voeren 
van overleg met mijn ambtgenoot van Financiën kan ik mededelen, dat bij 
de indiening van het wetsontwerp uiteraard het gebruikelijke overleg is ge-
pleegd. In het kader van de meerjarenraming is een bedrag van 5 min. gul-
den uitgetrokken, dat als volgt over de jaren 1979 t/m 1982 is verdeeld, f 1 
min.; f 1,5 min.; f 1,5 min. en f 1 min. De raming van deze post houdt voor 
een belangrijk deel verband met de kosten van opleiding als gevolg van het 
aanscherpen van de eisen op het gebied van de arbeidsomstandigheden en 
de veiligheid en gezondheid van werknemers in bedrijven. Reeds eerder heb 
ik aangegeven binnen welk tijdsbestek de uitbreiding van de Arbeidsinspec-
tie met 200 man naar mijn mening zal moeten plaatsvinden. De uitbreiding 
van de Arbeidsinspectie is wel medebepalend voor de snelheid van de in-
voering van de wet en haar onderdelen. 

Uitvoering bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 

De leden van de fracties van P.v.d.A., V.V.D., D'66 en S.G.P. bleven bezwa-
ren houden tegen het stelsel van delegatie en subdelegatie, vervat in artikel 
21; de bezwaren komen er in grote trekken op neer dat naarmate de voor-
schriften meer concreet worden en meer direct de belangen der burgers ra-
ken, zij minder betrokken zijn bij de totstandkoming daarvan. 

Naast hetgeen ik over deze aangelegenheid reeds in de memorie van ant-
woord heb opgemerkt, breng ik het volgende naar voren. De opvatting vol-
gens welke het merendeel van de voorschriften die volgens artikel 21 bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur in het leven kunnen worden ge-
roepen, in de wet zelf zouden behoren te worden opgenomen, kan ik niet de-
len. Ik verwijs naar de talrijke voorschriften die in het op de huidige Veilig-
heidswet 1934 steunende stelsel, bij voorbeeld in het Veiligheidsbesluit voor 
fabrieken of werkplaatsen, in het leven zijn geroepen. Het zou uit'een oog-
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punt van wetgev ing een onbegonnen zaak zijn de vorenbedoelde voorschrif-
ten in de wet zelf op te nemen. In tegenstel l ing tot hetgeen de fracties van 
P.v.d.A., V.V.D. en S.G.P. met zoveel woorden uitspraken, is - hetgeen ook 
reeds in de memor ie van an twoord is gesteld - het stelsel van delegatie en 
subdelegatie niet nieuw. De artikelen 6, 7, 9,10 en 11 van de Vei l igheidswet 
1934 bevatten dit stelsel reeds sinds 1971. In de formuler ing «bij of kractv 
tens algemene maatregel van bestuur» (artikel 21 van het wetsontwerp) ligt 
opgesloten dat de kern van de voorschr i f ten aangaande onderwerpen die de 
Arbe idsomstandighedenwet ter regel ing aan de Kroon en de Minister van 
Sociale Zaken overlaat, bij a lgemene maatregel van bestuur dient te worden 
geregeld, en dat slechts de nadere detai l ler ing daarvan tot het te r re in be-
hoort van een ministerieel besluit ; hierin ligt opgesloten dat de keuze van 
een onderwerp, niet val lende onder de opsomming van artikel 21 , een aan-
gelegenheid is van de Kroon. Ik meen dan ook dat de burger door het in het 
leven roepen van een ministerieel besluit slechts in aanraking komt met 
voorschr i f ten die in wezen reeds in de algemene maatregel van bestuur zijn 
opgenomen. Ik overweeg met de Kamer overleg te plegen over ontwerpen 
van algemene maatregelen van bestuur, regelende onderwerpen die niet in 
artikel 21 zijn vermeld. 

De vorengenoemde leden hielden ook bezwaar tegen het niet- l imitat ieve 
karakter van de in artikel 21 gegeven opsomming van onderwerpen; zij wa-
ren van mening dat dit karakter de mogel i jkheid van confl icten in de wetge-
v ing vergroot. 

Het komt mi j voor dat verkleining van de kans op confl icten in de wetge-
v ing niet op de eerste plaats word t bereikt door gevolg te geven aan de op-
vatt ing van deze leden, maar door interdepartementaal over leg, afgerond 
door het overleg in de Ministerraad over de aldaar in te brengen ontwerpen 
van algemene maatregelen van bestuur. Dit overleg is er zelfs op gericht 
conf l icten in de wetgev ing uit te slui ten. Bij deze constatering betrekkende 
hetgeen ik hierboven heb gezegd inzake de toezending van bepaalde ont-
werpen van algemene maatregelen van bestuur aan de Kamer, lijkt mi j een 
en ander vo ldoende waarborgen te bieden tot uitsluit ing van dergeli jke con-
f l icten. Ik voeg er nog aan toe dat een l imitat ieve opsomming te stroef zou 
werken. Indien immers ernstige behoefte zou ontstaan aan voorschr i f ten op 
het gebied van vei l igheid, gezondheid of welz i jn, die niet vallen onder de ge-
geven opsomming van onderwerpen, zou wetswi jz ig ing nodig zi jn. Boven-
dien voorkomt een niet- l imitat ieve opsomming interpretat ie-problemen met 
betrekking tot de vraag of een te regelen onderwerp al dan niet is terug te 
voeren tot een der in artikel 21 neergelegde onderwerpen. 

Sancties 

Naar aanleiding van de vragen van de P.v.d.A.-fractie om enig inzicht te 
geven in de aard van 697 klachten die niet geleid hebben tot een eis of straf-
vervolg ing merk ik het volgende op. 

Uit onderzoeken bleek dat zowel wanneer geen sprake was van overtre-
d ing van voorschr i f ten, als wanneer wel daarvan sprake was, de situatie ver-
beterd werd door toedoen van de Arbeidsinspectie zonder dat zij moest 
overgaan tot het stellen van een eis of het opmaken van een proces-verbaal. 
In aanvul l ing op hetgeen reeds gesteld werd in de memor ie van antwoord 
omtrent de geval len, waar in tot een strafvervolging is overgegaan, kan nog 
worden vermeld dat uit de opgaven, die betrekking hebben op de resterende 
103 geval len, het volgende naar voren is gekomen. In 35 gevallen was er 
sprake van sepot, in 4 geval len volgde vri jspraak, in 1 geval vo lgde ontslag 
van rechtsvervolging, terwi j l later is gebleken dat nog in 17 gevallen een ver-
oordel ing is uitgesproken. 

Met betrekking tot de activiteiten van de Arbeidsinspectie in het jaar 1978 
zij opgemerkt , dat bli jkens het jaarverslag van de Arbeidsinspectie over 
1978, e rdoo r de Arbeidsinspectie 7513 eisen of schriftelijke aanwijzingen 
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zijn gegeven in fabrieken of werkplaatsen en er in 6487 gevallen proces-ver-
baal is opgemaakt op grond van overtredingen van de Veiligheidswet en de 
daarop gebaseerde veiligheidsbesluiten. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. waren van mening dat een goede 
regeling van de civielrechtelijke aansprakelijkheid van de werkgever voor 
schade, door werknemers ten gevolge van ongevallen en beroepsziekten 
opgelopen, van belang is naast de strafrechtelijke aansprakelijkheid van de 
werkgever. Zij waren van mening dat de ervaringen met de artikelen 1638x, 
1401 en 1403 BW vanwege bewijsrechtelijke problemen voor de werkne-
mers niet erg positief zijn. Zij vroegen mij de mogelijkheid na te gaan om 
vooruitlopend op de inwerkingtreding van Boek 7 (artikel 7.10.4.2) van het 
nieuwe BW een verbetering van de wettelijke regeling voor te stellen. 

In antwoord hierop deel ik in overleg met mijn ambtgenoot van Justitie 
mede dat een wijziging van artikel 1638x BW in de geestvan artikel 7.10.4.2 
van het nieuwe BW op korte termijn zal worden bevorderd. 

De leden van de C.D.A.-fractie gaven mij in overweging de Arbeidsinspec-
tie de mogelijkheid te geven om tot beboeting van een werknemer over te 
gaan in die gevallen waarin hij duidelijk voorschriften die van wezenlijke be-
tekenis zijn voor de veiligheid en de gezondheid, bewust overschrijdt. Zij 
dachten daarbij aan een regeling die vergelijkbaar is met die voor verkeers-
overtredingen. 

Ik merk dienaangaande het volgende op. Overtreding door een werkne-
mer van zich tot hem richtende voorschriften, gesteld bij of krachtens de 
voorgestelde wet, levert een economisch delict op. Ingevolge artikel 36 van 
de Wet op de economische delicten vervalt het recht tot strafvordering we-
gens economische delicten door vrijwillige voldoening aan de voorwaarden 
die de officier van justitie op verzoek van de verdachte ter voorkoming van 
de strafvervolging mocht hebben gesteld (transactie). 

Ingevolge artikel 37 van laatstgenoemde wet kan de bevoegdheid zaken 
bij transactie af te doen, worden toegekend aan hiertoe aangewezen licha-
men of personen. Ik kan niet inzien dat overtredingen van bij en krachtens 
deze wet gegeven voorschriften, die van wezenlijke betekenis zijn voor de 
veiligheid en gezondheid, aan transactie onderhevig zouden behoren te zijn; 
de behandeling van dergelijke overtredingen behoort aan de rechter te wor-
den voorgelegd. Mij staat ook niet voor ogen welke overtredingen in het ka-
der van de Arbeidsomstandighedenwet wèl voor afdoening door de ambte-
naren van de Arbeidsinspectie in aanmerking zouden moeten komen. Ik heb 
er daarom geen behoefte aan dat aan hen - en wel op de voet van artikel 37 
van de Wet op de economische delicten - bevoegdheid tot afdoening wordt 
verleend. 

Het arbeidsveiligheidsrapport; samenhang met andere regelingen 

De leden van de P.v.d.A.-fractie verzochten nader in te gaan op de naams-
verandering van «veiligheidsrapport» in «arbeidsveiligheidsrapport». In het 
voorlopig verslag hadden deze leden al gewezen op het verschil tussen een 
arbeidsbeschermingswet en een arbeidersbeschermingswet. Naar de me-
ning van deze leden doet de benaming arbeidsbeschermingswet denken 
aan de huidige veiligheidswetgeving, waarbij grotendeels pas achteraf de 
belangen van de werknemers gaan meespelen, terwijl een arbeidersbe-
schermingswet uitgaat van een preventieve bescherming van de werkne-
mers. Genoemde leden waren daarom van mening dat de benaming ar-
beidsveiligheidsrapport een verkeerde indruk zou kunnen wekken. 

Naar aanleiding van deze opmerkingen deel ik mede dat het veranderen 
van de naam «veiligheidsrapport» in «arbeidsveiligheidsrapport» geen ver-
band houdt met het door deze leden aangegeven verschil tussen een ar-
beids- en een arbeidersbeschermingswetgeving en de gedachte van deze le-
den dat eerstgenoemde wetgeving meer uitgaat van een repressieve en de 
tweede van een preventieve bescherming van de werknemers. 
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Zoals reeds in de memorie van antwoord vermeld is voor deze benaming 
gekozen om te voorkomen dat met de term veiligheidsrapport de indruk zou 
worden gewekt dat de inhoud van het rapport een andere zou zijn dan een 
beschrijving van gegevens en aangelegenheden, die verband houden met 
de veiligheid en de gezondheid van de in de bedrijven werkzame werkne-
mers en zich bij voorbeeld zal uitstrekken tot de externe veiligheid. 

Uit het geven van deze benaming aan het rapport mag dan ook niet de 
conclusie worden getrokken, dat bij de regeling inzake het veiligheidsrap-
port pas achteraf de belangen van de werknemers gaan meespelen. Zoals 
blijkt uit de memorie van toelichting (§ 2) bij het wetsontwerp (13 914), waar-
bij de regeling inzake het arbeidsveiligheidsrapport in de Veiligheidswet 
1934 werd opgenomen, heeft het arbeidsveiligheidsrapport juist een pre-
ventief doel. 

Door de leden van deze fractie werd vervolgens gewezen op het belang 
van een betere coördinatie tussen arbeidsomstandigheden en milieuzaken, 
het onderwerpen van het arbeidsveiligheidsrapport aan de procedure van 
de Wet algemene bepalingen milieuhygiëne, de goedkeuring van het rap-
port van de kant van de overheid en de noodzaak van mede-ondertekening 
van deze wet door de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne. Zo-
wel in de memorie van antwoord op het voorlopig verslag over dit wets-
ontwerp als in de memorie van antwoord op het voorlopig verslag van het 
zo even genoemd wetsontwerp tot wijziging van de Veiligheidswet 1934 
werd reeds op bovengenoemde punten ingegaan en heb ik ten aanzien van 
bedoelde coördinatie gezegd grote betekenis te hechten aan een goede 
coördinatie van het te voeren beleid door de Arbeidsinspectie en door de ln-
spectie van de Volksgezondheid, belast met het toezicht op de hygiëne en 
het milieu. Deze coördinatie komt zoals vermeld formeel tot uitdrukking in 
het feit dat enerzijds ingevolge de Hinderwet en de Wet op de luchtverontrei-
niging het districtshoofd van de Arbeidsinspectie wettelijk adviseur is en an-
derzijds de Milieu-inspectie door het districtshoofd wordt geïnformeerd 
door aan deze instantie een afschrift van het arbeidsveiligheidsrapport toe te 
zenden. Door middel van het rapport krijgen genoemde instanties inzicht in 
de veiligheidssituatie van een bepaald bedrijf en kunnen zij zo nodig bij de 
uitoefening van hun taken overleg plegen over te nemen maatregelen. Ter 
versterking van genoemde coördinatie werd destijds het wetsontwerp 
13 914 zodanig gewijzigd dat ook afschriften van het arbeidsveiligheidsrap-
port of een wijziging daarvan door het districtshoofd van de Arbeidsinspec-
tie zullen worden toegezonden aan de instantie die ten aanzien van de in-
richting waarop het rapport betrekking heeft bevoegd is tot het verlenen van 
een vergunning krachtens de Hinderwet. Ik kom hier nog nader op terug. 
Voorts werd opgenomen dat het districtshoofd tot het stellen van een eis tot 
het treffen van een voorziening die zodanige raakpunten heeft met voor-
schriften verbonden aan een vergunning krachtens een der milieuwetten dat 
de eis met die voorschriften in strijd kan komen, eerst overgaat na overleg 
met het gezag dat de vergunning krachtens de Hinderwet heeft verleend. 
Ook werd in dit verband reeds melding gemaakt van het in de praktijk ge-
bruikelijke vooroverleg over de plannen voor nieuw te bouwen installaties 
met de vergunningverlenende instanties. Ik meen dan ook, gezien het bo-
venstaande, mede gelet op de onderling verschillende doelstellingen van de 
arbeidsbeschermende wetgeving en de milieuwetgeving, dat bedoelde 
coördinatie voldoende is gewaarborgd. 

Ten aanzien van de door deze leden gemaakte opmerkingen aangaande 
goedkeuring van het rapport, onderwerping aan de procedure van de Wet 
algemene bepalingen milieuhygiëne en mede-ondertekening van deze wet 
door de Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne merk ik op dat het 
arbeidsveiligheidsrapport de werkelijke situatie in de onderneming steeds 
op de voet zal moeten volgen. Bij verandering in deze situatie zal aanpassing 
van het rapport noodzakelijk zijn. Het rapport hoeft dan ook niet de kenmer-
ken van een vergunning en zal dan ook niet, zoals bij de milieuvergunningen 
vereist, gereed zijn op het tijdstip dat met de bouw van de inrichting wordt 
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aangevangen. In verband met het bovengeschetste karakter van het rapport 
leent het rapport zich niet voor de procedure zoals opgenomen in de Wet al-
gemene bepal ingen mi l ieuhygiëne. De mening van deze leden dat de be-
voegdheid van de Arbeidsinspect ie o m nadere voorzieningen te eisen als 
goedkeuringsrecht kan worden beschouwd kan ik dan ook niet delen. De te 
stellen eisen om nadere voorzieningen door het distr ictshoofd van de Ar-
beidsinspectie beschouwt het wetsontwerp niet als een goedkeur ing zonder 
welke het bedrijf of de inr icht ing niet mag werken, doch als een nadere aan-
vul l ing op een reeds bestaande situatie. 

Ten aanzien van de mede-ondertekening van deze wet door de Minister 
van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne zou ik de aandacht van deze leden 
nog eens wi l len vragen voor hetgeen ik in de memor ie van antwoord heb 
opgemerkt met betrekking tot het met deze bewindsman gevoerde overleg 
over zijn coördinerende taak. 

De leden van de fracties van de P.v.d.A., V.V.D. en D'66 kwamen terug op 
mi jn beslissing om het arbeidsvei l igheidsrapport niet toe te zenden aan het 
gemeentebestuur indien dit niet optreedt als vergunningver lenende instan-
tie krachtens de Hinderwet. 

De door deze leden naar voren gebrachte gedachten over de op de ge-
meente rustende taken met het oog op de bescherming van de bevolking 
(rampenbestr i jd ing, brandweerwezen) en het grote nut, dat kennisname van 
de inhoud van het arbeidsvei l igheidsrapport voor de gemeentebesturen kan 
opleveren met betrekking tot de behart ig ing van deze taken, hebben mi j 
doen besluiten het wetsontwerp zodanig te wi jz igen dat aan de wens van de-
ze leden, o m het rapport ook aan het gemeentebestuur toe te zenden, indien 
dit niet optreedt als vergunningver lenende instantie krachtens de Hinder-
wet , alsnog word t tegemoet gekomen. Een daartoe strekkende tekst is opge-
nomen in de derde nota van wi jz ig ingen. In deze tekst is tevens geregeld, dat 
het arbeidsvei l igheidsrapport steeds aan het provinciale bestuur word t ge-
zonden ook als dit niet als vergunningver lenende autori tei t optreedt. 

Ten aanzien van het oordeel van de D'66-fractie dat de bescherming van 
omwonenden onvoldoende in het wetsontwerp is geregeld, w i l ik tenslotte 
nog opmerken dat het in artikel 5 om de vei l igheid, en gezondheid van de 
werknemers in verband met de arbeid gaat en dat de bescherming van o m -
wonenden buiten de scope van dit artikel valt. Wel word t door toezending 
van het arbeidsvei l igheidsrapport aan gemeentebestuur en brandweerwe-
zen aan deze instanties inzicht verschaft in de vei l igheidssituat ie van een be-
paald bedrijf en kunnen deze instanties met behulp van de hun ter beschik-
king gestelde gegevens en op grond van hun ten dienste staande wetgev ing 
maatregelen treffen ter bescherming van de bevolk ing. Voorts zij nog ver-
meld dat een eis als bedoeld in het voorgestelde artikel 5, t iende l id, tot het 
instellen van een bedr i j fsrampenplan onder meer betrekking kan hebben op 
het alarmeren van betrokken overheidsinstant ies en hulporganisaties. Deze 
instanties kunnen dan de nodige maatregelen treffen. Met het oog op een 
goede coördinatie zal bij het stellen van deze eis voor het tot stand brengen 
van een bedri j fsrampenplan het distr ictshoofd van de Arbeidsinspectie 
over leg plegen met het gezag dat het rampenplan ten behoeve van de bevol-
king heeft opgesteld. 

Commissies voor veiligheid, gezondheid en welzijn 

De onder dit hoofd gemaakte opmerk ingen zul len, voor zover zij verband 
houden met de artikelen 4 e n 12, bij de behandel ing van die artikelen beant-
woo rd worden. Op deze plaats word t ingegaan op het volgende. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen hoe ik de relatie tussen de werk-
zaamheden van de bedrijfsarts, i.q. de vei l igheidsdeskundige en de werk-
zaamheden van de commissies zie. Naar aanleiding hiervan merk ik op dat 
hoewel de eerstgenoemde funct ionar issen en de commissies uiteraard ieder 
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hun eigen taak hebben, het wetsontwerp ervan uitgaat, dat er een grote ma-
te van samenwerking moet zijn en wel voornamelijk in die zin dat de ge-
noemde functionarissen de commissies in staat moeten stellen een zo groot 
mogelijke inbreng te leveren in het gehele gebeuren op het gebied van vei-
ligheid, gezondheid en welzijn in de onderneming. Daartoe bevat het wets-
ontwerp verschillende bepalingen, waarbij ik wijs op de artikelen 12, zeven-
de lid, 15, derde lid, en 16, derde lid. 

De vraag hoe de uitvoering van de wet gezien moet worden naar de 
dienstcommissies bij overheidsinstellingen kan nog niet definitief beant-
woord worden. Indien ter zake ingevolge het bepaalde in het vierde lid van 
artikel 2, geen afwijkende regelen worden gesteld, zullen de overheidsinstel-
lingen, die daartoe krachtens artikel 12, tweede of derde lid, zijn aangewezen 
voor wat betreft de inspraak van de werknemers moeten worden voorzien 
van commissies voor veiligheid, gezondheid en welzijn. 

Het zal evenwel bekend zijn dat er wordt gewerkt aan een andere opzet 
van de dienstcommissies. Het ligt in het voornemen deze aangelegenheid 
hierbij te betrekken en onderwerp van overleg te doen zijn tussen mijn ambt-
genoot van Binnenlandse Zaken en de Centrale Commissie voor Georgani-
seerd Overleg in Ambtenarenzaken. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of nader kan worden aangegeven 
vanaf welk minimumaantal werknemers de verplichting zal gaan gelden tot 
het instellen van een commissie voor veiligheid, gezondheid en welzijn. Ik 
heb mijn gedachten daaromtrent echter nog niet bepaald en zou dit pas wil-
len doen na advies van de (voorlopige) Arbeidsraad. Denkbaar is dat dit mi-
nimumaantal niet voor elke bedrijfstak hetzelfde kan zijn. Aan de invoering 
van veiügheidsvertegenwoordigers denk ik niet. 

Naar mijn mening moet men het in de kleine ondernemingen waar het 
hier om gaat, eerder zoeken in het betrekken van alle werknemers bij de 
vraagstukken van veiligheid, gezondheid en welzijn, dan in het aanstellen 
van vertegenwoordigers. 

De ledenvan de C.D.A.-fractie zeiden onderde indrukte zijn gekomen tij-
dens hun bezoek aan Noorwegen van de daar gegeven trainings- en oplei-
dingsprogramma's voor werknemers, in het bijzonder voor degenen die 
deel uitmaken van commissies. Uiteraard zal ik mij erop bezinnen, dat ook in 
Nederland het nodige wordt gedaan aan trainings- en opleidingsprogram-
ma's voor leden van commissies van veiligheid, gezondheid en welzijn. Mij 
staat daarbij voor ogen een en ander in nauw overleg te doen met de Ar-
beidsraad en de Sociaal-Economische Raad. Uiteraard zullen daarbij zaken 
als de educatieve voorzieningen voor volwassenen en het betaald verlof me-
de in de beschouwingen worden betrokken. Voorts wijs ik er in dit verband 
op dat er thans aan de opleiding reeds veel wordt gedaan voor zover het 
gaat om ondernemingsraadsleden. Een en ander geschiedt onder auspiciën 
van de SER, die daarvoor een apart orgaan in het leven heeft geroepen, de 
Stichting Gemeenschappelijk Begeleidingsinstituut Ondernemingsraden 
(GBIO). Dit instituut verleent subsidies aan ondernemingen waarvan de on-
dernemingsraadsleden deelnamen aan cursussen, verzorgd door erkende 
instituten. De gelden worden bijeengebracht door ondernemingen, die ver-
plicht zijn een ondernemingsraad in te stellen. 

Opschorting van werkzaamheden 

Van verschillende zijden is wederom de aandacht gevraagd voor het on-
derwerp «werkweigering» bij onmiddellijk dreigend gevaar voor personen. 
Dit is voor mij aanleiding geweest mij opnieuw over dit onderwerp te bera-
den. Daarbij ben ik tot de conclusie gekomen dat het gewenst is een be-
voegdheid tot onderbreking van het werk onder bepaalde omstandigheden 
aan de werknemers toe te kennen. Daartoe strekkende bepalingen zijn in de 
derde nota van wijzigingen opgenomen. 

Alvorens deze te bespreken, zou ik enige opmerkingen vooraf willen ma-
ken. 
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Het onttrekt zich aan de waarneming of veelvuld ig confl icten voorkomen, 
waarbi j de werknemers en de werkgever of het betrokken le id inggevend 
personeel van mening verschil len over de vraag of er een gevaarsituatie is, 
die dwing t tot st i l legging van het werk. Ook is mi j geen geval bekend, waar in 
de werknemers onder druk van de werkgever of het leidinggevend perso-
neel tegen hun inzicht in het werk hebben voortgezet, waarna zich vervol-
gens een ongeval zou hebben voorgedaan. 

Voorts dient te worden bedacht dat de in het gemene recht opgesloten 
zorgvuld igheidsnorm de werkgever aanspoort, de leiding toe te ver t rouwen 
aan personen die bekwaam en zorgvuldig zi jn. Hij kan immers, wanneer hij 
de leiding aan ondeskundigen of onzorgvuldigen overlaat, voor de gevolgen 
van een ongeval strafrechteli jk (dood of zwaar l ichameli jk letsel door schuld, 
artikelen 307 en 308 Wetboek van Strafrecht) alsmede civielrechteli jk (ar-
beidscontract, onrechtmat ige daad) aansprakelijk zijn. Ook kan het leiding-
gevend personeel zelf wegens te kort schieten in de vervul l ing van zijn taak 
strafrechteli jk en civielrechteli jk aansprakelijk zijn. Mi j is niet gebleken dat 
het geldende stelsel wezenli jk zou te kort schieten in die zin dat in Nederland 
ongeval len plegen voor te komen doordat het le idinggevend personeel de 
werknemers bij ernst ig gevaar laat doorwerken. Aangenomen kan worden 
dat een preventieve werk ing uitgaat van de bevoegdheid van de Arbeidsin-
spectie tot st i l legging van het werk, vervat in artikel 26bis van de Vei l igheids-
wet 1934. Ik ben dan ook niet geneigd de in het Sociaal-Maandblad Arbeid van 
maart 1973 genoemde aantallen gevallen dat de vei l igheidsvertegenwoordi-
ger in Zweden van zijn bevoegdheid tot st i l legging van het werk gebruik 
heeft gemaakt op te vatten als een indicatie voor de toestand in Nederland. 

Men kan echter niet uitgaan van de absolute stel l ing dat het le id inggevend 
personeel steeds voldoende deskundig en zorgvuldig is. Evenmin kan men 
stellen dat een werkgever die persoonli jk het werk leidt, alt i jd vo ldoende 
zorg heeft voor de vei l igheid. Bovendien kunnen zich gevaarli jke situaties 
voordoen terwi j l de werkgever noch iemand van het le idinggevend perso-
neel ter plaatse aanwezig is. In een slui tend jur idisch stelsel ter verzekering 
van de vei l igheid moet het dus mogel i jk zijn dat de werknemers onder be-
paalde voorwaarden hun eigen inzicht kunnen vo lgen, zowel bij afwezigheid 
van de werkgever en het leidinggevend personeel alsook bij meningsver-
schil tussen de werknemers en de werkgever of het leidinggevend perso-
neel. Deze mogel i jkheid is opgenomen in het nieuwe artikel 34a, vervat in de 
derde nota van wi jz ig ingen. 

Het lijkt mij het meest praktisch de nieuwe bevoegdheid te laten aanslui-
ten op de bevoegdheid van de Arbeidsinspectie tot st i l legging van het werk, 
neergelegd in artikel 34, en wel aldus dat de bevoegdheid slechts geldt, in-
dien het wegens de acuutheid van het gevaar niet mogel i jk is de Arbeidsin-
spectie te laten beslissen. 

Omtrent de ui twerking van de nieuwe bevoegdheid kan het volgende wor-
den opgemerkt. 

De omschr i jv ing van de gevaarsituatie in het nieuwe artikel 34a bestaat uit 
twee elementen. Het eerste element is het volgende. Er moet gevaar zijn 
voor personen als bedoeld in artikel 34, eerste l id, de situatie waar in de Ar-
beidsinspectie st i l legging van het werk kan bevelen, namelijk de situatie 
waar in het verbl i j f van personen op een bepaalde plaats dan wel het voortzet-
ten of het aanvangen van bepaald werkzaamheden ernstig gevaar oplevert 
voor personen. Het tweede element bestaat hierin dat het gevaar onmiddel l i jk 
moet dreigen en wel zo onmiddel l i jk dat de t i jd ontbreekt om de Arbeidsin-
spectie te waarschuwen. 

Indien er voldoende t i jd is om de Arbeidsinspectie erbij te betrekken, moet 
de beslissing aan deze worden overgelaten. Er kan zo nodig een verzoek om 
wetstoepassing worden gedaan op grond van artikel 36. Het maakt geen ver-
schil of het gevaar voortv loei t uit een niet-naleven van de wet dan wel uit een 
andere de werkgever niet-verwij tbare oorzaak. 
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Anderzijds zijn de nieuwe bevoegdheden niet bedoeld voor het geval van 
meningsverschil tussen de werkgever en de werknemers over naleving van 
de wet zonder dat er acuut gevaarjs. Dit meningsverschil kan op grond van 
artikel 36 aan de Arbeidsinspectie worden voorgelegd. Naast hetgeen ik 
thans voorstel is er dus geen behoefte, in de wet te bepalen dat de werkne-
mer het werk mag weigeren, indien de werkgever de veiligheidswetgeving 
niet zou naleven. 

Ik vestig er de aandacht op dat waar de bevoegdheid van de werknemers 
wordt geregeld, «werknemer» in het enkelvoud staat. De bedoeling hiervan 
is de bevoegdheid tot onderbreking van de arbeid toe te kennen aan de indi-
viduen, zodat de bevoegdheid niet afhankelijk is van eensgezindheid onder 
de betrokken werknemers of van een meerderheidsstandpunt. 

De bevoegdheidsbepalingen omvatten zowel de gevallen waarin beslist 
moet worden buiten weten van de werkgever of de leidinggevende persoon 
alsook de gevallen waarin de werknemers met deze omtrent het gevaar van 
mening verschillen. 

De werknemer die van de bevoegdheid tot werkonderbreking gebruik 
heeft gemaakt, moet dit terstond melden bij de werkgever 01 de leidingge-
vende persoon. Uiteraard behoeft de werkonderbreking niet gemeld te wor-
den, wanneer zij in een geval van meningsverschil geschiedt met medewe-
ten van de werkgever of de leidinggevende persoon. 

In de nieuwe bepaling is sprake van: «de werkgever, onderscheidenlijk de 
bij de arbeid betrokken leidinggevende persoon». Hiermee is bedoeld dat de 
stillegging van de werkzaamheden moet worden gemeld bij de werkgever, 
indien deze een natuurlijke persoon is en de werkzaamheden zelf leidt, en bij 
degene die met de leiding van de werkzaamheden is belast in de andere ge-
vallen (de werkgever is een rechtspersoon of hij is een natuurlijk persoon 
maar leidt de werkzaamheden niet zelf). 

Werkonderbreking op grond van artikel 34a zal veelal intern worden opge-
lost, doordat de betrokken leidinggevende persoon of een hoge- geplaatste 
daarmee instemt, of door het wijken van het gevaar. Daarom is niet bepaald 
dat de werkonderbreking bij de Arbeidsinspectie moet worden gemeld. 

Indien er echter sprake is van een meningsverschil dat niet intern tot een 
oplossing komt, is ieder bevoegd dit ter kennis te brengen van de Arbeidsin-
spectie. In het algemeen zal de werkgever er belang bij hebben dat de Ar-
beidsinspectie een uitspraak doet. Wordt de werkonderbreking ter kennis 
van de Arbeidsinspectie gebracht, dan móét deze zich ermee bemoeien en 
öf bevelen dat de arbeid niet wordt hervat öf verklaren dat de arbeid kan 
worden verricht. Door de beschikking van de Arbeidsinspectie eindigt de be-
voegdheid van de werknemers tot voortzetting van de werkonderbreking. 

Artikel 34a is in wezen een regeling van burgerrechtelijke aard. Dit kan als 
volgt worden toegelicht. 

Een bevel tot stillegging van het werk, uitgaande van het districtshoofd van 
de Arbeidsinspectie, schorst uiteraard de arbeidsverplichting. De bepaling 
van de wet dat een werknemer in een bepaalde gevaarsituatie bevoegd is de 
arbeid te onderbreken, brengt eveneens mede dat dan de arbeidsverplich-
ting is geschorst. 

Een tweede burgerrechtelijke aangelegenheid betreft de aanspraak op 
loon tijdens de arbeidsonderbreking. 

Zonder uitdrukkelijke vermelding in de wet - dit is nooit betwijfeld - heb-
ben de werknemers bij stillegging van het werk op bevel van de Arbeidsin-
spectie recht op doorbetaling van het loon. Dit vloeit voort uit artikel 1638d 
BW: de werkonderbreking waartoe het gevaar dwingt, ligt in de risicosfeer 
van de werkgever. 

Op grond van de bewoording van artikel 1638d zou twijfel kunnen rijzen 
over de vraag of dit artikel ook het geval omvat waarin een werknemer, me-
nend dat onmiddellijk dreigend gevaar aanwezig is, zelf besluit, het werk te 
onderbreken. Daarom is uitdrukkelijk in artikel 34a bepaald dat de werkne-
mer bij arbeidsonderbreking recht heeft op doorbetaling van het loon. Wel 
moet de werknemer, indien hij van zijn bevoegdheid gebruik maakt, de on-
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derbreking terstond melden bij de werkgever of de bij de arbeid betrokken 
leidinggevende persoon. Indien de werknemer de meld ing achterwege zou 
laten, zou hem in verband met de doorbetal ing van het loon verweten kun-
nen worden , dat de arbeidsonderbreking langer heeft geduurd dan nodig 
was. 

Voorts handelen de werknemers, indien zij krachtens hun bevoegdheid de 
arbeid onderbreken, niet onrechtmat ig , zodat zij niet voor vergoeding van 
schade, voortv loeiend uit de arbeidsonderbreking, kunnen worden aange-
sproken, noch door de werkgever noch door een derde. Het indienen van 
een schadeclaim jegens de werknemers lijkt mi j overigens nogal theore-
t isch, doch de mogel i jkheid daartoe word t hier vol ledigheidshalve bespro-
ken. 

In een procedure over doorbetal ing van het loon of schadevergoeding kan 
de vraag aan de orde komen of de werknemer terecht op grond van de feite-
lijke situatie de aanwezigheid van onmiddel l i jk dreigend gevaar heeft aange-
nomen. Wat dit betreft geeft de derde zin van artikel 34a een bewijsrechtel i j -
ke regel, neerkomende op het volgende. 

De werknemers moeten aantonen dat de verschijnselen die zij als teken 
van gevaar hebben opgevat, zich werkeli jk hebben voorgedaan. Een bewijs-
lastverdel ing waarbi j de een zou kunnen volstaan met te stellen dat hij be-
paalde verschijnselen heeft waargenomen waarbi j de ander zou moeten be-
wi jzen dat die verschijnselen zich in de werkel i jkheid niet hebben voorge-
daan, zou onredeli jk zijn. Dit gedeelte van de bewijslastverdel ing is opgeslo-
ten in de woorden «op grond van de feiten waarop hij zich beroept». Met 
«feiten» is bedoeld datgene dat de werknemer met de zintuigen waarnam, 
de verschi jnselen. Waar het echter gaat om de «interpretatie» van de ver-
schi jnselen, word t de bewijslast ten gunste van de werknemer omgekeerd. 

In dit verband dient de ui tdrukking «naar zijn redelijk oordeel» te worden 
besproken. In het eerste lid van artikel 34 volgens het oorspronkel i jke ont-
werp werd het woo rd «redeli jkerwijs» gebezigd. Hiermee werd uitgedrukt 
dat het distr ictshoofd van de Arbeidsinspectie st i l legging van de werkzaam-
heden zou kunnen bevelen, wanneer voortzett ing van de werkzaamheden 
naar redelijk oordeel ernstig gevaar zou opleveren. Bedoeld was een oordeel 
dat onder deskundigen - waartoe het distr ictshoofd gerekend moet worden -
als redelijk zou worden beschouwd. Bij de omschr i jv ing van de bevoegdheid 
van de werknemers tot onderbreking van de arbeid moet echter worden ver-
wezen naar het vermogen om in korte t i jd de verschijnselen te beoordelen 
dat bij de ople id ing en de ervaring van de betrokken werknemer en de hem 
gegeven voor l icht ing mag worden verondersteld. Er moeten met andere 
woorden voor de toetsing van het oordeel aan de redeli jkheid verschil lende 
maatstaven worden aangelegd naar gelang het gaat om enerzijds het dis-
t r ictshoofd en anderzijds de werknemers, bij w ie minder bekwaamheid om 
de situatie te beoordelen moet worden verondersteld en aan wie ruimte 
moet worden gegund voor beoordel ingsfouten die een deskundige zouden 
worden verweten. 

De verwi jz ing naar verschi l lende maatstaven is nu in artikel 34, eerste l id, 
en artikel 34a, ui tgedrukt met de woo rden : «naar zijn redelijk oordeel». Ik 
vestig er de aandacht op dat in artikel 34a «naar zijn redelijk oordeel» zowel 
betrekking heeft op de aard van het gevaar als op het onmiddel l i jk dreigen 
daarvan. 

De in artikel 34a vervatte omker ing van de bewijslast houdt nu in dat niet 
de werknemer de redeli jkheid van zijn oordeel moet aantonen, doch dat de-
gene die dit bestri jdt, moet bewijzen dat het reeds voor mensen met de ken-
nis en ervaring van de betrokken werknemer onredeli jk was de situatie zo in 
te schatten als hij deed. 

Het w i l mi j voorkomen dat de boven beschreven bewijslastverdel ing ener-
zijds de werknemers voldoende ru imte biedt voor beoordel ingsfouten en 
anderzijds een waarborg bevat tegen misbruik. 
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Is het niet mogelijk, zo vroegen de leden van de P.v.d.A.-fractie, in de wet 
een bepaling op te nemen die de werkgever verbiedt om, alsvorens de me-
ning van het districtshoofd van de Arbeidsinspectie te hebben gevraagd, 
een werknemer op staande voet te ontslaan, die in een gevaarlijke situatie 
werk heeft geweigerd? Aan een dergelijke bepaling bestaat mijns inziens 
geen behoefte, omdat werkweigering bij gevaar geen grond voor ontslag op 
staande voet oplevert. 

Het lijkt mij ten slotte dienstig een samenvattende opmerking te maken 
over de samenhang van het nieuwe artikel 34a met het bestaande strafrecht 
en civiele recht. De nieuwe bepalingen doen geen afbreuk aan de algemene 
zorgvuldigheidsnorm. De werknemers dienen dus bij onderbreking van het 
werk zorgvuldig te zijn. De bewijsrechtelijke bepaling heeft geen betrekking 
op het strafrecht (artikelen 307 en 308 Wetboek van Strafrecht). Van de gele-
genheid is gebruik gemaakt om artikel 36, eerste lid, in die zin aan te vullen 
dat ook een verzoek tot stillegging van het werk aan de Arbeidsinspectie kan 
worden gedaan, indien er een gevaarlijke toestand is zonder dat er sprake is 
van wetsovertreding. 

Jaarplan en jaarverslag 

De leden van de fracties van de P.v.d.A. van het C.D.A., van D'66, van de 
P.P.R. en van DS'70 hebben gevraagd om het jaarplan, bedoeld in artikel 4 
van het wetsontwerp, onder het instemmingsrecht van de commissie, c.q. 
de ondernemingsraad te brengen. Zij stelden in het algemeen, dat het jaar-
plan méér bevat dan feitelijke mededelingen en dat het toch mogelijk moet 
zijn, beleidsvoornemens aan een instemmingsrecht te onderwerpen. Ik ben 
dat op zich zelf wel met hen eens. Instemmingsrecht met het jaarplan zou 
dan betekenen, dat de werkgever niet meer kan volstaan met zijn beleids-
voornemens op het gebied van veiligheid, gezondheid en welzijn aan de 
werknemersvertegenwoordiging mee te delen en gelegenheid te geven tot 
overleg en bespreking, maar dat deze beleidsvoornemens eerst mogen wor-
den verwezenlijkt na verkregen instemming van de personeelsvertegen-
woordiging. Toch zou ik de gedachte willen blijven ontraden. Een belangrij-
ke overweging hierbij is, dat de medezeggenschapsbepalingen in de Arbeids 
omstandighedenwet, wil men niet een innerlijk tegenstrijdig beleid krijgen, 
moeten aansluiten bij de algemene zeggenschapsregeling van de Wet op de 
ondernemingsraden, welke wet immers ook ten aanzien van de materie van 
veiligheid, gezondheid en welzijn in verband met de arbeid primair van toe-
passing is. Welnu, in die wet wordt een instemmingsrecht uitsluitend toe-
gekend ten aanzien van voorgenomen regelingen op het gebied van de vei-
ligheid, de gezondheid en het welzijn in verband met de arbeid (artikel 27). 
Ten aanzien van andere voorgenomen besluiten van de werkgever is slechs 
sprake van een overlegverplichting (artikel 23), c.q. (in bepaalde gevallen) 
een adviesrecht (artikel 25). Artikel 31b, tweede lid, dat mede betrekking 
heeft op beleidsvoornemens op het genoemde gebied, sluit hierbij aan. In 
overeenstemming hiermee is aan de Commissies, bedoeld in de Arbeidsonv 
standighedenwet, ook slechts een instemmingsrecht gegeven voor zover 
het om voorgenomen regelingen gaat (artikel 12, zesde lid). De overige be-
leidsvoornemens vallen onder de overlegverplichting van artikel 4, vierde 
lid, dat de tegenhanger is van artikel 23 juncto artikel 31 b van de Wet op de 
ondernemingsraden. Het aan een instemmingsrecht onderwerpen van deze 
laatste voornemens, gelegen op een zo uitgebreid terrein van onderne-
mingsbeleid als de veiligheid, de gezondheid en het welzijn in verband met 
de arbeid, zou zo'n grote inbreuk betekenen op het onlangs ten aanzien van 
de Wet op de ondernemingsraden aanvaarde systeem, dat dit mijns inziens 
niet kan gebeuren zonder nadere studie en zeker niet.zonder daarover het 
advies van de SER te hebben gevraagd. 
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Well icht ten overvloede wi js ik er bovendien nog op dat het treffen van 
een goed werkende instemmingsregel ing op grote technische moeil i jkhe-
den zou stuiten. Er zou dan ook immers ook een regeling getroffen moeten 
worden voor het geval de vereiste instemming niet word t verkregen. Een re-
gel ing, analoog aan die van artikel 27 van de Wet op de ondernemingsraden 
en artikel 12, zesde l id, van het voorgestelde wetsontwerp, waarbi j zowel de 
bedri j fscommissie als de Minister van Sociale Zaken zich zouden moeten 
buigen over de betrokken beleidsvoornemens van een ondernemer, komt 
mi j praktisch onui tvoerbaar voor. De Arbeidsinspect ie zou in deze een meer 
deskundig orgaan zijn, maar deze dienst heeft slechts tot taak te beoordelen 
of de ondernemer op grond van de wet bepaalde dingen moet doen of nala-
ten. In zoverre zou een instemmingsrecht met bele idsvoornemens t rouwens 
praktisch overbodig zi jn, omdat de personeelsvertegenwoordig ing reeds het 
recht heeft een aanwijzing van de Arbeidsinspect ie te vragen, indien de on-
dernemer met zijn beleidsvoornemens in strijd komt met de wet of zaken na-
laat die de wet eist. 

Wat ten hoogste denkbaar zou zijn en niet direct in str i jd met het reeds 
aanvaarde systeem, zou zi jn: het jaarplan aan instemmingsrecht te onder-
werpen voor zover dat aankondigingen bevat omtrent het vaststel len, wi jz i-
gen of intrekken van een regeling op het gebied van de vei l igheid, de ge-
zondheid en het welzi jn in verband met de arbeid. De leden van de P.v.d.A.-
fractie hebben daarop, naar ik meen, gedoeld. Maar ik kan het praktisch nut 
van zo'n bepaling niet inzien, omdat vaststaat dat als de ondernemer ertoe 
overgaat zo'n regeling te ontwerpen, artikel 27 van de Wet op de onderne-
mingsraden, c.q. artikel 12 van het voorgestelde wetsontwerp van toepas-
sing is. Juist omdat dit laatste zo is, heeft het eisen van instemming met de 
aankondiging zo we in ig zin. 

Uit bovenstaande moge het de leden van de D'66-f ractie duidel i jk zijn ge-
worden , dat er geen inconsequentie bestaat tussen de artikelen 4, vierde l id, 
en 12, zesde l id. Bij het opstellen van artikel 4 is er immers van uitgegaan, 
dat het jaarplan in het algemeen nog niet zulke ui tgwerkte voorstel len van 
regelingen zal bevatten, dat artikel 12, zesde l id, van toepassing is. Maar het 
zal duideli jk zijn, dat indien en voorzover het jaarplan da twè l doet, reeds op 
grond van het huidige wetsvoorstel hetzij artikel 27, eerste l id, van de Wet op 
de ondernemingsraden, hetzij artikel 12, zesde l id, van het voorgestelde 
wetsontwerp van toepassing is. Het is uiteraard niet de bedoel ing van de 
wet dat een regeling aan het instemmingsrecht zou kunnen worden onttrok-
ken door het voornemen daartoe in een bepaalde vo rm in het jaarplan op te 
nemen. 

De leden van de C.D.A.-fractie hebben nog gesuggereerd om in het jaar-
verslag een inventarisatie te doen opnemen van geestdodende arbeid. Ik 
meen dat dat jaarverslag zich niet in het bijzonder leent voor dergeli jke ver-
meldingen. Naar mi jn mening leent juist het jaarplan zich voor een dergeli j-
ke signaler ing, omdat daarbij oplossingen kunnen worden aangegeven en 
besproken. 

Deskundige diensten 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het, dat ik niet ben gekomen 
met een taakomschr i jv ing van de vei l igheidskundige. Naar aanleiding van 
mi jn opmerk ing, dat hier eerst ervaring mee moet worden opgedaan, meen-
den deze leden dat vei l igheidskundigen geëigende taken zullen terugvinden 
in de taakomschri jv ing van de bedri j fsgezondheidsdienst, waarbi j deze le-
den met name verwezen naar artikel 15, derde l id, onder d, f en g van het ge-
wi jzigde ontwerp. 

Ik zou hierop als volgt wi l len antwoorden. In een meer uitgewerkte taak-
omschr i jv ing van vei l igheidsdiensten zullen inderdaad wel l icht onderdelen 
voorkomen, die ook vermeld staan als behorend tot de taken van een bedrijfs-
gezondheidsdienst. Daarbij zal ook aandacht moeten worden besteed 
aan de arbeidshygiënist. Uiteraard zal men bij de vei l igheidsdiensten taken 
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aantreffen in de toekomst, die ook tot het werkterrein van de bedri j fsgezond-
heidsdienst behoren. Toch behoeft deze «herkenning» van taakonderdelen 
van de ene dienst bij de andere mi jns inziens geen problemen op te leveren, 
omdat het voor beide diensten om verschi l lende aspecten gaat. Voor de be-
dr i j fsgezondheidsdienst zijn het de gezondheidskundige aspecten, waarbi j 
het gaat o m een beoordel ing van de arbeid en risico's met betrekking tot die 
arbeid in relatie tot de gezondheid van de werknemers zowel op kortere als 
op langere te rmi jn . Opspor ing van technisch bepaalde risico's en het gebruik 
van vei l igheidstechnische methodieken behoort tot de taa*k van vei l igheids-
kundigen. Aan de onderl inge a fs temming en een zo goed mogel i jke samen-
werk ing en gebruik maken van eikaars specialistische kennis zal in de toe-
komst verdere aandacht moeten worden besteed. Hierbij zal de inbreng van 
de (voorlopige) Arbeidsraad en het mi j reeds uitgebrachte advies van het 
College van Bijstand en Advies voor de Bedri j fsgeneeskunde een rol van be-
tekenis vervul len. 

Na de constater ing dat een duideli jker beeld ten aanzien van de aan het 
wetsontwerp ten grondslag l iggende doelstel l ingen gegeven was door de 
nadere toel icht ing in de memor ie van an twoord en door de toel icht ing op 
de Structuurnota bedri j fsgezondheidszorg, merkten de leden van de 
P.v.d.A.-fractie voorts het volgende op. Al lereerst misten zij een omschr i jv ing 
van de relatie tussen de algemene gezondheidszorg, alsmede een concreti-
sering van de in het Statuut van de Wereldgezondheidsorganisat ie neer-
gelegde verantwoordel i jkheid van de centrale overheid voor een doel-
tref fend stelsel van gezondheidsvoorzieningen, dus ook bedri j fsgeneeskun-
dige diensten. Zij vroegen zich af of het funct ioneren van de bedri j fsgezond-
heidszorg wel los gezien kan worden van de algemene gezondheidszorg. Im-
mers, de gevolgen van een slecht funct ionerende bedri j fsgezondheidszorg 
zullen moeten worden opgevangen met de algemene gezondheidsvoorzie-
n ingen. 

Ook voor de leden van de C.D.A.-fractie vo rmde de relatie tussen de be-
dri j fsgeneeskunde en andere vo rmen van gezondheidszorg een punt van 
aandacht. Zij meenden dat in het bi jzonder de relatie met de sociale-verzeke-
r ingsgeneeskunde, de gemeenschappel i jke medische diensten, de arbeids-
bemiddel ing en niet te vergeten de hele eerstel i jnszorg, in het bi jzonder de 
relatie met de huisarts, van groot gewicht is voor een goed funct ionerende 
bedri j fsgeneeskundige zorg. De leden van de D'66-fractie tenslotte zeiden 
enigszins teleurgesteld te zijn over mi jn commentaar op de Structuurnota 
bedri j fsgezondheidszorg. Zij misten met name een nadere ui twerking van de 
geuite gedachte, dat bedri j fsgezondheidszorg een geïntegreerd onderdeel 
vo rmt van de algemene gezondheidszorg. 

Ik zou omtrent de bovenstaande opmerk ingen allereerst wi l len aanhaken 
bij hetgeen is vermeld in de Structuurnota bedri j fsgezondheidszorg omtrent 
de relatie tussen de bedri j fsgezondheidszorg en andere vormen van gezond-
heidszorg, zowel preventieve als curat ieve. Het specifieke van de bedri j fsge-
zondheidszorg in onderscheiding van andere vormen van gezondheidszorg 
is dat het bij de bedri j fsgezondheidszorg gaat om de bescherming en bevor-
der ing van de gezondheid van allen die beroepsarbeid verr ichten in zoverre 
het gezondheidsaspecten betreft in de relatie mens en arbeid, respectievelijk 
arbeidsmi l ieu. Door het treffen van maatregelen, in de eerste plaats en voor-
nameli jk van preventieve aard, word t getracht deze doeleinden te bereiken. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betwi j fe lden of een integratie tussen voor-
zieningen van openbare gezondheidszorg en voorzieningen van bedri j fsge-
zondheidszorg zal leiden tot een desintegrat ie van het beleid, gericht op vei-
l igheid, gezondheid en welzi jn in verband met de arbeid, zoals ik opmerkte 
in de memor ie van antwoord. Deze leden verwezen voor het tegendeel naar 
de bestaande gemeenschappel i jke bedri j fsgezondheidsdiensten. Ik w i l naar 
aanleiding hiervan opmerken, dat met de gemeenschappeli jke diensten 
geen voorz ieningen van openbare gezondheidszorg voor ogen staan. 
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Deze leden vroegen naar een standpunt omtrent de relatie tussen de be-
dri j fsgezondheidszorg welke verleend wordt door particuliere bedri j fsge-
zondheidsdiensten en die welke verleend word t door bedri j fsgeneeskundige 
afdel ingen van de gemeentel i jke en distr ictsgezondheidsdiensten. Voorop 
staat dat bedri j fsgezondheidszorg, ook als deze door gemeentel i jke diensten 
word t verr icht, in principe onder de bedri j fsgeneeskundige bepalingen van 
het wetsontwerp valt. Deze gemeentel i jke diensten zullen daarvoor dan ook 
voor deze wet een erkenning behoeven. Het is niet eenvoudig bij de ge-
meenten een structuur van de bedri j fsgeneeskundige diensten te bewerk-
stell igen die overeenkomt met die bij het bedri j fsleven. Wel is het op grond 
van de gemeentewet mogeli jk commissies en stichtingen te creëren (respec-
tieveli jk artikelen 61 en 228 gemeentewet) ; indien de bedri j fsgezondheids-
zorg voor de gemeentel i jke diensten op deze wijze word t gestructureerd kan 
de inspraak van de werknemers met betrekking tot die zorg tot zijn recht ko-
men. In overleg met de Staatssecretaris van Volksgezondheid en Mi l ieuhy-
giëne is afgesproken dat nagegaan zal worden welke keuzemogeli jkheden er 
zijn voor een aanvaardbare structuur. Overigens acht ik het in beginsel niet 
gewenst dat particuliere ondernemingen de bedri j fsgezondheidszorg onder-
brengen bij de bedri j fsgeneeskundige afdelingen van de GG en GD'en of 
DGD'en in gebieden waar bedri j fsgeneeskundige diensten bestaan. 

Door de leden van de P.v.d.A.-fractie werd verder opgemerkt, dat in het 
commentaar op de Structuurnota bedri j fsgezondheidszorg de voorkeur uit-
gesproken word t voor diensten met een grotere omvang (blz. 5, tweede ali-
nea). Indien er kwalitatieve overwegingen zijn voor uitgebreidere diensten, 
waarom worden hieromtrent dan geen nadere eisen gesteld, vroegen deze 
leden zich af. 

Inderdaad zijn er ook kwalitatieve overwegingen voor uitgebreidere dien-
sten naast onder meer overwegingen betreffende de continuïteit de rzorg -
ver lening. Nadere eisen hieromtrent zullen met name geformuleerd worden 
in het kader van de ui tvoering van artikel 19 van het ontwerp inzake de er-
kenning van bedri j fsgezondheidsdiensten. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen voorts of, wanneer ik de mening 
deel van het College van Bijstand en Advies voor de Bedri j fsgeneeskunde, 
dat de bedri j fsgezondheidszorg zich in principe dient uit te strekken tot al len 
die beroepsarbeid verr ichten of een beroepsopleiding volgen en voorts dat 
de bedri j fsgezondheidszorg zich niet alleen tot doel dient te stellen om ge-
zondheidsrisico's te minimal iseren of te el imineren, maar dat deze ook een 
bijdrage kan leveren voor opt imal iser ing van condit ies, welke de mens in 
staat stellen tot verdere ontplooi ing en bevrediging in de arbeidssituatie, 
dan wel kan worden volstaan met een li jdzaam wachten tot het moment 
waarop er voldoende bedrijfsartsen zijn. Is het niet beter om bij wet vast te 
leggen dat iedere werknemer recht heeft op bedri j fsgeneeskundige zorg en 
dat voor lop ig daarvan ontheff ing kan worden verleend, mede gelet op het 
toenemend aantal artsen en een overbezett ing in bepaalde special ismen, zo 
vroegen zij. 

In de memor ie van antwoord heb ik reeds mi jn mening naar voren ge-
bracht, dat ik de mening deel dat iedere werknemer in beginsel aanspraak 
moet kunnen maken op bedri j fsgezondheidszorg. Ik heb er daarnaast op ge-
wezen dat iedere ui tbreiding van de wettel i jke verpl icht ingen in deze echter 
in hoge mate afhankelijk is van het aantal beschikbare bedri j fsartsen. Met 
deze leden ben ik het eens dat bedri j fsgezondheidszorg ook een bi jdrage kan 
leveren aan opt imal iser ing van condit ies, welke de mens in staat stellen te 
komen tot verdere ontp looi ing en bevrediging in de arbeidssituatie. Ik ben 
het niet met deze leden eens, wanneer zij menen uit de bewoord ingen van 
de memor ie van antwoord een li jdzaam afwachten van de zijde van de Mi -
nister van Sociale Zaken te kunnen lezen. 

Ik meen in dit kader op het volgende te mogen wijzen. In de memor ie van 
toel icht ing op de begrot ing van Sociale Zaken voor het jaar 1980 ben ik inge-
gaan zowel op problematiek rond de opleidingen in de bedri j fsgezondheids-
zorg als ook op de uitbreiding van de werkingssfeer van de wettel i jke bepa-
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lingen inzake de bedrijfsgezondheidsdiensten. Inmiddels is op 14 december 
j l . een landelijke stichting ter bevordering van onderwijs in de bedrijfsge-
zondheidszorg opgericht. Deze stichting zal onder meer de totstandkoming 
van twee leerstoelen resp. aan de universiteiten van Amsterdam en Rotter-
dam bewerkstelligen. Van de totale kosten van f 800 000 zal ik de helft als 
subsidie verstrekken. 

Binnen het College van Bijstand en Advies voor de Bedrijfsgeneeskunde 
wordt voorts gewerkt aan een middellange termijnplanning met het doel te 
komen tot een volledige bedrijfsgezondheidszorg. Ik ben overigens van me-
ning, dat het toewerken naar een optimale situatie met betrekking tot be-
drijfsgezondheidszorg, dat wil zeggen een kwalitatief goede zorg voor iedere 
werknemer, de voorkeur verdient boven het geven van vrijstellingen of indi-
viduele ontheffingen. 

Ik wil thans ingaan op de opmerkingen en vragen betreffende de centrale 
positie van de bedrijfsartsen in samenwerking met andere disciplines. De le-
den van de P.v.d.A.-fractie vermeldden, dat in het commentaar van de Minis-
ter op de Structuurnota bedrijfsgezondheidszorg het eindoordeel over de ar-
beid en de arbeidssituatie in relatie tot de gezondheid van de arbeidende 
mens en zijn of haar capaciteiten wordt voorbehouden aan de verantwoor-
delijke arts (blz. 3). Is hierbij wel sprake van zorgverlening en gaat het hierbij 
niet eerder om het beoordelen van de arbeidsomstandigheden, zo vroegen 
zij. Waarop is de centrale rol van de arts gebaseerd en wat is zijn specifieke 
gezondheidskundige kennis die hem in staat stelt niet gezamenlijk met de 
andere deskundigen een oordeel te vellen, maar alléén te komen tot een eind-
oordeel? Naar aanleiding van de onder andere door deze leden in het voor-
lopig verslag gemaakte opmerkingen erkent de Minister, zo zeiden deze le-
den, dat er zeker argumenten zijn welke pleiten in de richting van het opzet-
ten van gezamenlijke diensten, waarin de verschillende disciplines op geïn-
tegreerde wijze samenwerken. Naar het oordeel van deze leden zou de wet-
gever in dezen echter zeker een stimulerende rol kunnen spelen. Belangrij-
ker is echter nog dat de wetgever niet mag nalaten, indien duidelijk is dat 
een gecombineerde dienst tot kwalitatief betere resultaten kan leiden, daar-
voor wettelijke regels op te stellen. 

Zoals zij ook reeds in het voorlopig verslag hadden aangegeven, hebben 
de leden van de C.D.A.-fractie een duidelijke voorkeur voor een multidiscipli-
naire gemeenschappelijke dienst rondom de arbeidsomstandigheden. Die 
benadering zou naar hun oordeel ook voorop moeten staan in het wets-
ontwerp. De taak van een dergelijke multidisciplinaire dienst zou moeten be-
staan uit een combinatie van de taakomschrijving zoals die in het wets-
ontwerp is opgenomen voor de bedrijfsgezondheidsdienst en een - in ver-
gelijkbaar uitwerkte vorm "taakomschrijving van de veiligheidsdienst aan-
gevuld met ter zake van belang zijnde taken uit de ergonomie, arbeidskunde 
en dergelijke. Daarop zou ook het vergunningenstelsel afgestemd moeten 
worden. In dit licht zou in een aansluitend artikel bepaald moeten worden 
dat gedurende een overgangstijd bestaande gecombineerde bedrijfsge-
zondheids- en veiligheidsdiensten zoveel als mogelijktot uitvoering van dat 
takenpakket moeten komen. 

Waar aparte bedrijfsgezondheids- en veiligheidsdiensten bestaan zouden 
die in goede afstemming met elkaar tot een zo breed mogelijke taakuitvoe-
ring moeten gaan komen. De vergunning voor afzonderlijke diensten zou 
naar het oordeel van deze leden alleen verleend kunnen worden voor een 
bepaalde periode met daarbij de voorwaarde dat het beleid gericht moet zijn 
op een integratie van de verschillende disciplines in de dienstverlening. 

De leden van de V.V.D.-fractie hadden met genoegen geconstateerd dat de 
Minister hun opvattingen deelt ten aanzien van gezamenlijke diensten voor 
veiligheid en bedrijfsgezondheid. Het kwam hun inderdaad als onwenselijk 
voor dat enerzijds door verplicht gestelde gecombineerde diensten de mo-
gelijkheden van regionale bedrijfsgezondheidszorg zouden worden beperkt 
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en anderzijds zich voordoende andere ontwikkel ingen zouden worden be-
lemmerd . De in het commentaar op de Structuurnota bedri j fsgezcndheids-
zorg door de Minister geschetste ontwikkel ing, onderstreepte in hun ogen 
nog eens de noodzaak van een zekere mate van terughoudendheid in dezen. 

Voor wat betreft de centrale posit ie van de arts w i l ik het volgende opmer-
ken. De bedrijfsarts verr icht een aantal activiteiten waarbi j het gaat om op 
basis van geneeskundige kennis de arbeid en de arbeidsomstandigheden 
zodanig te structureren dat deze geen bedreiging voor de gezondheid van de 
werknemers meer vo rmen c.q. de gezondheid bevorderen. Daarbij staat de 
relatie tussen belasting van de werknemer en zijn arbeid en arbeidsomstan-
digheden centraal. Voor de bepaling van de variërende indiv iduele belasting 
is de arts pr imair verantwoordel i jk . Het betreft immers medische c.q. be-
dr i j fsgezondheidkundige facetten, op basis waarvan adviezen worden gege-
ven. Ui twerking en concret iser ing van adviezen, waarbi j ook de samenhang 
met het personeelsbeleid moet worden bezien, is veelal een taak voor andere 
discipl ines dan de medische, zij het dat ook in die fase overleg mogeli jk 
moet bl i jven tussen de diverse discipl ines. 

Ik w i l thans overgaan op de kwestie van de gezamenli jke diensten. Ik zou 
hierop als volgt wi l len ingaan. Zoals ik reeds heb getracht duidel i jk te maken 
bestaat er met betrekking tot de vei l igheid en de gezondheid van de werken-
de mens behoefte aan deskundigheid. Naast bedri j fsartsen en veil igheids-
kundigen - zoals in de wet genoemd - zijn daartoe nog velerlei andere disci-
plines nodig, zoals bij voorbeeld arbeidshygiënisten, maatschappeli jke wer-
kers, bedri j fspsychologen en ergonomische geschoolden. Gegeven de 
noodzaak van samenwerking tussen de disciplines rijst de vraag naar de w i j -
ze waarop deze samenwerk ing gestalte zou kunnen kri jgen. De huidige Vei-
l igheidswet 1934 kent reeds de bedri j fsgezondheidsdienst, terwi j l in de Ar-
beidsomstandighedenwet als een nieuwe dienst de vei l igheidsdienst in de 
wetgev ing word t opgenomen. 

Daarnaast zijn er in de bedri jven nog personeelsdiensten en wel l icht an-
dere diensten of afdel ingen die een rol (kunnen) spelen bij de bescherming 
van de werknemers. Ik kan mi jn ins temming betuigen met die leden die me-
nen dat de beste mogel i jkheden voor samenwerking tussen de disciplines 
worden geschapen, wanneer deze discipl ines intensief samenwerken. Ik ben 
het verder eens met die leden die menen dat de wetgever een st imulerende 
rol kan spelen in situaties in de praktijk waarin een ontwikkel ing in de rich-
t ing van de gewenste geïntegreerde samenwerking nog niet goed merkbaar 
is. Ik w i l niet tot dwingende wettel i jke maatregelen overgaan omdat op 
grond daarvan posit ieve samenwerk ing zich immers slecht laat realiseren, ik 
meen dan ook dat een zekere mate van terughoudendheid van de zijde van 
de wetgever geboden is. Wel moeten wettel i jke kwali teitsvereisten aanwe-
zig zijn voor die geval len dat samenwerk ingsvormen tot stand komen; ik 
meen in dit laatste voora lsnog voldoende te hebben voorzien door het be-
paalde in artikel 17 van het gewi jz igd ontwerp. 

De leden van de C.D.A.-fractie meenden de aandacht te moeten vragen 
voor het vraagstuk van eventueel te ontwikkelen werknemersgezondheids-
rechten. Analoog aan die ontwikkel ing zou gedacht kunnen worden aan het 
recht op informatie over keuringsuits lagen, het recht op eventuele herkeu-
r ing, het recht op informat ie over invloed van de werkomgev ing en de ar-
beidsorganisatie op de gezondheid van de mens en het recht op dossierinza-
ge, ook voor de financiële afwikkel ing van bedri j fsongeval len. 

Ik w i l hierop het volgende antwoorden. Op het ogenbl ik worden door een 
interdepartementale ambtel i jke werkgroep de aanbevel ingen van de Com-
missie Hessel uitgewerkt. Hiertoe behoort onder meer het onderwerp keu-
r ingen. Verder is het College van Bijstand en Advies voor de Bedrijfsgenees-
kunde voornemens een commissie in te stellen in verband met de problema-
tiek van het verzamelen van epidemiologische gegevens in relatie tot per-
soonsgegevens en het vraagstuk van de privacy dat daarbi j opdoemt. 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980,14497, nr. 11 21 



De leden van de fractie van D'66 vroegen mi j alsnog mi jn mening te geven 
over het intussen verschenen eindrapport van de Vereniging van Veil igheids-
technici . Zij stelden verder de vraag of ik wel l icht naar aanleiding van dit 
rapport de taak van de vei l igheidskundige meer kan concretiseren, evenals 
in artikel 15 met betrekking tot de bedri j fsgezondheidszorg is geschied. Ik 
zou hierop wi l len antwoorden, dat mi jns inziens een vergel i jk ing met de be-
dri j fsgeneeskundige diensten niet kan worden gemaakt, daar met deze dien-
sten reeds een ruime ervaring is opgedaan in het verleden, zodat hun taken 
zonder bezwaar reeds in de huidige Vei l igheidswet konden worden om-
schreven. Ondanks bovengenoemd rapport zijn de taken van vei l igheids-
diensten op dit moment binnen de Vereniging van Vei l igheidskundigen nog 
onderwerp van discussie. Zodra een duideli jker beeld ter zake zal zijn verkre-
gen zal ik deze zaak aan de (voorlopige) Arbeidsraad en vervolgens aan de 
SER om advies voor leggen. Gelet op het bovenstaande acht ik het op dit mo-
ment niet oppor tuun een uitspraak ten aanzien van bedoeld rapport te doen. 

De leden van D'66 vroegen zich af of er een apart registratiesysteem moet 
kom3n voor beroepsmatige kanker. Hierop kan het volgende worden geant-
woo rd . Voor beroepsziekten en beroepsongeval len bestaan sinds een groot 
aantal jaren op basis van de Ziektewet een meldingspl icht en een registratie-
systeem en derhalve ook voor beroepsmatige kanker. Zoals ik in de memo-
rie van toel icht ing heb gesteld funct ioneert dit systeem niet naar wens. 
Daarom is in de Arbeidsomstandighedenwet voorzien in een meld ing en 
registratie van ongeval len en beroepsziekten, waardoor de Arbeidsinspectie 
voldoende ter zake zal zijn geïnformeerd met het oog op het door haar te 
voeren beleid. 

In dit verband hebben deze leden terecht gewezen op het belang van een 
geïntegreerde registratie. Zo'n geïntegreerde registratie valt uit diverse bron-
nen op te bouwen. Het in de Nota Kankerbestr i jd ing (zitting 1978-1979, 
15 426) toegezegde en te ontwikkelen registratiesysteem voor kanker zal uiter-
aard ook die kwaadaardige n ieuwvormingen moeten omvat ten, waar in oor-
zaken en voorwaarden gelegen in de arbeidssituatie een belangri jke rol kun-
nen spelen. 

Uit hoofde van de op mij rustende verantwoordel i jkheid met betrekking tot 
de arbeidsbescherming, zal ik aan het tot stand komen van voldoende sa-
menhang mi jn medewerking verlenen. Daartoe kunnen gegevens van de be-
dri j fsgeneeskundige diensten een bi jdrage leveren. 

Arbeidsraad 

De leden van de P.v.d.A. fractie vonden het een niet onbelangri jke verbe-
ter ing van het wetsontwerp dat het College van Bijstand en Advies voor de 
Bedri j fsgeneeskunde nu valt onder de Arbeidsraad. Zij vroegen zich echter 
wel af of deze omzett ing van het College in een commissie voldoende conse-
quent is vastgelegd in het wetsontwerp. Deze leden vroegen zich in dit ver-
band af wat de reden is, dat het College van Bijstand en Advies als commis-
sie afzonderli jk word t geregeld in een wetsart ikel. 

Op deze opmerkingen zou ik als vo lgt wi l len reageren. Allereerst voor wat 
betreft de verhouding tussen Arbeidsraad en het College van Bijstand en Ad-
vies voor de Bedri j fsgezondheidszorg zou ik wi l len opmerken dat ik de rege-
l ing van deze verhouding, zoals neergelegd in het ontwerp bij de eerste nota 
van wi jz ig ingen, voldoende duideli jk en consequent acht. De reden dat het 
College een afzonderli jke basisregeling heeft gekregen in artikel 40 van het 
gewi jz igd on twerp is de volgende. In de Vei l igheidswet 1934 is reeds sinds 
1959 een regeling opgenomen omtrent een College van Bijstand en Advies 
voor de Bedri j fsgeneeskunde als zelfstandig adviesorgaan. Omtrent dit ad-
viesorgaan heb ik alleen wi jz iging wi l len brengen in de naam en in de status 
als zelfstandig orgaan van bijstand en advies door het betrokken orgaan het 
College van Bijstand en Advies voor de Bedri j fsgezondheidszorg te noemen 
en het de status te geven van commiss ie van deskundigen van de Arbeids-
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raad. Voor de rest is de thans bestaande situatie, die de historische achter-
grond heeft van eenwettelijke regeling gehandhaafd. Ik teken hierbij aan, 
dat in de toekomst ook regeling bij de wet van andere commissies naast de 
wettelijke regeling van het College van Advies voor de Bedrijfsgeneeskunde 
zal kunnen plaatsvinden wanneer daartoe gerede aanleiding bestaat. 

Over de nieuwe opzet van de Arbeidsraad waren bij de leden van de D'66-
fractie nog enkele vragen gerezen. Huns inziens moet enerzijds gewaakt 
worden voor ondoorzichtigheid in de besluitvorming dooreen overmaat 
aan adviesorganen. Anderzijds is overleg met en inspraak van betrokkenen, 
waaronder deskundigen, noodzakelijk om optimale werking van de wet te 
kunnen garanderen. Deze leden waren echter nog niet overtuigd dat de 
thans in artikel 39 voorgestelde vorm de meest ideale is. Adviezen van de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid inzake «adviseren aan de 
overheid» bieden, zo menen deze leden, behartenswaardige ideeën over 
doelstelling, samenstelling, functioneren en aard van diverse advieslicha-
men. Verdient, zo vroegen deze leden zich af, rekening houdend met deze 
adviezen, de instelling van een voorlopige Arbeidsraad niet de voorkeur? De 
term voorlopig geeft dan het experimentele karakter van de raad weer. Deze 
leden meenden, dat dan ook aan de bezorgdheid levend in werknemers- en 
werkgeverskringen binnen de SER ten aanzien van mogelijke overlappingen 
tegemoet kan worden gekomen. Deze leden zouden overigens overlappin-
gen minder erg vinden dan een opsplitsing in sociale (Arbeidsraad) en eco-
nomische (SER) problemen. Dat zou, zo meenden zij, afbreuk doen aan de 
hele filosofie van de onderhavige wet. Door een experimentele fase in te 
bouwen, zo meenden deze leden ten slotte, houdt men de diverse mogelijk-
heden nog open. In dit kader vroegen de leden van de D'66-fractie in over-
weging te nemen de term Voorlopige Raad in te voeren. 

De leden van de D'66-fractie zou ik als volgt willen antwoorden. Met hen 
ben ik van mening, dat gewaakt moet worden voor ondoorzichtigheid in de 
besluitvorming, die naar mijn mening inderdaad mede veroorzaakt zou kun-
nen worden door overmaat aan adviesorganen. Ook in dit verband zou men 
kunnen spreken van overdaad die schaadt. 

Ik heb reeds in de memorie van toelichting en in vervolg daarop in de me-
morie van antwoord op dit ontwerp het grote belang benadrukt van de in te 
stellen Arbeidsraad als een zelfstandig adviesorgaan met een wettelijke sta-
tus ter zake van onderwerpen betreffende de bescherming van de veiligheid 
en de gezondheid van werknemers en het bevorderen van hun welzijn in 
verband met de arbeid. Ik stelde daarbij dat doublures zullen moeten wor-
den vermeden, en dat daarvoor niet moet worden gevreesd als wordt vast-
gehouden aan de taken, die ingevolge artikel 41 van de Wet op de bedrijfsor-
ganisatie aan de SER zijn toebedeeld. Wanneer aan deze gedragslijn wordt 
vastgehouden vrees ik evenmin een opsplitsing in een sociale en economi-
sche raad. Ik zal daartoe van mijn kant bijdragen door de adviesaanvragen 
aan het adres van de juiste colleges te richten. Overigens verwacht ik op kor-
te termijn een advies van de SER over de taak, samenstelling en werkwijze 
van de Raad. Voor de definitieve vormgeving van de in het wetsontwerp ge-
regelde advisering kan kennisneming van dat advies van betekenis zijn. 

Verder hebben de leden gevraagd of niet een voorlopige Arbeidsraad de 
voorkeur verdient. Ik zou hierop willen antwoorden, dat ik bij de mening blijf 
dat thans de tijd rijp is in de wet vast te leggen, dat er een Arbeidsraad moet 
komen, dit gelet op de gedachtevorming die hieromtrent de laatste jaren bij 
de overheid, werkgevers- en werknemersorganisaties heeft plaatsgevonden. 
In afwachting van de totstandkoming van deze wet zal een voorlopige Ar-
beidsraad worden ingesteld. Uiteraard zullen de daarmede opgedane erva-
ringen worden benut bij totstandkoming van de Arbeidsraad, zoals deze zal 
moeten functioneren in het kader van de Arbeidsomstandighedenwet. 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980,14497, nr. 11 23 



De leden van de fractie van de P.P.R. hebben erop gewezen, dat het de 
vaste Commissie voor Sociale Zaken duideli jk is gemaakt dat ook instel l in-
gen van wetenschappel i jk onderwi js in aanmerking wi l len komen voor een 
zetel in de Arbeidsraad, respectieveli jk het College van Bijstand en Advies 
voor de Bedri j fsgezondheidszorg. Indien hiertoe zou worden besloten, is 
dan niet het gevaar aanwezig, zo vroegen de leden van de P.P.R.-fractie zich 
af, dat een andere groep belangstel lenden qualitate qua geen zetel krijgt toe-
gewezen? 

Hierbi j zou, zo meenden, zij, gedacht kunnen worden aan deskundigen die 
specifiek het welzi jn van de werknemers op het oog hebben. Deze leden 
vroegen ten slotte, of dit niet een argument is om de samenstel l ing van de 
Arbeidsraad en het College van Bijstand en Advies bij wet te regelen. 

In antwoord op bovenvermelde vragen van de leden van de P.F .R.-fractie 
en in aansluit ing op hetgeen ik heb opgemerkt naar aanleiding van de vra-
gen en opmerkingen van de D'66-fractie, zou ik er deze leden op wi l len w i j -
zen, dat het mij niet gewenst voorkomt de Arbeidsraad anders samen te stel-
len dan thans in het wetsontwerp is voorgesteld, omdat het deskundigenele-
ment naar mi jn oordeel op de meest doelmat ige wijze tot zijn recht komt, 
wanneer dit is ver tegenwoord igd in de commissies. 

Ten slotte wi l ik hier nog ingaan op een tweetal opmerk ingen, die gemaakt 
werden over de samenstel l ing van de Arbeidsraad. De leden van de P.v.d.A.-
fractie vroegen waarom ook niet de directeur-generaal voor de Volks-
gezondheid deel uitmaakt van de raad, terwi j l de leden van de V.V.D.-fractie 
zich afvroegen of het max imumaanta l ambtel i jke leden, ook al hebben 
dezen slechts een adviserende stem, niet beter tot één derde van het totaal 
teruggebracht kon worden. 

Voor wat betreft de vraag van de leden van de V.V.D.-fractie meen ik dat er 
sprake is van een misverstand. Immers, in de eerste nota van wi jz ig ingen 
werd het maximale aantal ambtel i jke leden reeds gesteld op de helft van het 
gezamenli jke aantal werkgevers- en werknemersleden. 

Naar aanleiding van de vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie ter zake 
van de ambtel i jke samenstel l ing van de Arbeidsraad kan ik mededelen, dat 
ik op korte termi jn met mi jn betrokken ambtgenoten overleg zal voeren over 
de ambtel i jke samenstel l ing van zowel de Voor lopige Arbeidsraad als van 
de Arbeidsraad in de zin van deze wet. 

Uitvoering van de wet bij kleinere bedrijven 

De D'66-fractie vroeg mi jn aandacht voor de medezeggenschap in de klei-
ne ondernemingen. 

Ik kan het standpunt geheel onderschr i jven, dat ook bij de kleinere onder-
nemingen aan de medezeggenschap bijzondere betekenis dient te worden 
gehecht. Wat het in de toekomst te voeren beleid betreft zou ik de fractie al-
lereerst wi l len verwijzen naar het door mi j onlangs ingediende wetsontwerp 
tot wi jz ig ing van de wet op de ondernemingsraden voor ondernemingen 
met minder dan 100 werknemers. In dit wetsontwerp zijn ook perspectieven 
geopend voor periodiek overleg met de ondernemingsle id ing voor onderne-
mingen met minder dan 35 werknemers. Op het moment kan ik geen afge-
rond beeld geven van de ontwikkel ingen in de toekomst. Wel zeg ik op deze 
plaats gaarne toe aan deze zaak bi jzondere aandacht te zullen besteden bij 
het te voeren overleg met de Arbeidsraad en de Sociaal-Economische Raad 
met betrekking tot de aanwijzingen van ondernemingen, die commissies 
voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn zullen moeten hebben. Voorts kan de 
toekenning aan de vakvereniging van het beroepsrecht en van het recht om 
wetstoepassing te kunnen vragen mi jns inziens enige steun bieden aan de 
werknemers in de ondernemingen met een heel klein personeelsbestand in 
de gevallen waar in inst i tut ional isering van overlegstructuren niet reëel meer 
is. Voor mi jn opvatt ing over de procedures van delegatie en subdelegatie en 
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de niet- l imitatieve opsomming in artikel 21 moge ik verwijzen naar hetgeen 
eerder in deze nota is gesteld. Dit geldt evenzeer voor hetgeen door de frac-
tie naar voren is gebracht met betrekking tot de rol van de Arbeidsinspect ie. 
Ik hoop, dat de toekenning aan de vakvereniging van het beroepsrecht en 
van het recht om wetstoepassing te kunnen vragen zal tegemoet komen aan 
hetgeen de fractie voor ogen staat met betrekking tot betere waarborgen 
van het personeel in kleinere bedr i jven. Ik zie geen aanleiding thans in dit 
wetsontwerp de werknemers een indiv idueel klachtrecht toe te kennen nu 
deze zaak nog in discussie is bij de SER. 

Wat het recht op informatie van de werknemer van de zijde van de werk-
gever betreft zou ik wi l len opmerken, dat dit recht mi jns inziens voortv loei t 
uit het bepaalde in artikel 11 , waar in de werkgever de verpl icht ing is opgelegd 
samen te werken in het behart igen van de zorg voor vei l igheid, gezondheid 
en welz i jn. 

Verantwoordelijkheid van fabrikanten, importeurs en leveranciers 

De leden van de C.D.A.-fractie wezen erop dat de Noorse wet met betrek-
king tot de bescherming van werknemers en de werkomgev ing enkele inte-
ressante bepalingen bevat over de verantwoordel i jkheid van fabr ikanten, 
importeurs, leveranciers en dergeli jke van machines en apparaten en van 
gif t ige of anderszins schadelijke stoffen (artikel 17 en 18). Zij vroegen zich af 
of niet ook in een Arbeidsomstandighedenwet een bepaling zou dienen te 
worden opgenomen o p g r o n d waarvan de Minister ter zake nadere regels 
zou kunnen geven. Zij stelden dat daarbi j gedacht zou kunnen worden aan 
een ergonomisch goedkeuringscert i f icaat en/of een veil igheidscerti f icaat 
ook ten opzichte van de bediening. Naar het oordeel van deze leden zouden 
deze voorschri f ten ook een posit ieve rol kunnen vervul len bij de kwaliteits-
ontwikkel ing van Nederlandse produkten. Zij zouden het op prijs stellen 
mi jn visie over deze vraagstukken te vernemen. 

Ik zou daarover, voor wat betreft machines en apparaten, het volgende 
wi l len mededelen. 

Met genoemde fractieleden ben ik van mening dat het vei l ig gebruik van 
machines en apparaten in de werkomgev ing in eerste aanleg afhankeli jk is 
van een deugdeli jke constructie en ook overigens solide ui tvoer ing. Of-
schoon immers een oordeelkundig gebruik en een gedegen onderhoud van 
een machine of een apparaat onmisbaar zi jn, moet toch ook een jur idisch in-
s t rumentar ium beschikbaar zijn, waarmee in de eerste plaats kan worden 
geëist dat het object bij het verschi jnen op de markt aan een aantal wettel i jke 
vervaardigingsvoorschri f ten voldoet en waarmee voorts de verantwoorde-
li jkheid daarvoor kan worden gelegd bij de betrokken fabrikant, importeur of 
leverancier. 

In dit verband moge ik hierbij nog eens verwi jzen naar hetgeen in de bij 
het wetsontwerp behorende memor ie van toel icht ing (Tweede Kamer, 
1976-1977,14 497, nr. 3, blz. 60, 6e vol le alinea e.v. en blz. 61 , 2e vol le alinea 
e.v.) is medegedeeld met betrekking tot de Wet op de gevaarli jke werktu i -
gen. 

In artikel 47 van het wetsontwerp is immers een aantal voorstel len tot w i j -
ziging van de Wet op de gevaarli jke werktu igen opgenomen. Hierbij zij, voor 
zover nodig, nog even gememoreerd dat de wet volgens de belangri jkste w i j -
zigingsvoorstel len niet langer ui ts lui tend een «keuringswet» zal zi jn, doch -
met handhaving van haar grondslag voor het vaststellen van vervaardigings-
voorschr i f ten-enerz i jds het beginsel zal behouden dat de (op grond van de 
bijzonder gevaarli jke aard) daarvoor in aanmerking komende gevaarli jke 
werktu igen aan keuring worden onderworpen terwi j l andere gevaarli jke 
werktu igen eveneens aan vervaardigingsvoorschr i f ten moeten vo ldoen, 
maar niet aan het preventieve middel van keuring onderhevig zijn. Hiermee 
is een jur idisch inst rumentar ium beschikbaar, dat belichaamd is in een 
afzonderli jke wet, een situatie waarvoor de SER, blijkens dememor ie van 
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toe l icht ing bij het we tson twerp naar mi jn mening terecht een duideli jke 
voorkeur heeft. Ik w i l bij deze nog enkele essentiële kenmerken van de 
Wet op de gevaarli jke werktu igen op de voorgrond plaatsen. Gesteld kan 
worden dat de wet in de eerste plaats een zeer ru im toepassingsgebied 
heeft als gevolg van de veelomvat tende omschr i jv ing van het begrip «ge-
vaarl i jke werktu igen», nl . bij a lgemene maatregel van bestuur aan te wijzen 
technische voor tbrengselen, waarmede de vei l igheid in gevaar kan worden 
gebracht of aan de gezondheid schade kan worden berokkend (artikel 1, eer-
ste l id , onder a). Bovendien is de wet - zulks op nog ruimere schaal in haar 
voorgestelde versie - erop gericht om de aan het gebruik van een machine 
of een apparaat verbonden gevaren «bij de bron aan te pakken» en wel door 
de in die wet vervatte grondslag voor het bij of krachtens algemene maatre-
gel van bestuur vaststel len van voorschri f ten die onder meer bij het vervaar-
d igen, voorhanden hebben of afleveren moeten worden in acht genomen. 
Deze voorschr i f ten waarvan de inachtneming moet plaatsvinden door fabr i-
kanten, importeurs of leveranciers, kunnen dankzij de eveneens ruime for-
muler ing van het desbetreffende basisartikel in de wet allerlei gezichts-
punten omvat ten zowel ten aanzien van de vei l igheid als van ergonomische 
aspecten. Het in de wet f igurerende certi f icatiesysteem laat zich voorts zoda-
nig hanteren, dat in een certif icaat niet alleen vei l igheids- maar ook ergono-
mische aspecten kunnen worden betrokken. Het behoort ten slotte tot de 
kenmerken van de hier bedoelde wet dat zij een posit ieve rol speelt bij de 
kwal i te i tsontwikkel ing van Nederlandse produkten. 

Het voorgaande moet tot de conclusie leiden dat de Wet op de gevaarli jke 
werk tu igen, met name in de bij artikel 47 van het wetsontwerp voorgestelde 
versie, een jur id isch inst rumentar ium bevat, waarmee aan het door de 
C.D.A."fractieleden gestelde doel word t beantwoord. 

Voor zover de opmerk ingen van de C.D.A.-fractie betrekking hebben op 
gif t ige of anderszins schadeli jke stoffen, kan mi jn visie daarop worden weer-
gegeven als volgt . 

Het grootste gedeelte van de materie waarop het door de fractieleden ge-
noemde artikel 18 van de Noorse wet ziet, v indt een meer of minder getrou-
we weerspiegel ing in een aantal EEG-richtli jnen die in de afgelopen jaren tot 
stand gekomen zijn. Deze communauta i re wetgev ing betreft de indel ing, de 
verpakking en het kenmerken van gevaarli jke stoffen en preparaten (oplos-
middelen). In dat kader worden eisen gesteld aan de kwali teit van de verpak-
king en word t voorgeschreven welke gevaaraanduidingen en overige waar-
schuwende informat ie op de verpakking aangebracht moeten zijn. De EEG-
richt l i jnen hebben betrekking op het op de markt brengen van de stoffen en 
de preparaten en strekken zowel ter bescherming van de werknemers die 
met een en ander omgaan, als van de bevolking. De verpl icht ing tot naleving 
van de bij de r icht l i jnen gegeven voorschri f ten rust op de betrokken fabr i-
kanten, importeurs en leveranciers. 

Als gevolg van de strekking van de EEG-wetgeving kon de basis voor de 
opneming daarvan in de Nederlandse wetgev ing niet worden gevonden in 
de Vei l igheidswet 1934, maar in de Wet Gevaarlijke Stoffen. Het desbetref-
fende artikel van laatstgenoemde wet is geschreven in het belang van de 
volksgezondheid en van de bescherming van personen, werkzaam in onder-
nemingen. Deze situatie vo rmt de reden waarom de Arbeidsomstandighe-
denwet naar de aard als grondslag zou tekortschieten om aan de strekking 
van de EEG-richtl i jnen recht te doen. Artikel 18 van de Noorse wet is voorts 
voor een deel terug te v inden in een EEG-richtli jn waarmee in het recente 
verleden in evenbedoelde communauta i re wetgev ing wi jz ig ing is gebracht. 
Het belangri jkste punt waarop die wi jz iging betrekking heeft, komt hierop 
neer dat fabrikanten of impor teurs, die voornemens zijn een nieuwe stof in de 
handel te brengen, daarvan aan de nationale bevoegde instantie dienen ken-
nis te geven onder verstrekking van met name genoemde gegevens met be-
trekking tot de stof (technisch dossier). Deze gegevens moeten berusten op 
in te stellen onderzoekingen. Op deze wijze laat zich een beeld vormen van 
de gevaren die de stof kan opleveren. 
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Bedoelde wi jz ig ingsr icht l i jn strekt «ter bescherming van mens en mil ieu 
tegen de potentiële gevaren die aan het in de handel brengen van nieuwe 
stoffen verbonden kunnen zi jn». Op grond van deze ratio moge het duideli jk 
zijn dat de strekking van de Arbeidsomstandighedenwet zich ertegen zou 
verzetten dat in die wet een plaats voor een basis ter ui tvoer ing van de wi jz i-
gingsr icht l i jn word t ingeru imd. 

Voor het overige bestrijkt het Noorse artikel een materie, zoals bij voor-
beeld het gebruiken, bewerken en verwerken, die reeds krachtens de Veil ig-
heidswet 1934 geregeld is of waarvoor de Arbeidsomstandighedenwet een 
basis biedt. 

Voortgang en voorlichting 

De leden van het C.D.A. vroegen mij wanneer de adviezen van andere de-
partementen kunnen worden verwacht over de prob lemen die deze raken. 
Op dit moment is het mi j vanwege de ingewikkelde prob lemen die zich nog 
voordoen, niet mogel i jk hierover een uitspraak te doen. Ik wi l hierbij wel 
aantekenen, dat thans reeds een aanvang is gemaakt met het overleg met al-
le departementen die bij de ui tvoer ing van deze wet zullen zijn betrokken en 
dat ernaar word t gestreefd haar - zij het met de noodzakeli jke aanpassingen 
- zo spoedig mogeli jk van toepassing te doen zijn op de onder betrokken de-
partementen ressorterende diensten en inr icht ingen. 

Op de door deze leden gestelde vraag de Kamer t i jdig in te l ichten over de 
noodzakeli jkerwijs gefaseerde invoering van de wet wi l ik antwoorden, dat ik 
gaarne daartoe bereid ben. Ik stel mi j voor dit jaarli jks te doen bij de indie-
ning van de begrot ing van mi jn departement. Aan de hand van de verstrekte 
informaties zal dan kunnen worden bezien wanneer verder overleg met de 
vaste commiss ie wenseli jk zal zi jn. 

DS'70 heeft gevraagd nader uiteen te zetten hoe de Minister de noodzake-
lijke voor l icht ing over de Arbeidsomstandighedenwet denkt in te richten. 

Voor de interne in format ie, instructie, t raining en ople id ing van de ambte-
naren van het directoraat-generaal van de Arbe id , is een werkgroep inge-
steld. Deze werkgroep heeft voor de komende twee jaren een opleidingspro-
gramma samengesteld. Hierbij zal aan de medewerkers van de dienst de no-
dige kennis worden aangereikt over de opzet en de inhoud van de wet ; daar-
bij zal ook worden ingegaan op de gevolgen van deze wet voor het optreden 
van de dienst in arbeidsorganisaties. Naast de interne voor l icht ing word t 
ook aandacht besteed aan externe voor l icht ing en informat ie van werkne-
mers en werkgevers. In een hiervoor opgerichte werkgroep zijn voorstel len 
uitgewerkt voor de wijze waarop informatie kan worden gegeven. Gedacht 
is aan onder andere brochures, lezingen, t.v.-spots etc. 

Artikelen 

Artikel 2 

Voor de leden van de C.D.A.-fractie bleef het een onaantastbaar uitgangs-
punt dat een ieder die arbeid verricht onder de werk ing van de Arbeidsonrv 
standighedenwet dient te val len, zij het dan dat men een uitzondering zou 
wi l len accepteren. Genoemde fractieleden hadden zulks reeds - zij het in 
enigszins andere bewoord ingen - in het voor lop ig verslag tot uit ing ge-
bracht. In de memor ie van antwoord heb ik erop gewezen dat in het wets-
ontwerp het in de Vei l igheidswet 1934 neergelegde beginsel (dat op arbeid in 
mil i taire dienst laatstbedoelde wet niet van toepassing is) niet zonder meer 
is gehandhaafd. Ik heb toen evenwel ook betoogd dat de doelstel l ing van de 
kri jgsmacht het niet onder alle omstandigheden mogel i jk maakt de vei l ig-
heid, de gezondheid en het welzi jn van mil i tairen op dezelfde wijze te kun-
nen behart igen als in deze raamwet geschiedt. Zo zal in ieder geval, hetgeen 
door meergenoemde fractieleden zelf ook al word t aanvaard, een uitzonde-
r ing van de werkingssfeer van de Arbeidsomstandighedenwet de mil i tair be-
treffen die in oor logsomstandigheden verkeert of op oefening is die de oor-
logsomstandigheden zoveel als mogel i jk moeten nabootsen. 
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Aanvaarding van de hierboven expliciet genoemde uitzonderingen impli-
ceert een aanvaarding van het standpunt dat de doelstelling van de krijgs-
macht het niet steeds mogelijk maakt het wetsontwerp onverkort toe te pas-
sen binnen de defensie-organisatie. 

Vanuit dat gezichtspunt wordt het standpunt van de C.D.A.-fractie welis-
waar gedeeld, doch bedoeld standpunt behoeft dientengevolge een aanvul-
ling. Immers uit de doelstelling van de krijgsmacht vloeien tevens eisen 
voort waaraan de organisatie, de werkprocedures, de inrichting van de ar-
beid en dergelijke moeten voldoen. Aan deze eisen dient steeds voldaan te 
zijn teneinde de krijgsmacht in staat te stellen in (nagebootste) oorlogsom-
standigheden haar taken te kunnen verrichten. 

Het waarborgen van de uitvoerbaarheid van de taak van de krijgsmacht 
(de landsverdediging en de handhaving van de uitwendige en inwendige 
veiligheid) brengt dan ook met zich mee, dat de door de leden van de 
C.D.A.-fractie aanvaarde uitzonderingen niet voldoende zijn om hierin te 
voorzien. 

Om die reden is dan ook in het ontwerp uitgegaan van een uitzondering 
van «arbeid verricht in militaire dienst» «behoudens voor zover bij of krach-
tens algemene maatregel van bestuur anders wordt bepaald». In die con-
structie ligt de optimale mogelijkheid om te komen tot een zodanige verbij-
zondering in de toepasselijkheid van de Arbeidsomstandighedenwet dat 
enerzijds bereikt wordt dat de uitvoerbaarheid van de taken van de krijgs-
macht niet in gevaar komt, terwijl anderzijds verzekerd wordt dat de uitzon-
deringen op de toepasselijkheid van de Arbeidsomstandighedenwet zo be-
perkt mogelijk zullen zijn. 

Uiteraard laat het vorenstaande onverlet dat de overheid gehouden is ook 
ten aanzien van evenbedoelde arbeid met de grootst mogelijk zorg te stre-
ven naar maximale toepasbaarheid van de Arbeidsomstandighedenwet en 
het realiseren van de daarin neergelegde doelstellingen. 

Artikel 2, eerste lid, sub a 

De leden van de P.v.d.A.-fractie, die met genoegen constateerden dat de 
vervoerssector in principe onder de werkingssfeer van de wet valt, bepleit-
ten dat indien voor bepaalde categorieën vervoer vervangende regels 
gesteld zullen worden, deze van gelijkwaardig niveau zijn als de algemeen 
geldende. Het uitgangspunt bij het geven van alternatieve regelingen is, zo-
als ik dat met betrekking tot het burgerlijk overheidspersoneel al in de me-
morie van antwoord (blz. 54, onderaan) heb uiteengezet, dat afwijkende re-
gelingen er niet toe zullen mogen leiden dat voor de bedoelde categorie on-
gunstiger arbeidsomstandigheden gelden dan onder de algemeen geldende 
regels. Mijn streven zal er dan ook op gericht zijn dat, voor zover de eigen 
aard van het betrokken vervoer zulks toelaat, uitzonderingsregels voor de 
vervoerssector van gelijkwaardig niveau zijn als de algemeen geldende. 

Artikel 2, eerste lid, subc 

In de memorie van antwoord bij het wetsontwerp is uiteengezet welke 
principiële en praktische bezwaren bestaan tegen een rechtstreekse en inte-
grale toepassing van het wetsontwerp op de arbeid, die wordt verricht in de 
gestichten als bedoeld in de Beginselenwet gevangeniswezen en in rijksin-
richtingen voor kinderbescherming. Wel is bij de eerste nota van wijzigingen 
in artikel 2, eerste lid, sub c de mogelijkheid geopend dat het wetsontwerp 
(op onderdelen) bij of krachtens algemene maatregel van bestuur op de hier 
bedoelde inrichtingen van toepassing wordt verklaard. Gezien de opmerkin-
gen en vragen van een aantal fracties, zoals in het eindverslag geformu-
leerd, behoeft het standpunt dat door de Minister van Justitie en mij is inge-
nomen, nadere toelichting. 

Tweede Kamer, zitting 1979-1980,14497, nr. 11 28 



Voor de leden van de C.D.A.-fractie bleef het een onaantastbaar uitgangs-
punt, dat iedereen die arbeid verricht onder de werking van deze wet dient 
te vallen. De leden zagen geen aanleiding om voor de arbeid in de hier be-
doelde inrichtingen een uitzondering te maken. De leden van de P.v.d.A.-
fractie meenden, dat er hoge eisen gesteld dienen te worden aan de arbeids-
omstandigheden van personen die in inrichtingen of instellingen verblij-
ven, juist vanwege het dikwijls therapeutische karakter van de door hen te 
verrichten werkzaamheden. Zij vroegen zich daarom af of deze wet toch niet 
op deze personen van toepassing zou moeten zijn. Deze leden zagen in ieder 
geval geen reden om het personeel van deze inrichtingen en instellingen uit 
te zonderen. Voor de leden van de D'66-fractie was het onaanvaardbaar, dat 
arbeid, verricht in gevangenissen en kinderbeschermingsinrichtingen, nog 
steeds niet zonder meer binnen de werkingssfeer van het wetsontwerp valt. 
Bovendien vroegen deze leden zich af welke waarborgen er bestaan voor het 
personeel van deze gestichten en inrichtingen. Uitsluiting van het personeel 
van de werking van dit wetsontwerp achtten zij niet juist. Ook de leden van 
de P.P.R.-fractie hadden bezwaar tegen de uitzondering die wordt gemaakt 
voor het personeel van de gestichten en inrichtingen. 

Uit de hierboven weergegeven standpunten komt naar voren, dat het bui-
ten toepassing laten van (onderdelen van) het wetsontwerp op de arbeid 
verricht in gestichten en inrichtingen verschillend beoordeeld wordt al naar 
gelang het gaat om het personeel dan wel om de ingeslotenen in deze in-
richtingen. 

Een belangrijk principieel bezwaar tegen de toepassing van het wets-
ontwerp op de arbeid verricht door gedetineerden in de hier bedoelde in-
richtingen is, dat in deze inrichtingen werkzaamheden worden verricht door 
personen die rechtens hun vrijheid is ontnomen en die, voor zover het gaat 
om veroordeelden, ingevolge de wet tot arbeid verplicht zijn. De situatie in 
deze inrichtingen verschilt derhalve wezenlijk van die in de vrije maatschap-
pij. In de inrichtingen is geen sprake van een vrije contractsverhouding tus-
sen de Minister van Justitie als werkgever en de gedetineerde als werkne-
mer. 

Anders gezegd: de Ministervan Justitie kan zijn werknemers niet uitzoe-
ken en de gedetineerde kan zijn werkgever niet kiezen. 

Naar het oordeel van de Minister van Justitie en van mij heeft dit conse-
quenties voor de reikwijdte van het toepassingsgebied van de voorgestelde 
regeling, met name waar het betreft de verplichting tot samenwerking van 
de werkgever en de werknemers in het behartigen van de zorg voor de vei-
ligheid, de gezondheid en het welzijn binnen het bedrijf of de inrichting (vgl. 
art. 11), de mogelijkheid van instelling van commissies voor veiligheid, ge-
zondheid en welzijn (vgl. art. 12) en het werkoverleg over aangelegenheden 
van veiligheid, gezondheid of welzijn tussen leiding en (vertegenwoordigers 
van) werknemers (vgl. art. 14). Zoals opgemerkt in de memorie van ant-
woord kan van de gedetineerde noch van de Minister van Justitie de hier be-
oogde verplichting tot samenwerking onder alle omstandigheden in rede-
lijkheid worden gevergd. Juist omdat het uitgangspunt van het wetsontwerp 
is gelegen in deze gemeenschappelijke verplichting voor werkgever en 
werknemer, leent het wetsontwerp zich op deze punten niet voor integrale 
toepassing. 

Dit standpunt hoeft, naar het mij voorkomt, niet strijdig te zijn met de op-
vatting van de leden van de fracties van de P.v.d.A. en van D'66, dat aan de 
arbeidsomstandigheden in de gestichten en inrichtingen even hoge eisen 
gesteld moeten worden als aan die in de vrije maatschappij. De opvatting 
van deze leden deel ik. Met de leden van de D'66-fractie ben ik van mening 
dat gedetineerden recht hebben op goede arbeidsomstandigheden, dat voor 
zover mogelijk de situatie van gedetineerden binnen de inrichtingen zo wei-
nig mogelijk moet verschillen met de situatie daarbuiten en dat juist in het 
kader van de resocialisatie veel waarde gehecht moet worden aan de arbeid 
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en de arbeidsomstandigheden, hetgeen in het bijzonder geldt voor het werk-
overleg tussen werkgever en werknemer. Van belang in dit verband is dan 
ook de wijze waarop en de mate waarin de wet van toepassing zal worden 
verklaard. 

Het bovenvermelde principiële bezwaar tegen de toepassing van het wets-
ontwerp geldt, gezien de aard van de argumenten, uitsluitend voor de arbeid 
verricht door gedetineerden. 

De praktische bezwaren tegen de integrale toepasbaarheid van het wets-
ontwerp op de arbeid verricht door gedetineerden in de hier bedoelde in-
richtingen zijn evenwel voor een deel dezelfde als die welke kunnen worden 
ingebracht tegen de toepasbaarheid van het wetsontwerp op de arbeid voor 
zover die wordt verricht door het personeel in die gestichten en inrichtingen. 
Het gesloten karakter van in het bijzonder gestichten als bedoeld in de Be-
ginselenwet gevangeniswezen vereisen bijzondere penitentiair-technische 
voorzieningen. Deze kunnen een rechtstreekse of integrale toepassing van 
het wetsontwerp en zijn uitvoeringsregelingen in de weg staan. Deze prakti-
sche bezwaren, waarvan hier sprake is, doen zich met name in verband met 
het bepaalde in artikel 21 van het ontwerp voor. Ingevolge dit artikel worden 
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regelen gesteld ter verze-
kering van de veiligheid, ter bescherming van de gezondheid en ter bevorde-
ring van het welzijn van de werknemers. De hier bedoelde regelen kunnen 
op een aantal gebieden licht in strijd komen met het gesloten karakter 
van een gesticht of de specifieke penitentiair-technische voorzieningen die 
hieruit voortvloeien. Men kan hier denken aan regelen op het gebied van de 
inrichting van gebouwen de verkeerswegen binnen een bedrijf, vluchtwe-
gen in verband met mogelijke gevaren, schaftlokalen en rustruimten, kleed-
ruimten, zitgelegenheden e.d. 

In deze en andere gevallen zullen vaak afwijkende of aanvullende regels 
voor de arbeid in gestichten en inrichtingen nodig zijn. Daar waar personeel 
en ingeslotenen in dezelfde arbeidsruimten samenwerken, zullen eventuele 
afwijkende of aanvullende regels voor beide categorieën werknemers gaan 
gelden. 

Het is om bovenvermelde principiële en praktische redenen dat ik in de 
memorie van antwoord heb opgemerkt, dat bij algehele (dat is rechtstreekse 
en integrale) toepassing van het wetsontwerp de verantwoordelijkheid van 
de Minister van Justitie voor de hier bedoelde inrichtingen op losse schroe-
ven zou komen te staan. Het is uiteraard geenszins de bedoeling van de Mi-
nister van Justitie om de arbeid die verricht wordt in de inrichtingen onder 
zijn beheer niet zoveel mogelijk te onderwerpen aan de eisen, maatstaven 
en normen die in de vrije maatschappij gelden. Ook thans is dit zijn streven. 

Zo heb ik er eerder op gewezen dat de Arbeidsinspectie sedert jaren toe-
gang heeft tot de inrichtingen. Ondanks het feit, dat deze arbeid zich in be-
slotenheid afspeelt kan derhalve niet worden geconcludeerd dat de overheid 
uit een oogpunt van arbeidsbescherming deze arbeid anders benadert dan 
die welke in de vrije maatschappij wordt verricht. 

Ten einde een inzicht te geven in de huidige bestemming van de gezond-
heid en van de arbeidsomstandigheden in gestichten en inrichtingen is 
voorts in de memorie van antwoord onder meer gewezen op het bestaan 
van de Rijksgeneeskundige Dienst en de aanwezigheid van artsen en ver-
pleegkundigen in de inrichtingen. De leden van de P.v.d.A.-fractie en de 
D'66-fractie achtten een vergelijking met de bedrijfsgezondheidsdienst, als 
bedoeld in het wetsontwerp, niet gelukkig. Ik merk op dat ik met de vergelij-
king, anders dan kennelijk door de leden van deze twee fracties is begrepen, 
slechts heb willen aangeven dat ten behoeve van de inrichtingen medische 
voorzieningen van vergelijkbaar niveau aanwezig zijn. Overigens wijs ik er-
op, dat ingevolge artikel 15 van het wetsontwerp een algemene maatregel 
van bestuur de inrichtingen aanwijst waaraan een bedrijfsgezondheids-
dienst moet zijn verbonden. Gezien de aard van de arbeid, verricht in ge-
stichten en inrichtingen, komt een aanwijzing als bedoeld in het eerste of 
tweede lid van artikel 15 voor deze inrichtingen niet waarschijnlijk voor. 
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De leden van de D'66-f ractie waren van mening, dat de wetstekst wat be-
treft het van toepassing verklaren van de wet en het stellen van afwijkende 
en aanvul lende regels onduidel i jk is. Ik merk hierover het volgende op. 

Art ikel 2, eerste l id, sub c, opent de mogel i jkheid de wet en haar uitvoe-
ringsregelen (gedeeltelijk) van toepassing te verklaren op de arbeid verr icht 
door personeel en ingeslotenen in de gestichten en inr icht ingen. Het ligt in 
het voornemen van de Minister van Justi t ie en van mi j de delegatiebevoegd-
heid van artikel 2, eerste l id, zo toe te passen dat die onderdelen van de wet 
niet van toepassing worden verklaard, waartegen op voornoemde principiële 
en praktische gronden ernstige bezwaren bestaan. Dit betekent ook dat daar 
waar deze bezwaren niet aanwezig zijn, de nieuwe regeling in vol le omvang 
haar werk ing kan kri jgen. Dit streven zal met name voor wat betreft de toe-
passing van de Wet op de arbeid die door het personeel in de inr icht ingen 
word t verr icht, impliceren dat de wet op hen voor het grootste deel van toe-
passing zal zijn. De in het wetsontwerp geregelde onderwerpen achten wi j 
bovendien van zo een groot belang, dat w i j met het gedeelteli jk van toepas-
sing verklaren van de wet niet wi l len volstaan. Wi j menen dat het buiten toe-
passing laten van onderdelen van de wet vergezeld zal behoren te gaan van 
afwi jkende of aanvullende bepal ingen. Op deze wijze kan bij die onderdelen 
van de wet die niet van toepassing zijn verklaard, toch weer aansluit ing wor-
den gezocht. (In verband met het principiële bezwaar tegen de verpl icht ing tot 
samenwerk ing tussen werkgever en werknemers-gedet ineerden bij voor-
beeld denkbaar het creëren van overlegsituaties in bepaalde gevallen tus-
sen de directie van een inr icht ing en de gedetineerden met betrekking tot de 
arbeidsomstandigheden.) De laatste twee volzinnen van artikel 2, eerste l id, 
van het on twerp openen daartoe de mogel i jkheid. 

Anders dan de P.P.R.-fractie suggereerde, meen ik dat de uitzonderingen 
op de toepasseli jkheid van de Wet op de arbeid verr icht door het personeel, 
gezien hun specifieke aard, niet via het vierde lid van artikel 2 kunnen wor-
den verwezenli jkt, maar ui tslui tend via het eerste lid van dit artikel. 

Artikel 3, eerste lid, sub a 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden gaarne mi jn reactie vernemen om-
trent hetgeen door de Raad van Bestuur in Arbeidszaken naar voren is ge-
bracht over het betrekken onder meer van de sociale partners bij de vaststel-
l ing van hetgeen moet worden verstaan onder «de algemeen erkende rege-
len der techniek» en de «stand van de bedri j fsgezondheidszorg». 

Voor alle duidel i jkheid merk ik op, dat het hier gaat om objectieve normen, 
waaraan de werkgever zijn organisatie en de produktie- en werkmethoden 
moet aanpassen. Deze normen zijn dan ook geen zaak van onderhandel ing 
tussen de sociale partners, maar zij zijn afhankelijk van het inzicht van des-
kundigen; uiteraard is hierbij ook het inzicht van deskundigen in werkge-
vers- en werknemerskr ingen van belang. Het is uiteindeli jk de rechter die 
hierover zijn oordeel geeft. 

Artikel 3, eerste lid, sub d 

De leden van de P.v.d.A.-f ractie sloten zich aan bij de door de FNV voor dit 
art ikelonderdeel voorgestelde formuler ing. De leden van de C.D.A.-fractie 
vernamen er gaarne mi jn reactie op. Zoals in de memor ie van antwoord is 
gesteld, sluit de in dit artikel opgenomen tekst aan bij het betreffende artikel 
in het lAO-verdrag betreffende de bescherming van werknemers tegen be-
roepsrisico's in het werkmi l ieu als gevolg van luchtverontrein ig ing, lawaai en 
tr i l l ingen. Nu is het inderdaad zo, dat in artikel 3, lid 1, voor de werkgever 
niet de verpl icht ing is opgenomen passende persoonli jke beschermingsmid-
delen te verstrekken. Die verpl icht ing zou worden opgenomen in de algeme-
ne maatregel van bestuur gebaseerd op artikel 21 . Zie daarvoor het tweede 
l id, onder u. Gelet op het feit dat de pendant van deze verpl icht ing voor de 
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werkgever, nameli jk de verpl icht ing voor de werknemer om de persoonli jke 
beschermingsmiddelen te gebruiken al in de wet is opgenomen (in artikel 
10 onder b) heb ik bij nota van wi jz ig ingen artikel 3, l id 1, onder a, aangepast. 
Hiermede word t mi jns inziens tegemoet gekomen aan hetgeen door de FNV 
is voorgesteld. 

Artikel 3, eerste lid, sub g 

In an twoord op de vraag van de leden van de P.v.d.A.-fractie of de toewi j -
zing van de onderscheiden taken niet aan wi jz ig ing onderhevig is merk ik op 
dat dit vanzelfsprekend het geval zal zijn. Al le verpl icht ingen opgenomen in 
artikel 3 dienen bij voor tdur ing door de werkgever te worden nageleefd. De 
vraag van deze leden of dit artikel ook betekent dat een werkgever rekening 
moet houden met de verminderde weerstand van mosl imwerkers t i jdens de 
vastenperiode dient naar zijn mening in het a lgemeen bevestigend te wor-
den beantwoord. Voor zover mij bekend gebeurt dit reeds ook in de praktijk. 

Artikel 3, tweede lid, juncto 32 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op dat lid 2 van artikel 3 juncto ar-
tikel 32 in de plaats is gekomen van het oorsponkel i jke artikel 3. Tegen dit 
laatste artikel hadden zij het bezwaar dat de tekst op het punt van het welzi jn 
te vaag is om de Arbeidersinspect ie de bevoegdheid te geven dienaan-
gaande een aanwijzing te geven. Ook de tekst van lid 2 van het huidige arti-
kel 3 is daarvoor naar hun mening te algemeen. Deze leden gaven de voor-
keur aan een l imitat ieve opsomming van onderwerpen, zodat daarmee de 
aanwi jz ingsbevoegdheid zal zijn beperkt. Mocht dit niet te realiseren zijn dan 
pleitten zij voor opneming in het t iende lid van artikel 32, zodat een aanwi j -
zing slechts mogel i jk is op verzoek. De leden van de P.P.R.-fractie konden er 
daarentegen begrip voor opbrengen dat geen l imitat ieve opsomming word t 
gegeven. Ook de leden van de C.D.A.-fractie vroegen mi jn reactie over hetgeen 
door de FNV naar voren is gebracht en door de leden van de P.v.d.A.-fractie 
is ve rwoord . Wat betreft het geven van een l imitat ieve opsomming zou ik 
wi l len opmerken, dat het moeil i jk en naar mi jn mening onwensel i jk is op een 
gebied, dat in voor tdurende ontwikkel ing is een beperking naar onderwerp 
aan te brengen. Ook bij artikel 21 is dit om dezelfde reden niet geschied. Bij 
de derde nota van wi jz ig ingen is een verwi jz ing naar artikel 3, tweede l id, op-
genomen in het zevende lid van artikel 32, welke suggestie de leden van de 
P.v.d.A.-fractie als mogel i jkheid in overweging hebben gegeven. Daarbij is 
tevens in de vernummerde leden 6 en 7 van artikel 32 de aanduiding «eerste 
lid» toegevoegd. 

Artikel 4, derde lid, jo. artikel 8, eerste lid 

De leden van de fracties van de P.v.d.A. en S.G.P. veronderstelden dat de 
categorie bedri jven en inr icht ingen ten aanzien waarvan een jaarplan zal 
worden voorgeschreven samenvalt met de categorie bedri jven en inr icht in-
gen ten aanzien waarvan een jaarverslag zal worden voorgeschreven. Ik zou 
over deze veronderstel l ing thans geen uitspraak wi l len doen. Alvorens mi jn 
standpunt te bepalen, zal ik het advies van de Arbeidsraad inwinnen. 

Artikel 4, vierde lid 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op, dat de formuler ing van de 
over legverpl icht ing in dit lid een onvoldoende ui twerking is van het voor-
schrift van het eerste lid van dit artikel. Naar hun mening zou het overleg 
meer inhoud moeten kri jgen door het te richten op alle bele idsvoornemens 
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omtrent aard, organisatie, techniek, wijze van ui tvoer ing en ruimtel i jke in-
richting van de arbeid. Naar aanleiding hiervan heb ik getracht de redactie te 
verruimen in de geest van hetgeen door deze leden is bedoeld. 
Artikel 4, vijfde lid 

Met de opvatt ing van de leden van de P.P.R.-fractie, volgens welke het 
aanbeveling verdient artikel 4, vi j fde l id, aan te vullen met een bepaling zoals 
vervat in artikel 4, derde l id, tweede zin, kan ik het niet eens zijn. Een dezelfde 
aanvul l ing naast artikel 4, derde l id, tweede zin zou immers een doublure 
zijn. Zie voorts voor een andere wi jz iging van dit artikell id het algemeen ge-
deelte van deze nota onder jaarplan. 

Artikel 6 

Op de opmerking van de D'66-fractie dat een informatierecht voor de 
werknemers in de wet dient te worden opgenomen zou ik wi l len antwoor-
den, dat de in artikel 6 vervatte verpl icht ing van de werkgever om aan de 
werknemers informat ie te geven jur idisch het recht op informat ie bevat. Als 
de een de plicht heeft, heeft de andere het recht te vorderen. 
De leden van de C.D.A.-fractie waren in navolging van het commentaar van 
de FNV van mening dat aan het tweede lid de woorden «en opnieuw ver-
strekt» toegevoegd dienen te worden. 

Ik verwijs naar mi jn uiteenzetting gegeven in de memor ie van antwoord 
ter zake van artikel 6, tweede l id, waaruit moge blijken dat het aanpassen 
van onderricht tevens inhoudt het opnieuw verstrekken daarvan. Ik heb der-
halve geen behoefte aan aanvul l ing van de wettekst. 

Artikel 7 en 9 

Voor de beantwoording van deze vragen moge ik verwijzen naar het alge-
meen gedeelte van deze nota. 

Artikel 7, derde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen zich af of ook niet de van belang 
zijnde ongevallen met een gunst ige afloop in het register opgenomen kun-
nen of moeten worden. Hiermede zal zijn gedoeld op die gevallen die in het 
voor lopig verslag door de leden van de P.v.d.A.-fractie bi jna-ongeval len zijn 
genoemd. Ten aanzien van vermeld ing van bijna-ongevallen zou ik deze le-
den nog eens wi l len wijzen op hetgeen ik in de memor ie van antwoord het 
opgemerkt ter zake van de in artikel 8, tweede l id, onder e opgenomen ver-
pl icht ing om in het jaarverslag een beschri jving te geven van de maatrege-
len die genomen zijn naar aanleiding van bi jna-ongevallen. Ik meen, dat de-
ze wetteli jke verpl icht ing voldoende moet worden geacht ter verkr i jg ing van 
een goed inzicht met betrekking tot de zogenaamde bi jna-ongeval len. 
Voorts zij verwezen naar de toel icht ing bij de derde nota van wi jz ig ingen. 

Artikel 7, vierde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie suggereerden om de zinsnede: «Indien er 
gegronde reden is om te vermoeden» te vervangen door: «Indien op redeli j-
ke gronden het vermoeden bestaat». De leden van de P.P.R.-fractie pleitten 
voor het schrappen van het woord «gegronde», dit om elk mogel i jk misver-
stand uit te sluiten. De door de leden van de C.D.A.-fractie gesuggereerde 
zinsnede betekent naar mi jn mening geen inhoudeli jke wi jz ig ing; ik zie dan 
ook geen aanleiding de suggestie te volgen. De uitdrukking «gegronde rede-
nen» is een normaal gebezigde zegswijze. Daarmede worden bij voorbeeld 
niet van belang zijnde redenen uitgesloten. In geval van verschil van mening 
of er sprake is van een gegronde reden zal de beslissing uiteindeli jk aan de 
rechterzi jn. 
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Artikel 8, eerste lid 

Ik heb overeenkomstig de opvatting van de leden van de C.D.A.-fractie de 
eerste zin van het artikellid bij nota van wijzigingen aangepast, omdat die zin 
aldus terminologisch beter in de pas loopt met artikel 4, derde lid, eerste zin. 

De fractieleden waren voorts niet overtuigd van hetgeen ik in de memorie 
van antwoord heb betoogd, nl. dat er juridisch geen verschil bestaat tussen 
enerzijds de termen «naleven», «in acht nemen» en «moeten» en anderzijds 
de term «zorgen voor». 

Volgens Van Dale betekent «zorgen» onder meer: waken voor. Ik meen dat 
in die term dezelfde betekenis ligt opgesloten als in de eerder genoemde 
drie termen. In de memorie van antwoord heb ik uiteengezet dat het gebruik 
van onderling verschillende bewoordingen voor het uitdrukken van dezelfde 
juridische inhoud, voortvloeit uit de context waarin het woord staat. Artikel 
8, eerste lid, levert daarvan een voorbeeld. In de daar gebruikte zinscon-
structie passen de termen «naleven», «in acht nemen» of «moeten» niet. 

Artikel 8, tweede lid, onder a en c 

Bij tweede nota van verbetering zijn de aangegeven niet meer kloppende 
verwijzingen hersteld. 

Artikel 8, tweede lid, onder e 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen mijn reactie op het door de werk-
geversorganisaties geuite bezwaar dat de verplichting tot vermelding bij ge-
beurtenissen die bijna tot een ongeval hebben geleid te weinig concreet is. 
Deze organisaties stelden voor alleen te verplichten tot vermelding bij ge-
beurtenissen waarbij grote materiële schade is veroorzaakt. De leden van de 
V.V.D.-fractie vroegen welke criteria dienen te worden gehanteerd bij de be-
antwoording van de vraag of er sprake is van een bijna-ongeval vooral als 
daar geen grote materiële schade bij is ontstaan. In de memorie van ant-
woord heb ik aan de leden van de C.D.A.-fractie en van de P.P.R.-fractie uit-
eengezet dat een beschrijving van de maatregelen genomen naar aanleiding 
van bijna-ongevallen naar mijn mening niet kan worden gemist. 

Ten aanzien van de vaststelling of een gebeurtenis is te beschouwen als 
een bijna-ongeval, heb ik gewezen op de mogelijkheid zich tot de Arbeidsin-
spectie te wenden met het verzoek om wetstoepassing. Ook zou door de Ar-
beidsinspectie een aanwijzing kunnen worden gegeven. Het uiteindelijke 
oordeel zal uiteraard door de rechter moeten worden gegeven. 

Artikel 8, derde lid 

Onder de noodzaak van een actieve informatie-uitwisseling tussen de be-
drijfsgezondheidszorg en de algemene gezondheidszorg zijn de leden van 
de fractie van D'66 en ik het volledig eens. De concrete vraag van deze leden 
was of één bepaalde soort uitwisseling van gegevens thans in de wet zou 
moeten worden geoperationaliseerd, nl. die tussen de bedrijven en de regio-
nale inspecties van de volksgezondheid. Ik ben hier geen voorstander van 
omdat ik dit beschouw als een zeer beperkte oplossing, waarvan ik enerzijds 
weinig effect verwacht en anderzijds zelfs een nadelige uitwerking ducht 
vanwege de verstarrende werking die van zodanige bepalingen kan uitgaan. 
Daarom is het naar mijn oordeel meer doelmatig om te zamen met de Staats-
secretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiëne en met inschakeling van 
de betrokken adviesorganen grondig na te gaan op welke wijze deze infor-
matie-uitwisseling dient te worden opgezet en uitgewerkt. Zowel het voor-
gestelde wetsontwerp als het wetsontwerp Wet voorzieningen gezondheids-
zorg bieden hiertoe mogelijkheden. 
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Artikel 9 

De leden van de C.D.A.fractie vroegen mi jn oordeel over de door de FNV 
voorgestelde toevoegingen onder meer inhoudende dat bij of krachtens al-
gemene maatregel van bestuur nadere regelen kunnen worden gesteld. Zo-
als uiteengezet in de memor ie van toel icht ing bij het wetsontwerp heeft dit 
artikel het oog op personen in het bedrijf die geen werknemer zijn van dat 
bedrijf, maar bij voorbeeld bezoekers, en op de onmiddel l i jke omwonenden . 
Ten aanzien van eerstbedoelde groep zullen veelal dezelfde maatregelen 
moeten worden getroffen als ten aanzien van de bij het bedrijf in dienst zijn-
de werknemers, voor wie op grond van artikel 21 van het wetsontwerp een 
ui twerking bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden ge-
geven. Ten aanzien van de tweede groep zullen zeer vaak speciale wetten 
met gedetail leerde voorschri f ten al van toepassing zijn. Ik zie dan ook geen 
aanleiding de voorgestelde toevoeging over te nemen. 

Naar mi jn mening kunnen ter zake geen aanwijz ingen worden gegeven 
c.q. eisen worden gesteld, omdat dan buiten de scope van het wetsontwerp 
word t getreden. Zie voorts het algemeen gedeelte. 

Artikel 10, onderdelen a, b en c 

Wat betreft de door de leden van de P.P.R.-fractie geuite wensel i jkheid dat 
steeds na bewoord ingen «op de juiste wijze» dient te worden ingevoegd 
«voor zover deze hem redeli jkerwijs bekend kan zijn», verwi js ik naar het-
geen ik in de memor ie van antwoord op pagina 64, laatste twee alinea's 
over lopend naar pagina 65, heb opgemerkt met name ter zake van het ada-
g ium geen straf zonder schuld. 

Artikel 10, onderdeel d 

Ik heb bij nota van verbetering de verwi jz ing naar artikel 7 gewijzigd in ver-
wi jz ing naar artikel 6. 

Artikel 10, onderdeel e 

De leden van de P.v.d.A.-fractie wezen op de Noorse wetgeving ter zake 
van het melden van gevaarsituaties aan de vei l igheids- of gezondheids-
dienst. Zij vroegen of ook niet in de Nederlandse wet een dergeli jke moge-
li jkheid kan worden gecreëerd. 

Ik zou hierop wi l len antwoorden dat het wetsontwerp hierin naar mi jn me-
ning op voldoende wijze voorziet door de op de werkgever op grond van ar-
tikel 20e rustende verpl icht ing zodanige maatregelen te treffen dat genoerrv 
de diensten op de juiste wijze hun taak kunnen vervul len. Voor de door deze 
leden gemaakte opmerk ingen, dat het wetsontwerp ook op andere punten 
niet identiek is aan de Noorse wetgev ing zou ik hun wi l len verwijzen naar de 
in de memor ie van antwoord gegeven uiteenzett ing (pagina 37), waar in ik 
voldoende meen te hebben aangetoond, dat op grond van historische over-
wegingen, het verschil in de opzet van de sociaal-economische wetgev ing 
en het verschil in feiteli jke omstandigheden geen identiek systeem van wet-
geving kan worden gevolgd. Ik w i l niet ontkennen dat vormen van sociale 
controle uitgaande van de werkgever c.q. van collega's werknemers in de 
praktijk een beletsel voor een werknemer zullen kunnen zijn tot meld ing van 
gevaren over te gaan. Ik zou deze leden er echter tegeli jkert i jd nog eens met 
veel nadruk op wi l len wijzen, dat de opzet van de wet is de werknemers 
meer vei l igheidsbewust te maken. Dit is een heel proces en daarom zal aan 
zaken als voor l icht ing en onderricht veel aandacht moeten worden besteed. 
Ook van de commissies voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn en het werk-
overleg verwacht ik in dezen positieve impulsen. Vooralsnog zie ik geen aan-
leiding in de wet een bepaling op te nemen, die de werkgever verpl icht mei-
dingen van werknemers met betrekking tot geconstateerde gevaarsituaties 
te registreren. 
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Het lijkt mi j zinvol eerst ervar ing op te doen met de ui tvoer ing van het be-
paalde in artikel 10, onderdeel e, waarna nader kan worden bezien of het 
aanbevel ing verdient in een ui tvoer ingsmaatregel van de wet ui twerking te 
geven aan wettel i jke voorzieningen als bepleit door de leden van de 
P.v.d.A.fract ie. 

Ik meen hiermede ook de door de leden van de P.P.R.-fractie gestelde vra-
gen te hebben beantwoord. Voor de goede orde wi l ik hier nog aan toevoe-
gen met betrekking tot een door deze fractie gemaakte opmerk ing, dat de 
werknemers zich steeds tot de Arbeidsinspect ie zullen kunnen wenden, 
wanneer zij van oordeel zijn dat aan de verwerk ing van hun klacht geen vo l -
doende aandacht word t besteed door de werkgever. 

Artikel 12 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het dat het wetsontwerp geen 
regel ingen bevat over de bi jeenkomsten en de werkwi jze van de commissies 
voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn (blz. 12 van het eindverslag). De le-
den van de C.D.A.-f ractie bepleitten in dit verband zelfs dat voor de commis-
sies een reglement moet worden opgesteld, zoals dat voor de onderne-
mingsraad het geval is. Deze en andere fracties hebben ook op andere pun-
ten aangedrongen op een regeling die meer aansluit bij de Wet op de onder-
nemingsraden. In dit verband wi l ik het vo lgende opmerken. 

Het systeem van het wetsontwerp is in het a lgemeen, dat de commissies 
in die ondernemingen zullen kunnen funct ioneren, waar de medezeggen-
schap op het gebied van vei l igheid, gezondheid en welzi jn niet door een on-
dernemingsraad kan worden ui tgeoefend. Dit betekent echter al lerminst, dat 
de commissies op alle punten even zwaar zouden moeten worden ingericht 
en toegerust als ondernemingsraden. Integendeel. Dat de wetgever voor on-
dernemingen beneden een bepaalde groot te geen ondernemingsraad ver-
plicht heeft gesteld, is niet op de laatste plaats gebeurd omdat de wetgever 
de f inanciële en organisatorische basis van de betrokken ondernemingen 
onvoldoende achtte voor het goed funct ioneren van een ondernemingsraad. 
Dit geldt des te sterker naarmate de instel l ingsgrens lager word t gesteld. Zo-
als bekend is een voorstel ingediend o m die grens reeds bij 35 werknemers te 
leggen, waarbi j de in de betrokken ondernemingen in te stellen onderne-
mingsraden voorts over minder bevoegdheden en faci l i teiten zullen be-
schikken dan de ondernemingsraden in ondernemingen met honderd of 
meer werknemers. In ondernemingen met minder dan 35 werknemers zal in 
beginsel geen ver tegenwoordigend over leg zi jn, maar periodiek overleg met 
het gehele personeel. 

Het zou nu niet juist zijn, wanneer de wetgever voor die zeer kleine onder-
nemingen niet alleen voor een tameli jk breed terrein toch weer vertegen-
woord igend overleg verpl icht stelt, wat immers in feite geschiedt door mid-
del van de instel l ing van de commissies voor vei l igheid, gezondheid en wei-
zi jn, maar die commissies dan ook nog zodanig zou inr ichten en toerusten 
dat zij in feite op de onderneming een even zware f inanciële en organisatori-
sche last zouden leggen als een vo lwaard ige ondernemingsraad. Ik geloof 
dat dit laatste voorkomen moet worden en dat de commissies niet zwaarder 
bewerktu igd moeten worden dan strikt nodig is. Dat betekent dat de com-
missies in ieder geval geen reglementen moet gaan maken (die dan boven-
dien weer door een bepaalde instantie getoetst en goedgekeurd zouden 
moeten worden) en dat er geen uitgebreide regeling moet komen voor hun 
verkiezing en hun werkwijze. Voor zover wa t bepaalde onderwerpen betreft 
enkele globale regels wenseli jk zouden bl i jken, stel ik mi j voor dat die even-
goed, zo niet beter, bij ministeriële beschikking op grond van artikel 12, t ien-
de l id, gegeven zouden kunnen worden . 

Geen bezwaar bestaat er mi jns inziens tegen om ten aanzien van bepaalde 
faci l i teiten die aan de commissies zouden moeten worden gegeven, aan te 
sluiten bij de tekst van de Wet op de ondernemingsraden. Dit is gebeurd 
door artikel 17 van die wet van overeenkomst ige toepassing te verklaren. 
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Artikel 12, vierde lid, en 14, eerste lid 

Er bestaat geen bezwaar tegen, het woord «aangewezen» te vervangen 
door «gekozen», mits in de wet geen nadere formalisering van de verkiezin-
gen wordt opgenomen. De verduidelijking ten aanzien van het begrip «be-
stuurder» zal worden aangebracht. 

Artikel 12, vijfde lid 

Aan de opmerkingen van verscheidene fracties met betrekking tot het van 
overeenkomstige toepassing verklaren van artikel 17 van de Wet op deon-
dernemingsraden, is tegemoetgekomen. Het vijfde lid van artikel 12 zal ook 
in artikel 32, zesde (vernummerde) lid, onder i, worden vermeld. 

Artikel 12, zesde lid 

Er bestaat geen bezwaar tegen, de formulering van dit lid gelijkluidend te 
maken aan artikel 27, eerste lid, van de Wet op de ondernemingsraden, zoals 
de leden van de fracties van C.D.A., V.V.D. en P.P.R. voorstelden. Ook be-
staat geen bezwaar tegen het van overeenkomstige toepassing verklaren 
van artikel 27, derde lid, van die wet. De veronderstelling van de FNV dat de 
instemmingsregeling van dit lid derogeert aan de aanwijzingsbevoegdheid 
van de Arbeidsinspectie, acht ik niet juist. Overigens zal er van strijd tussen 
de beide bevoegdheden nauwelijks sprake kunnen zijn, omdat de aanwij-
zingsbevoegdheid er in beginsel toe strekt om de naleving van de in die wet 
gestelde regels te bevorderen en niet zozeer om de werkgever te verplichten 
zelf bepaalde regels te stellen. 

De leden van de D'66-f ractie vonden het inconsequent en niet overzichte-
lijk, dat het beroepsrecht van de werkgever wèl en dat van de commissie niet 
in dit lid is geregeld, maar integendeel in artikel 38, vijfde lid. Het gaat hier 
echter om onvergelijkbare zaken. Dat de werkgever bij het ontbreken van de 
instemming van de commissie nog de goedkeuring van de bedrijfscommis-
sie kan vragen, is geen beroep in de juridische zin van het woord. Pas wan-
neer de bedrijfscommissie als beslissend orgaan een besluit heeft genomen, 
kan men spreken van beroep. Dat is voor beide partijen geregeld in artikel 
38, vijfde lid. 

Artikel 12, de leden 6 en 9 

Ik ben het in beginsel met de leden van de P.v.d.A.-fractie eens, dat het 
wenselijk is om ten aanzien van deze beide artikelleden een bepaling op te 
nemen in de geest van artikel 36, derde lid, van de Wet op de ondernemings-
raden. De moeilijkheid is echter, dat daarmee niet kan worden volstaan, aan-
gezien het toekennen aan de personeelsvertegenwoordiging van een vor-
deringsrecht bij de kantonrechter weer de noodzaak zou meebrengen tot het 
treffen van verdere processuele voorzieningen. Bovendien meen ik dat, 
waar het toezicht op de naleving van de wet in het algemeen bij de Arbeids-
inspectie berust, ook in deze gevallen beter de weg van een aanwijzing 
door de Arbeidsinspectie kan worden gevolgd, dan die van een beroep op 
de kantonrechter. Zo'n aanwijzing wordt mogelijk door het opnemen, voor 
zover nodig, van de gewenste normen in artikel 12, onder gelijktijdige aan-
vulling van artikel 32, zesde lid. De betrokken aanvullingen zijn in de nota 
van wijzigingen opgenomen. 

Artikel 12, zevende lid, onder a 

Het opnemen van een minimum aantal dagen voor scholing en vorming 
moet mijns inziens in het kader van het streven om de commissies voor veilig-
heid, gezondheid en welzijn niet te zwaar te formaliseren en te bewerktui-
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gen, afgewezen worden . Het zou overigens ook in str i jd zijn met de bedoel ing 
van de wet . Deze gaat er niet van uit dat de betrokkenen een min imale scho-
ling en vo rm ing moeten ontvangen, maar dat zij telkens worden geschoold 
wanneer dit technisch nodig is. 

Artikel 12, zevende lid, onder c 

Ik ben van oordeel dat deze bepaling in ru ime mate voldoet aan de behoef-
ten op dit punt en dat aan aanslui t ing bij artikel 18 van de Wet op de onder-
nemingsraden op dit punt verder geen behoefte bestaat. 

Artikel 12, achtste lid 

Het komt mi j voor, dat het niet wenseli jk is, de regeling van de betal ing 
van de kosten voor het u i tnodigen van een deskundige in overeenstemming 
te brengen met wat op dit punt thans in de Wet op de ondernemingsraden is 
bepaald. Die regeling zal immers , indien het desbetreffende voorstel word t 
aanvaard, voor ondernemingen met minder dan 100 werknemers worden 
gewi jz igd in die zin dat als de deskundige kosten in rekening brengt, steeds 
de toestemming van de ondernemer nodig is, zonder nadere beslissing van 
de bedr i j fscommissie. Ik meen, dat de regeling in het voorgestelde wets-
ontwerp bij dit laatste moet aansluiten. 

Het ontmoet geen bezwaar om te spreken van «een of meer deskundi-
gen», zoals de leden van de C.D.A.-fractie hebben gevraagd. Een budget-re-
gel ing zou echter weer een te zwaar accent geven aan de betrokken commis-
sies en moet daarom mi jns inziens in dit kader worden afgewezen. 

Met het voorgaande zijn naar mi jn mening ook de opmerk ingen van de 
leden van de V.V.D.-fractie en van de P.P.R.-fractie beantwoord. 

Artikel 12, negende lid 

Ik zie, anders dan de leden van de P.P.R.-fractie, geen noodzakeli jkheid o m 
na de aangegeven wi jz ig ingen in artikel 12, vierde l id, en 14, eerste l id, een 
onts lagbescherming voor kandidaten en gewezen commissieleden in te 
voeren. Om te beginnen is met deze wi jz ig ingen geen principiële verande-
ring beoogd. Maar afgezien daarvan meen ik, dat een dergeli jke bescher-
ming een te zware belasting zou betekenen voor de ondernemingen waar 
het h i e r o m gaat. 

Artikel 13 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen mi j mi jn visie te geven op het voor-
stel van de FNV, de ondernemingsraad in nader aan te wijzen ondernemin-
gen te verpl ichten een commissie voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn in 
te stellen. Ik voel daar niet voor. Mijns inziens moet de ondernemingsraad 
vr i j zijn om de betrokken onderwerpen al dan niet zelf te behandelen. Ver-
plichte instel l ing van commissies zou bovendien in stri jd zijn met het 
systeem van de Wet op de ondernemingsraden. 

Het zou t rouwens waarschi jnl i jk alleen maar zin hebben, wanneer de on-
dernemingsraad verpl icht zou zijn al zijn bevoegdheden ter zake van de ge-
noemde onderwerpen aan de commissie te delegeren. Maar daarvoor voelt 
de FNV, gezien haar verdere opmerk ingen, juist niet zo veel. Zij is nameli jk 
ook bevreesd voor ui thol l ing van de posit ie van de ondernemingsraad zelf 
en voor het ontstaan van twee gescheiden over legkolommen. In dit verband 
merk ik echter op, dat er geen automat isme is, dat als de ondernemingsraad 
een commissie instelt, daaraan ook bevoegdheden gedelegeerd moeten 
worden . De betrokken commissie kan ook fungeren als advies-orgaan van 
de ondernemingsraad zelf. Daarmee is inderdaad in artikel 13, tweede l id , te 
wein ig rekening gehouden. Daarom stel ik voor dit l id zodanig te wi jzigen 
dat de daar bedoelde bevoegdheden alleen overgaan als de ondernemings-
raad zijn bevoegdheden zelf ook aan de commissie heeft gedelegeerd. 
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Hiermee volg ik het voorstel van de Raad van Bestuur Arbeidszaken. De 
woorden die de FNV voorstelt te schrappen kunnen mijns inziens niet wor-
den gemist, omdat het wetsontwerp juist de meeste bevoegdheden toekent 
aan de ondernemingsraad als zodanig en niet aan de leden van de onderne-
mingsraad. 

De leden van de fracties van C.D.A. en P.P.R. vroegen ten slotte of ik het 
eens ben met het voorstel van de FNV en van Dr. Van der Steen om voor wat 
betreft de samenstelling van door de ondernemingsraad in te stellen com-
missies artikel 15, eerste lid, van de Wet op de ondernemingsraden buiten 
werking te stellen. Ook met dit voorstel kan ik echter niet meegaan. Ik moge 
er om te beginnen op wijzen, dat de gegeven argumentatie mijns inziens 
niet juist is. De ondernemingsraad heeft niet, zoals de FNV schijnt te denken, 
de plicht om artikel 12, vierde lid, van het wetsontwerp analoog toe te pas-
sen. De ondernemingsraad is namelijk, anders dan een commissie, niet sa-
mengesteld uit vertegenwoordigers van het afdelingsoverleg. Daarmee ont-
valt mijns inziens de grondslag aan het voorstel. Verder moge ik er nog op 
wijzen dat de bepaling van artikel 15, eerste lid, dat vaste commissies in 
meerderheid uit ondernemingsraadleden moeten bestaan, door de Kamer 
zelf bij amendement in de Wet op de ondernemingsraden is gebracht en dus 
uitdrukkelijk zo is gewild. Dan lijkt het niet juist hiervan reeds bij deze gele-
genheid al weer af te wijken, nog afgezien van het onwenselijke van losse in-
cidentele afwijkingen. Mijns inziens zou alleen een wijziging van artikel 15, 
eerste lid, van de Wet op de ondernemingsraden een oplossing kunnen bie-
den. 

Artikel 14 

De leden van het C.D.A. vroegen in dit verband mijn aandacht voor enkele 
vragen van het CNV. Tot mijn spijt is het mij echter niet mogelijk die te be-
antwoorden. Men moet dit artikel nl. zien als een eerste aanzet om in Neder-
land een wettelijke verplichting tot werkoverleg in te voeren. Daarbij kan, ge-
zien de nieuwheid van het terrein, nog niet in bijzonderheden worden getre-
den. Wellicht is het mogelijk om, wanneer het SER-advies inzake het sociaal 
beleid in de onderneming is uitgebracht, de thans gegeven globale verplich-
tingen verder te detailleren en in te vullen, eventueel langs de weg van het 
geven van aanwijzingen door de Arbeidsinspectie. 

Artikel 15 

De leden van de D'66-fractie ontging het, waarom de inspraak van betrok-
kenen op een bedrijfsgezondheidsdienst niet ten principale in de wet is op-
genomen. 

In de kaderwet, die de Arbeidsomstandighedenwet is, werd een afzonder-
lijk artikel opgenomen, artikel 19, op grond waarvan in een algemene maat-
regel van bestuur regelen gesteld kunnen worden omtrent onder meer gron-
den waarop een dienst beoordeeld wordt en waaraan voldaan moet zijn, wil 
de dienst voor erkenning in aanmerking komen. Het ligt in het voornemen 
dat deze gronden onder andere betrekking zullen hebben op de vereisten, 
waaraan een bedrijfsgezondheidsdienst moet voldoen, zoals bepaald bij of 
krachtens artikel 15. 

Een punt dat daarbij de aandacht zal krijgen is de invloed van betrokkenen. 
De procedure een en ander in de uitvoeringsmaatregel te doen plaatsvinden 
biedt het voordeel dat in deze gevallen de regeling beter op de vereisten en 
ontwikkelingen kan worden afgestemd met betrekking tot de diverse dien-
sten, waarvoor artikel 19 geldt, nl. bedrijfsgezondheidsdiensten, veiligheids-
diensten, gezamenlijke diensten en gecombineerde diensten. 
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Artikel 15, derde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie brachten mij de suggesties van de FNV on-
der de aandacht, waarin de FNV gepleit heeft voor enerzijds het opnemen 
van een bepaling betreffende toezending van afschriften van adviezen, ge-
richt aan de werkgever, aan de commissie onderscheidenlijk de onderne-
mingsraad en omgekeerd en anderzijds het jaarlijks uitbrengen van een ver-
slag van de werkzaamheden en bevindingen aan de werkgever en de com-
missie dan wel de ondernemingsraad. 

Ik zou in antwoord hierop het volgende willen mededelen. De suggestie 
omtrent toezending van afschriften van adviezen aan andere belanghebben-
den dan degene aan wie een advies is uitgebracht, heb ik gemnend te moe-
ten volgen. Ik heb een en ander verwoord door een aanvulling van het derde 
lid van artikel 15 bij nota van wijzigingen. Voor wat betreft de suggestie van 
de FNV als nieuw taakonderdeel voor bedrijfsgezondheidsdiensten in het 
derde lid op te nemen de verplichting tot het maken van een jaarverslag en 
het uitbrengen daarvan aan de werkgever en de commissie onderscheiden-
lijk de ondernemingsraad, deel ik mede, dat ik het voornemen heb hierover 
op korte termijn een advies te vragen aan de Voorlopige Arbeidsraad en aan 
het College van Bijstand en Advies voor de Bedrijfsgeneeskunde. 

Met betrekking tot de invoeging van een analoge bepaling in artikel 16, 
derde lid, zal het advies van de Voorlopige Arbeidsraad worden ingewon-
nen. De leden van de V.V.D.-fractie vroegen of het niet wenselijk is de zorg 
voor het arbeidsmilieu op te nemen in de algemene taakomschrijving van de 
bedrijfsgezondheidsdienst. 

Omtrent deze vraag heb ik het volgende overwogen. De leden van de 
V.V.D.-fractie hebben de opneming in de algemene taakomschrijving ge-
vraagd met het doel daardoor competentiegeschillen te voorkomen. Ik ben 
van mening dat deze opneming geen gevolg zal hebben met betrekking tot 
het voorkomen van competentiegeschillen, omdat bedrijfsarts en veilig-
heidskundige zich wel beiden op hetzelfde terrein bewegen maar ieder van-
uit een verschillend gezichtspunt. Niettegenstaande het bovenvermelde heb 
ik besloten tot opneming van de term «arbeidsmilieu» in de algemene taak-
omschrijving om de volgende reden. In de onderdelen a tot en met o, opge-
nomen in het derde lid, staan incidenteel een aantal activiteiten vermeld die 
onder meer worden verricht in het kader van de zorg voor het arbeidsmilieu. 
Het begrip arbeidsmilieu als centraal begrip komt echter niet voor in de aan 
de onderdelen a tot en met o voorafgaande algemene taakomschrijving. 
Hierin is thans bij nota van wijzigingen voorzien. 

Artikel 15, vijfde lid 

De leden van de D'66-fractie waren niet overtuigd door de argumentatie, 
dat informatieplicht van de arts aan werkgever, werknemer(s), onderne-
mingsraad, inspectie, etc. (onder bepaalde omstandigheden) niet in de wet 
behoeft te worden opgenomen. Ook hierin zou naar de mening van deze le-
den de eigen verantwoordelijkheid van de arts immers tot uitdrukking kun-
nen komen. 

In ditzelfde verband vroegen de leden van de C.D.A.-fractie of het geen 
aanbeveling zou verdienen om dit lid uit te breiden met de zinsnede: «be-
houdens het recht van de werknemer om geïnformeerd te worden over zijn 
gezondheidstoestand en de invloeden daarop vanuit de arbeidssituatie». 

Ik wil opmerken dat zaken als deze ook in internationaal verband een be-
langrijke rol spelen. Bij de Raad van de Europese Gemeenschappen is enige 
tijd geleden een voorstel voor een richtlijn ingediend betreffende de be-
scherming van werknemers tegen voor hen schadelijke blootstelling aan 
chemische, fysische en biologische agentia tijdens het werk. In deze richtlijn 
komt ook de informatie aan werknemers van bepaalde gegevens ter sprake. 
Ik stel mij voor deze zaak te regelen bij inpassing van genoemde richtlijn in 
de nationale wetgeving. 
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Artikel 16 

De leden van de CD.A- f rac t ie herhaalden hun verzoek uit het voor lop ig 
verslag o m het distr ictshoofd der Arbeidsinspect ie de bevoegdheid te geven 
de werkgever te verpl ichten tot het vragen van een brandvei l igheidsadvies 
aan ter zake kundige instanties. 

Volgens deze leden zijn er vele situaties en bedri jven denkbaar die niet val-
len onder de afwijzende mot iver ing die ik in de memor ie van antwoord heb 
gegeven. 

Ten eerste wi l ik uw aandacht vragen voor hetgeen ik hierover in de me-
morie van antwoord naar voren heb gebracht, de samenwerking tussen de 
eigen brandvei l igheidsdiensten van de bedri jven en de externe instanties 
van het brandweerwezen en met betrekking tot de verpl icht ing tot het heb-
ben van een arbeidsvei l igheidsrapport, omdat daarmede toch verreweg het 
grootste gedeelte van de zich voordoende geval len word t bestreken. 

Bovendien wi l ik wijzen op artikel 21 , tweede l id, onder d, waardoor er ter 
bevei l iging tegen brandgevaar of ontplof f ingsgevaar regels gesteld kunnen 
worden bij of krachtens algemene maatregel van bestuur. 

Ook bestaat de mogel i jkheid voorschri f ten te geven met betrekking tot het 
stellen van een eis. 

Tot slot w i l ik nog naar voren brengen dat met betrekking tot artikel 3, eer-
ste l id, onder b. de mogel i jkheid bestaat om een aanwijzing te geven. Daar-
om meen ik, dat er geen noodzaak bestaat om de Arbeidsinspectie een apar-
te bevoegdheid te geven. 

Artikel 16, derde lid 

Den leden van de fracties van C.D.A. en D'66 stelden voor o m het eerste 
gedeelte van de tweede zin van dit lid als volgt te laten lu iden: «Te dien ein 
de verstrekken zij desgevraagd en op eigen initiatief voor l icht ing en advie-
zen en verlenen zij bi jstand aan». Ik w i l er de aandacht op vest igen dat de 
formuler ing in artikel 16 van het wetsontwerp gelijk is aan die in artikel 15 
(bedri j fsgezondheidsdienst). 

In beide artikelen dient er naar mi jn mening vanuit te worden gegaan dat 
het verlenen van bi jstand het geven van voor l icht ing omvat. Ik heb, gezien 
het bovenstaande, geen aanleiding gezien de tekst van artikel 16, derde l id, 
te veranderen. 

Artikel 16, vierde en vijfde lid 

Aan het verzoek van de fracties van C.D.A. en P.P.R. om te voorzien in een 
geli jksoort ige ontslagprocedure voor de vei l igheidskundige als voor de 
commissieleden (artikel 12, lid 9) is bij derde nota van wi jz ig ingen zowel 
voor de bedri jfsarts als voor de vei l igheidskundige tegemoet gekomen. 

Aan het dr ingend verzoek van de P.P.R.-fractie om de wettekst zo te redi-
geren dat de laatste volzin van het vierde lid ook toepasseli jk is op de in het 
vi j fde lid genoemde vei l igheidskundige is door de derde nota van wi jz ig in-
gen voldaan. 

Artikel 17 

De leden van de P.P.R.-fractie vroegen wat de noodzaak is om dit artikel in 
een raamwet als deze op te nemen, terwi j l de artikelen 15 en 16 een samen-
voeging van de diensten in een groter organisatorisch verband niet uitalui-
ten. 

Allereerst w i l ik wijzen op hetgeen ik hierover in het algemeen deel heb 
opgemerkt terzake van de samenwerking van diverse disciplines en het sa-
menbrengen van deze disciplines in een insti tut ioneel kader. Verder merk ik 
op dat het eerste lid van dit artikel noodzakelijk is om het mogel i jk te maken 
dat de gecombineerde dienst een eigen hoofd heeft die geen arts of vei l ig-
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heidskundige behoeft te zijn en dat in een regeling word t voorzien met be-
trekking tot de toegang tot de leiding van de onderneming. Het tweede lid is 
nodig om regels te kunnen geven over specifieke problemen met betrekking 
tot gecombineerde diensten. 

Artikel 18, tweede lid 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen zich af of het wel juist is hier al eni-
ge eisen op te nemen ten aanzien van gezamenli jke diensten, terwi j l dit toch 
eigenli jk een punt van over leg zou dienen te zijn tussen werkgevers en werk-
nemers. 

Hierop wi l ik antwoorden dat in het tweede lid van artikel 18 geen normen 
geformuleerd zi jn, er word t ui ts lui tend bepaald dat er regels gesteld zullen 
moeten worden. Ik ben het met deze leden eens dat bij het opstel len van de 
betrokken regels overleg met de ver tegenwoordigers van de organisaties 
van werkgevers en van werknemers dient plaats te v inden. 

Artikel 21 

Naar aanleiding van de vraag van de CD.A.-fract ie artikel 21 u i t t e breiden 
met een aantal punten moge ik verwi jzen naar de derde nota van wi jz ig ingen 
(zie artikel 2 1 , tweede l id, onder w , x en ij). 

Artikel 25 

De leden van de fracties van C.D.A. en D'66 vroegen zich in navolging van 
mr. J . J . van Dodeweerd in het Sociaal Maandblad Arbeid af of een werkne-
mer die schade lijdt door een bedri j fsongeval dat veroorzaakt word t door 
een van een derde betrokken werktu ig waarvan de constructie onvei l ig is en 
waarvoor deze op grond van het wetsontwerp aansprakelijk is, niet onvol -
doende word t beschermd. 

Ik zou hier als volgt op wi l len antwoorden. Naar het mij voorkomt ont-
spruit de twi j fe l van mr. Van Dodeweerd aan de opvat t ing dat de werknemer 
in geval van schade door een bedri j fsongeval dat word t veroorzaakt door 
vorenbedoelde werktu igen, niet meer de weg van artikel 1638x B.V. kan be-
wandelen voor het verkr i jgen van schadevergoeding. Ik heb in de memor ie 
van antwoord uiteengezet waarom ik niet verwacht dat ver legging van de 
strafrechteli jke aansprakeli jkheid op grond van artikel 25 van de werkgever 
naar een derde gevolgen zal hebben voor zijn civielrechteli jke aansprakelijk-
heid terzake. 

Ter voorkoming bij voorbaat van enigerlei ongewenste ontwikkel ing heb ik 
echter besloten aan artikel 25 een bepaling toe te voegen, die buiten twi j fe l 
stelt dat een op artikel 25 steunende aanwijzing geen wi jz ig ing brengt in de 
burgerrechtel i jke aansprakeli jkheid van de werkgever. Elders in deze nota 
heb ik in overleg met mi jn ambtgenoot van Justi t ie medegedeeld dat een 
wi jz ig ing van artikel 1638x BV in de geest van artikel 7.10.4.2 nieuw BW op 
korte termi jn zal worden bevorderd. Ik meen dat op deze wijze de materieel-
en bewijsrechtel i jke posit ie van de werknemer vo ldoende is verstevigd. 

Artikel 26 

De leden van de CD.A.-fract ie zouden graag mi jn reactie vernemen op een 
door het CNV voorgestelde tekst. Deze tekst luidt als vo lg t : «Wanneer perso-
nen gezamenli jk arbeid verr ichten op zodanige wi jze, dat niet kan worden 
nagegaan wie als werknemer moet worden beschouwd, rusten de verpl ich-
t ingen, welke de wet op de werkgever en werknemer legt, op ieder van hen, 
tenzij zij één hunner aanwijzen als persoon onder wiens gezag de arbeid 
word t verr icht, in welk geval deze persoon als werkgever en de overigen als 
werknemer in de zin der wet worden beschouwd.» 
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Ik zou hierop als volgt willen antwoorden. Het CNV beargumenteert zijn 
voorstel met de opmerking dat het zeer de vraag is of er wel iemand valt aan 
te wijzen die verantwoordelijk gesteld kan worden voor de veiligheid. Van 
deze gedachte gaat artikel 26 eveneens uit: vandaar dat het artikel elk 
van degenen die gezamenlijk arbeid verrichten voor de toepassing van de 
artikelen 23, 30 en 33 gelijkstelt met zowel werkgever als werknemer «tenzij 
een van hen kennelijk met de leiding is belast». Ik kan vanuit de argumenta-
tie van het CNV niet inzien welk wezenlijk verschil tussen artikel 26 en de 
voorgestelde tekst bestaat. Wèl valt mij op dat het CNV de verplichtingen 
die op de samenwerkenden rust, niet beperkt tot de toepassing van de artike-
len 23, 30 en 33, doch uitstrekt tot het totaal van de verplichtingen die in het 
wetsontwerp zijn neergelegd. Dit nu gaat te ver. 

Ik ben het eens met de opmerking van de FNV inzake artikel 29, derde lid, 
laatste zin. Ik heb artikel 26 bij nota van wijzigingen aangepast. 

Artikel 28 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen mijn commentaar op het voorstel 
van de heer Van der Steen c.s. om in dit artikel de verplichting tot het doen 
afleggen van verantwoording op te nemen. 

Ik wijs erop dat een werkgever die werknemers heeft belast met de uitoe-
fening van taken, voortvloeiende uit zijn zorg voor de naleving van het bij of 
krachtens dit wetsontwerp bepaalde, niet vrijuit gaat indien die werknemers 
in gebreke blijven en het toezicht door of namens de werkgevers op hen vol-
doende is geweest. Daarom heb ik geen behoefte aan de door de heer Van 
der Steen c.s. bepleite aanvulling. 

Artikel 29, derde lid 

De leden van de fracties van het CD.A. en de P.P.R. vroegen of het wense-
lijk is voor te schrijven, dat het rapport van de Arbeidsinspectie, opgemaakt 
naar aanleiding van een onderzoek als bedoeld in artikel 29, derde lid, ter 
kennis wordt gebracht van de werkgever en de Commissie, onderscheiden-
lijk de ondernemingsraad. 

Voor wat betreft het verschaffen van informatie aan de werkgever zou ik 
erop willen wijzen dat het niet alleen voor de hand ligt dat de Arbeidsinspec-
tie de werkgever van een en ander op de hoogte stelt, maar dat het ook nu 
reeds in de praktijk plaatsvindt. Voor wat betreft de informatieverschaffing 
aan de Commissie onderscheidenlijk de ondernemingsraad moeten ingevol-
ge artikel 12, zevende lid, door de Arbeidsinspectie «de nodige inlichtingen» 
worden verschaft aan de leden van een Commissie, welke kunnen strekken 
tot een juiste vervulling van hun taak. 

Ik ben van mening, dat op grond van het bovenstaande de informatiever-
schaffing, zowel naar de werkgever als naar de Commissie onderscheiden-
lijk de ondernemingsraad, voldoende wordt gerealiseerd. 

Artikel 31 

Gebleken is dat hetgeen op blz. 75 van de memorie van antwoord is opge-
merkt omtrent de geheimhoudingsplicht van de ambtenaren, ingeval zij op-
treden als getuige in een civielrechtelijk of strafrechtelijk proces, verduidelij-
king behoeft. Bedoeld is te zeggen dat een ambtenaar van de Arbeidsinspec-
tie als getuige in een proces mededelingen kan doen omtrent het gebruik 
van een voor de gezondheid gevaarlijke stof voor zover hij daarmee niet een 
bedrijfsgeheim bekendmaakt. Het begrip bedrijfsgeheim moet eng worden 
opgevat. Het gaat hier om gegevens welke van belang zijn in de concurren-
tiestrijd en waarvoor de «bedrijfsspionage» zich interesseert. Op dit punt 
geldt de geheimhoudingsplicht - in de vorm van een verschoningsrecht -
ook tegenover de rechter. Overigens moet hierbij worden opgemerkt dat uit-
eindelijk de rechter beslist omtrent de grenzen van het begrip bedrijfsge-
heim en dus van het verschoningsrecht. 
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Artikelen 32, eerste en tweede lid en 33, vierde lid 

De leden van de P.v.d.A.-fractie achtten het wenseli jk dat de werkgever in 
alle geval len, derhalve ook als er een commissie of ondernemingsraad is, de 
belanghebbende werknemers in kennis stelt van het voornemen tot een aan-
wi jz ing en in latere fase van de inhoud van een aanwijz ing. Ook de leden 
van de P.P.R.-fractie vroegen mi jn mening over een daartoe strekkend voor-
stel van de FNV. 

De Commissie respectievelijk de ondernemingsraad treedt op namens de 
werknemers in de onderneming in het geformaliseerde overleg met de 
werkgever. Een dergeli jk optreden houdt ook in dat er regelmatig commun i -
catie plaatsvindt met de werknemers. Daarbij behoort het mi jns inziens tot 
de taak van de Commissie respectievelijk de ondernemingsraad de betrok-
ken werknemers te informeren over het voornemen tot een aanwijzing res-
pectievelijk over de inhoud van een zich niet tot werknemers richtende aan-
wi jz ing. Ik zie dan ook geen aanleiding het voorgestelde te vo lgen. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen nog mi jn reactie op het voorstel 
van de FNV om de werkgever te verpl ichten de belanghebbende werkne-
mers ook te in formeren ingeval door de meerderheid van hen een verzoek 
o m wetstoepassing is gedaan. Dit omdat de voorgenomen aanwijzing niet 
(geheel) hoeft overeen te komen met hetgeen is verzocht. 

Ik acht dit niet nodig, omdat nadat de beslissing is gevallen zij daarvan op 
de hoogte worden gesteld door de werkgever en voor hen vervolgens nog 
beroep openstaat. 

Artikelen 32, tweede lid, 33, vierde lid, en 36, derde lid, jo. artikel 38, tiende 
lid 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen of het distr ictshoofd onderschei-
denli jk de directeur-generaal van de Arbeid niet bij een aanwi jz ing, eis en 
verzoek om wetstoepassing een afschrift van de daarop genomen beslissing 
aan de belanghebbende werknemers toe kan zenden in plaats dat de werk-
gever, zoals het wetsontwerp bepaalt, hen van de inhoud van de beslissing 
op de hoogte stelt. 

Voor deze procedure is gekozen omdat de werkgever in de praktijk beter 
op de hoogte is tot wie hij zich moet richten dan het distr ictshoofd of de di-
recteur-generaal van de Arbeid. Al leen in de laatste fase, de beslissing op 
een bezwaarschrift , is gekozen voor kennisgeving door de Minister. Dan im-
mers zullen de belanghebbende werknemers zich wel zodanig hebben ge-
manifesteerd dat toezending op minder problemen zal stuiten. 

Artikel 36 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op dat de (meerderheid van de) 
belanghebbende werknemers geen bijzondere bescherming genieten als 
voor de leden van de Commissie is voorzien. Zij vroegen naar de mogeli jk-
heid hen die bescherming te geven als zij een verzoek om wetstoepassing 
doen. Voorts stelden deze leden enkele vragen ter zake van (het bepalen 
van) de meerderheid van de belanghebbende werknemers. Vooral met het 
oog op eventuele problemen voor de individuele werknemers om tegen hun 
werkgever in te gaan wi lden deze leden, evenals de leden van de P.P.R.-frac-
tie vasthouden aan hun verzoek om ook aan werknemersorganisat ies de be-
voegdheid te geven om wetstoepassing te verzoeken, met name in de geval-
len dat er geen commissie of ondernemingsraad is. Ook de leden van de 
C.D.A.-fractie kwam het logisch voor dat vakorganisaties die leden hebben 
in de onderneming, een verzoek om wetstoepassing moeten kunnen doen. 

De leden van de D'66-fractie wezen opnieuw op het belang van een indivi-
dueel klachtrecht en een eenvoudige beroepsprocedure met name voor per-
soneel in ondernemingen zonder commissie of ondernemingsraad. Bij na-
dere overweging ben ik tot de overtu ig ing gekomen dat het wel aanbevel ing 
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verdient artikel 36 en ook artikel 38 in die zin uit te breiden. Bij deze beslis-
sing speelt een doorslaggevende rol dat juist in een onderneming zonder 
commissie of ondernemingsraad dat wi l zeggen in een kleinere onderne-
ming de individuele werknemers onder druk kunnen komen te staan bij het 
nemen van hun beslissing al dan niet een verzoek om wetstoepassing te 
doen of in beroep te gaan. Deze wi jz ig ing is een aanvul l ing; het blijft de 
meerderheid van de werknemers ook mogel i jk een verzoek om wetstoepas-
sing te doen of in beroep te gaan. Deze wi jz ig ing is een aanvul l ing; het blijft 
de meerderheid van de werknemers ook mogel i jk een verzoek om wetstoe-
passing te doen of in beroep te gaan. Dit betekent een wi jz iging van de le-
den 1, 2 en 3 van artikel 36 en van de leden 7, 8, 9 en 10 van artikel 38. 

De problemen bij het bepalen van de meerderheid van de werknemers 
acht ik niet zo groot ; het gaat dan immers om kleine ondernemingen waar 
geen ondernemingsraad of commissie is. 

Voor wat betreft de opmerking over het individuele klachtrecht verwi js ik 
naar het algemeen gedeelte. 

Voorts achtten de leden van de P.P.R.-fractie het gewenst dat ook een ver-
zoek o m wetstoepassing kan worden gedaan door de vei l igheidskundige 
dan wel de bedrijfsarts. 

Dezen hebben als deskundigen tot taak de werkgever en de werknemers te 
adviseren en bi jstand te verlenen. Daarbij past naar mi jn mening niet het 
recht een verzoek o m wetstoepassing te doen ; dat komt toe aan degene(n) 
die zij adviseren en bi jstand verlenen. 

Ik zie geen aanleiding om de meerderheid van de betrokken werknemers 
een bi jzondere onts lagbescherming te geven zoals dit is geschied ten aan-
zien van de leden van de commissies of de ondernemingsraad, nu ook de 
vakvereniging beroepsrecht heeft gekregen in de gevallen waar in een com-
missie en een ondernemingsraad ontbreekt. 

Artikel 37 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen mi jn mening over de door het CNV 
voorgestane opvat t ing volgens welke het aanbevel ing verdient de criteria 
van het verlenen van vri jstel l ingen en ontheff ingen in de wet zelf neer te leg-
gen. Soortgel i jke opmerk ingen werden gemaakt door de leden van de 
P.P.R.-fractie en door het lid van de fractie van DS'70, waarbi j vergel i jk ingen 
werden gemaakt met de mi l ieuwetgeving. 

Ik merk in dit verband op dat ik mi jn gedachten nog niet heb bepaald aan-
gaande de criteria die bij het verlenen van vri jstel l ingen en onthef f ingen 
moeten worden in acht genomen. Het ligt in mi jn voornemen ter zake het ad-
vies van de Arbeidsraad te vragen. Wat betreft de mi l ieuwetgeving breng ik 
onder de aandacht dat een aantal wetten de mogel i jkheid kennen tot het ver-
lenen van vri jstel l ingen en ontheff ingen met de daarbij gestelde verboden; 
hoewel daarbi j het belang wordt omschreven dat door de vr i jstel l ing of ont-
heffing moet worden ontzien - bij voorbeeld dat van de landsverdediging of 
dat van instel l ingen van wetenschap - bevatten die wet ten geen specifieke 
criteria. 

Door het CNV is voorts opname van een bepaling in de wet bepleit, vol-
gens welke een ontheff ing slechts kan worden verleend met ins temming 
van de betrokken ondernemingsraad, commissie of werknemers. Voorge-
schreven is immers dat het distr ictshoofd de commissie in de gelegenheid 
dient te stellen te worden gehoord. Het verlenen van instemmingsrecht zou 
de eigen verantwoordel i jkheid van de overheid mi jns inziens te zeer beper-
ken. 

Artikel 38, de leden 1, 2, 3, 4 en 5 

Overeenkomstig de door de leden van de fracties van P.v.d.A., C.D.A. en 
V.V.D. geuite wens heb ik de termi jn om in beroep te komen bij nota van wi j -
zigingen ver lengd tot 30 dagen. In artikel 32, derde l id, heb ik de termi jn 
eveneens ver lengd. 
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Ten aanzien van de door de Raad van Bestuur bepleite gedachte om de be-
roepstermijn te laten ingaan op het tijdstip, waarop de beschikking ter ken-
nis is gebracht van de belanghebbenden wijs ik erop, dat het achtste lid van 
artikel 38 hierin reeds voorziet. 

Artikel 38, vijfde lid 

Omwille van de eenvoud in de opbouw van dat artikel kan ik niet ingaan 
op het verzoek van de leden van de P.v.d.A.-fractie om in het vijfde lid te 
spreken van beroepschrift in plaats van bezwaarschrift. Ik wijs erop dat het 
voorstel van de leden gevolgen heeft voor het zevende, negende en tiende 
lid, tweede zin. 

Artikel 38, zevende lid 

Als uitvloeisel van het bij nota van wijzigingen aan werknemersorganisa-
ties toegekend recht om wetstoepassing te vragen in die gevallen waarin 
een commissie of ondernemingsraad ontbreekt, heb ik het betreffende lid 
aangepast. 

Artikel 39, derde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie brachten mij de suggestie van de FNV on-
der de aandacht, waarin de FNV pleit voor het opnemen van een bepaling in 
het derde lid van artikel 39, waardoor ook aan de niet-ambtelijke leden en 
hun plaatsvervangers van commissies en werkgroepen een vacatiegeld 
wordt toegekend. 

Hierin is voorzien bij de derde nota van wijzigingen. Met betrekking tot de 
hoogte van de vacatiegelden vindt nog overleg plaats met het Departement 
van Financiën. 

Artikel 40, tweede lid 

Het was de leden van de D'66-fractie opgevallen, dat in het nieuwe twee-
de lid van artikel 40 is weggevallen dat een gelijk aantal vertegenwoordigers 
van de organisaties van werkgevers en werknemers deel zullen uitmaken 
van het College van Bijstand en Advies voor de Bedrijfsgezondheidszorg. 
Deze leden vonden de inspraak van werknemers en werkgevers hierdoor 
wel erg verzwakt. 

In antwoord op de opmerkingen van de D'66-fractie merk ik het volgende 
op. Zoals reeds eerder vermeld, was het slechts de bedoeling wijziging te 
brengen in de naam en de status van het College van Bijstand en Advies 
voor de Bedrijfsgeneeskunde, het was niet de bedoeling een wijziging aan te 
brengen in de samenstelling van het College. Ik heb dan ook om ieder mis-
verstand daaromtrent te voorkomen dit artikellid bij nota van wijzigingen 
aangevuld. Voorts heb ik om een onevenwichtigheid in de vermelde organi-
saties op te heffen ook op dit punt het tweede lid gewijzigd. 

Artikel 41 

Aan de wens van de V.V.D.-fractie het woord comité te vervangen door 
raad is in de derde nota van wijzigingen gevolg gegeven. 

Artikel 42 

Naar aanleiding van de vraag van de leden van de C.D.A.-fractie kan ik ant-
woorden, dat de betrokken algemene maatregelen van bestuur met inbegrip 
van de daarin vervatte aanwijzingen van bedrijven en inrichtingen op grond 
van artikel 43 blijven gehandhaafd. 
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Artikel 54 

Aan het voorstel van de C.D.A.-fractie tot het horen van de Arbeidsraad is 
in de derde nota van wi jz ig ingen gevolg gegeven. 

Artikel 56 

Op de door de P.v.d.A.-fractie gestelde vraag zou ik het volgende wi l len 
antwoorden. 

In verband met het grote aantal a lgemene maatregelen van bestuur en mi -
nisteriële besluiten dat op grond van de wet moet worden tot stand ge-
bracht, de grote diversiteit van onderwerpen waarom het gaat, het vele 
overleg dat dit met zich meebrengt alsmede de noodzakelijke personeelsuit-
breiding van de Arbeidsinspectie, heb ik gemeend de t i jdsl imiet van één jaar 
te moeten laten vallen. 

De Minister van Sociale Zaken, 
W.AIbeda 
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BIJLAGE Stand van de wetgeving op het terrein van de arbeidsomstandigheden in de 
andere EEG-landen 

Er is naar gestreefd de in format ies over de situatie in de EG-landen zo 
compleet mogel i jk te maken. 

1. De Duitse Bondsrepubliek 

De West-duitse Grondwet legt de wetgever de verpl icht ing op het voorko-
men van ongeval len en de bescherming van de arbeid als vaste bestandde-
len van de sociale rechtsstaat wettel i jk te regelen. Wat betreft de bescher-
ming van de arbeid bestaat een tweeledige structuur, die zich enerzijds ma-
nifesteert in de overheidsvoorschr i f ten, van de Bondsstaat en van de deel-
staten, en anderzijds in door zogenaamde Berufsgenossenschaften op be-
dri j fstakniveau fungerende organen opgestelde regel ingen. 

De meest ver strekkende wettel i jke grondslag voor de bescherming van de 
arbeid door de Staat is de Arbeidswet, waar in ondernemers onder meer ver-
plicht worden hun bedri jven zo in te richten dat de werknemers zoveel mo-
gelijk beschermd zijn. 

Het Bondsminister ie voor Arbeid en Sociale Voorzorg en de deelstaat-mi-
nisteries zijn respectieveli jk op rijks- en deelstaatniveau verantwoordel i jk 
voor naleving van arbeidsbeschermende wetgev ing (wetten en verordenin-
gen). Op ri jksniveau treedt als toezichthoudend orgaan de Rijksbedrijfsin-
spectie op, terwi j l di t op deelstaatniveau geschiedt door de Bedrijfsinspec-
tie. Beide inspecties vormen te zamen de arbeidsinspectie. De onder deze 
dienst ressorterende ambtenaren beschikken wat betreft hun taakuitoefe-
ning over dezelfde bevoegdheden als de pol i t ie (bij voorbeeld het recht te al-
len t i jde onaangekondigd bedr i jven te bezoeken). Zij mogen in bepaalde ge-
val len, alle noodzakeli jk geachte maatregelen, tot en met bedri j fsslui t ing, ter 
bescherming van de arbeiders nemen. 

De Berufsgenossenschaften dienen als u i tvoer ingsorganen van de wette-
lijk verpl ichte ongeval lenverzekering op grond van het Rijksverzekeringsbe-
sluit met alle geëigende middelen zorg te dragen dat ongeval len op de werk-
plek worden voorkomen. De belangri jkste ui t ing van de werkzaamheden van 
de Berufsgenossenschaften op het terrein van het voorkomen van ongeval-
len v indt men in de Voorschr i f ten ter voorkoming van ongeval len (Unfalls-
verhütungsvorschr i f ten, U W ) , die zij op g rond van hun autonome wetge-
vende bevoegdheid opstel len. Toezicht op de u i tvoer ing van bedoelde Re-
glementen geschiedt door inspecties van Technische Inspectie. Door 
goedkeuring van het Bondsminister ie van Arbe id en Sociale Voorzorg ver-
kri jgen de voorschr i f ten van de Berufsgenossenschaften hun geldigheid als 
autonome (min imum) rechtsnorm voor de betrokken bedri j fstak voor het ge-
hele gebied van de Bondsrepubl iek. 

Na deze inleidende opmerk ingen volgt een kort overzicht van nieuwe wet-
ten die regelingen voor alle werknemers bevatten. Het is niet mogel i jk in dit 
verband het grote aantal thans geldende wet ten te behandelen. 

De Arbeidsveiligheidswet (1974), dat is de wet betreffende bedri j fsartsen, 
vei l igheidsingenieurs en andere beroepskrachten voor vei l igheid op de 
werkplek, heeft als u i tgangspunt dat de ondernemer, op grond van de voor-
ui tgang van de techniek en de steeds ingewikkelder wordende bedri j fsorga-
nisatie, niet meer alleen voor alle met arbeidsbescherming verband houden-
de kwesties verantwoordel i jk gehouden kan worden . Daarom krijgt hij de 
beschikking over bedri j fsartsen en andere beroepskrachten voor vei l igheid 
op de werkplek, met het doel te verzekeren dat er in verhoud ing tot de perso-
neelssterkte van alle bedri jven een vo ldoende aantal vakkrachten op het ge-
bied van vei l igheid aanwezig is. De taak van de bedri j fsartsen ligt op het ge-
bied van ondersteuning en adviser ing van de ondernemer aangaande alle 
medische aspecten van het bedrijf. Daarnaast moeten zij de werknemers on-
derzoeken ter voorkoming van schade aan hun gezondheid, moeten zij aan 
hen geneeskundig advies geven en erop toezien dat voorzorgsmaatregelen 
met betrekking tot de vei l igheid genomen worden . Zij zijn echter niet be-
voegd werknemers te behandelen of ziekteverklaringen af te geven. 
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De wet verplicht de werkgever, afhankelijk van de grootte van het bedrijf, 
vakkrachten op het gebied van bedrijfsveiligheid, bijvoorbeeld veiligheidsin-
genieurs aan te stellen, die hem op het gebied van technische kwesties be-
hulpzaam zijn en van advies dienen. Tot hun werkterrein behoren alle kwes-
ties betreffende de humanisering van de arbeid, in het bijzonder de vormge-
ving van de werkplek, werkmilieu, het verloop van het werk, alsmede regel-
matige controles op het opvolgen van veiligheidsmaatregelen. Zowel de be-
drijfsartsen als de veiligheidsdeskundigen zijn direct verantwoordelijk ten 
aanzien van de uitoefening van hun taak aan de bedrijfsleiding. Zij hebben 
een bepaalde vrijheid van handelen omdat zij niet aan bepaalde aanwijzin-
gen gebonden zijn, maar hebben wel te maken met de door hun vakkennis 
of beroepscode (bij voorbeeld als arts) opgelegde verantwoordelijkheid. Zij 
hebben geen recht om voorschriften uitte vaardigen. Zij zijn verplicht tot 
nauwe samenwerking met de ondernemingsraad en moeten deze te allen tij-
de van advies dienen. 

Deze vakkrachten hoeven niet noodzakelijkerwijs in dienst van de onder-
neming te zijn, daar de wet de mogelijkheid biedt aansluiting te zoeken bij 
een buiten de onderneming staande dienst van bedrijfsartsen en veilig-
heidsdeskundigen. 

De Wet technische hulpmiddelen, ook machinebeveiligingswet genoemd, 
verplicht fabrikanten of importeurs van technische hulpmiddelen deze 
slechts in de handel te brengen of ten toon te stellen, wanneer de gebruikers 
of derden bij het voorgeschreven gebruik tegen alle gevaar voor leven of ge-
zondheid beschermd zijn. De technische hulpmiddelen moeten zowel aan de 
voorschriften voor arbeidsbescherming en tot voorkomen van ongevallen 
als aan de algemeen erkende regels der techniek voldoen of dezelfde be-
scherming verzekeren. De uitvoering van de wet berust bij de arbeidsinspec-
tie. 

De Verordening voor gevaarlijke materialen regelt de bescherming van de 
werknemer en het publiek tegen de gevaren veroorzaakt door gevaarlijke 
stoffen (bijvoorbeeld explosiegevaar, brandgevaar, licht ontvlambare, gifti-
ge, minder giftige, bijtende, prikkelende stoffen, met inbegrip van het in de 
handel brengen, de afgifte voor verbruik, het hanteren van de stoffen en 
toezicht op de gezondheid. De verordening bepaalt dat het verboden is voor 
jeugdige personen en aanstaande en zogende moeders zulke materialen te 
hanteren. De werkgever is verplicht voor eigen rekening medische keurin-
gen en herkeuringen te laten verrichten teneinde de gezondheidstoestand 
van het personeelsbestand onder toezicht te houden; verder moet een me-
disch kaartsysteem worden bijgehouden. 

De werkplekverordeningen bevat eisen die bij de bouw en het onderhoud 
van werkplaatsen opgevolgd moeten worden ter verbetering van de nomi-
nale arbeidsvoorwaarden; zij geldt voor alle bedrijven in handel en indus-
trie. De werkgever moet alle regels naleven die in arbeidsbeschermings- en 
voorschriften voor het voorkomen van ongevallen gepubliceerd zijn met be-
trekking tot de veiligheidstechniek, bedrijfsgeneeskunde en hygiëne, alge-
meen erkende arbeidswetenschappelijke feiten bij de bouw en exploitatie 
van werkplaatsen. De bepalingen van de werkplekverordening bevatten on-
der meer regelingen over gezondheidsbevorderende ademlucht en tempe-
ratuur op de werkplek, geluidhinder, schaftlokalen en eerste-hulpvoorzie-
ningen. 

De bepalingen van deze sinds 1976 van kracht zijnde verordening gelden 
zonder enige beperking voor het ontwerp en de bouw van nieuwe werk-
plaatsen; voor toepassing op de bestaande werkplaatsen zijn zij aan beper-
kingen onderhevig. Op verzoek van de werkgever kan de arbeidsinspectie 
uitzonderingen toelaten als men bewijzen kan dat gelijkwaardige technische 
maatregelen op veiligheidsgebied genomen werden. 
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De 123 Voorschriften (UW) ter voorkoming van ongevallen die tot nu toe 
door de Berufsgenossenschaften uitgevaardigd zijn, zijn speciaal geschikt 
de typische beschermingsmaatregelen voor de individuele bedrijfstakken 
vastte leggen. Een groot deel van de voorschriften ter voorkoming van on-
gevallen houdt zich bezig met details over de toestand van de bedrijfsinrich-
tingen. Een andere groep van voorschriften behandelt het gedrag van de 
werknemer ten opzichte van de veiligheid en het gebruik van bescher-
mende middelen bij bepaalde arbeidsprocessen. Daarnaast zijn er voor-
schriften ter voorkoming van ongevallen die rechtstreeks op de gezondheids-
toestand van de werknemer betrekking hebben. 

De twee voorschriften «Bedrijfsartsen» en «Veiligheidsingenieurs en an-
dere deskundigen voor veiligheid op de werkplek» zijn in het bijzonder be-
stemd om de algemene bepalingen van de Wet veiligheid op de werkplek 
aan te vullen en te specificeren. 

2. Frankrijk 

De eerste beschermende maatregelen, gericht op vrouwen en kinderen, 
werden door de wet van 12 juni 1893 uitgebreid tot alle industriële vestigin-
gen en alle soorten werknemers. Vanaf dat moment ontwikkelde de indus-
triële wetgeving zich geleidelijk verder en werden organen die voor de voor-
bereiding van deze wetgeving verantwoordelijk waren in het leven geroepen 
(bij voorbeeld het Ministerie van Arbeid, bedrijfsveiligheidscommissies). 

Een wet van 9 april 1898stelde de werkgever verantwoordelijk voor onge-
vallen die in zijn onderneming voorvielen. In 1919 werden deze bepalingen 
uitgebreid om enkele beroepsziekten hieronder te doen vallen, wat tot ge-
volg had dat hoofden van ondernemingen zich bij particuliere maatschappij-
en verzekerden. 

Na het instellen in 1945 van een sociaal verzekeringsstelsel herriep de wef 
van 30 oktober 1946 de wet van 1898 en droeg aan de sociale verzekerings-
fondsen het beheer over van het bedrijfsongevallenrisico, waarbij de nadruk 
gelegd werd op preventie. Daarnaast dient de wet van 1939 vermeld te wor-
den, waarin controleurs, verkopers en huurders van machinerieën bepaalde 
verplichtingen opgelegd werden. Dit was de eerste wet in het kader van de 
arbeidswetgeving, die verplichtingen aan derden oplegt. 

De recente wet van 6 december 1976 betreffende het ontwikkelen van de 
preventie van bedrijfsongevallen onderstreept de na 1945 ingezette ontwik-
keling en heeft als uitgangspunt de veiligheid zoveel mogelijk in het produk-
tieproces te integreren; bijvoorbeeld bij het ontwerp van gebouwen dienen 
bedrijfsleiders rekening te houden met bepaalde regels ten aanzien van de 
bouw en uitrusting van panden voor industriële, commerciële of landbouw-
doeleinden; de bepalingen maken de veiligheid tot een onderdeel van de 
wijze waarop het werk is georganiseerd; bij het ontwerpen van machines is 
de veiligheidsinspecteur gemachtigd van diverse instanties te verlangen dat 
zij controleren of apparatuur aan de desbetreffende bepalingen voldoet. 
Daarnaast zijn in de wet bepalingen opgenomen betreffende de bedrijfsge-
neeskunde, namelijk bepaalde maatregelen voor werknemers die bepaalde 
produkten hanteren of die aan bepaalde overlast of hinder zijn blootgesteld. 
De wet schrijft de werkgevers voor dat zij dienen te voorzien in passende 
praktische veiligheidstraining. 

Opgemerkt dient te worden dat nog niet alle aanvullende besluiten zijn ge-
publiceerd. De besluiten die op 22 februari 1978 zijn genomen betreffen de 
volgende belangrijke voorzieningen: 

a. betere bedrijfsgeneeskunde; 
b. betere kennis van risico's bij de bedrijfsuitoefening door voortgezet 

medisch onderzoek; 
c. verbetering van arbeidsplaatsen waarbij speciale risico's in het geding 

zijn: een doeltreffender bescherming van aan risico's blootstaande werkne-
merszal het gevolg zijn van het bij besluit vaststellen van grensstellende 
drempels speciaal voor lawaai, stof en trillingen. 
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Dit preventiebeleid dient te worden geleid door de regering in samenhang 
met de sociale-verzekeringsorganen en de lichamen die werkgevers en werk-
nemers vertegenwoordigen. Deze bepalingen leiden ertoe dat zij de preven-
tie van risico's bij de beroepsuitoefening minder specifiek maken; de pre-
ventie wordt een bestanddeel van het algemene beleid van de onderne-
ming. 

Ook in Frankrijk kent men tal van toezichthoudende organen. Hiervan wor-
den er slechts enkele kort besproken. De veiligheidsinspecteurs van de Vei-
ligheidsinspectie hebben voor de uitoefening van hun taken vrije toegang 
tot alle vestigingen onder hun toezicht en kunnen regelingen treffen voor elk 
onderzoek aangaande arbeidsomstandigheden dat zij noodzakelijk achten. 

De wet van 6 december 1976, die hun bevoegdheden vergroot, bepaalt dat 
in het geval van ernstig of dreigend gevaar de veiligheidsinspecteur onmid-
dellijk kan ingrijpen. Tevens bepaalt deze wet dat de inspecteur handelend 
kan optreden waar het gevaar niet het gevolg is van een overtreding van een 
voorschrift, maar van de algemene omstandigheden in een onderneming en 
van de manier waarop het werk is georganiseerd. 

Op ondernemingsniveau vinden we de bedrijfsgeneeskundige diensten 
die als taak hebben het medisch toezicht op degenen die werk verrichten. 
Tevens doen zij dienst als adviesorgaan voor zowel de directie van een on-
derneming als de veiligheids- en gezondheidscommissies in de onderne-
ming ten aanzien van de arbeidsomstandigheden in de ruimste zin (daaron-
der vallen naast veiligheid en gezondheid, arbeidstechnieken en arbeidsbe-
loning). 

De gezondheids- en veiligheidscommissies, ingesteld in 1947, en staande 
onder voorzitterschap van het hoofd van de onderneming, met als leden on-
der meer personeelsvertegenwoordigers (benoemd door de ondernemings-
raad) en bedrijfsgeneeskundigen, zijn adviesorganen, die verplicht zijn 
gesteld in alle industriële vestigingen met 50 of meer werknemers en in an-
dere, niet industriële vestigingen met ten minste 300 werknemers. 

Tot slot dient opgemerkt te worden dat de wet van 1976 voorziet in onder-
linge veiligheids- en gezondheidsraden voor ondernemingen werkzaam op 
bouwterreinen van een zekere grootte en bestaande uit vertegenwoordigers 
van alle ondernemingen die bij het werk op een bouwterrein betrokken zijn. 

3. Italië 

De Italiaanse wetgeving heeft als uitgangspunt, dat de gezondheid, de vei-
ligheid en het fysieke welzijn van een persoon als een sociaal goed voor de 
gehele gemeenschap beschouwd dient te worden, en derhalve als zodanig 
beschermd en verdedigd moet worden. Het genoemde uitgangspunt is 
neergelegd in bepalingen in de Grondwet, het Burgerlijk Wetboek, het Wet-
boek van Strafrecht en een aantal bijzondere wetten. 

Krachtens de wet van 12 februari 1955 werd van de Regering geëist, dat zij 
algemene en bijzondere bepalingen zou treffen ter voorkoming van ongeval-
len en ter bescherming van de gezondheid van arbeiders, hetgeen leidde tot 
twee Presidentiële uitvoeringsbesluiten: Besluit 547 van 27 april 1955, be-
vattende bepalingen aangaande het voorkomen van bedrijfsongevallen, en 
Besluit 303 van 19 maart 1956, bevattende algemene bepalingen aangaande 
de bedrijfsgezondheid. 

Wat betreft de werkingssfeer van beide genoemde besluiten kan opge-
merkt worden, dat deze ruim is, daar alle produktieve activiteiten alsmede 
alle diensten, die zowel door particuliere als door overheidsinstellingen ver-
richt worden onder de werking van beide besluiten vallen. 

Van de particuliere werkgevers en overheidsdirecties wordt vereist, dat zij 
de veiligheidsmaatregelen door de wet vastgesteld in acht nemen en uitvoe-
ren. Tevens dienen de werknemers van de specifieke gevaren waaraan zij 
zijn blootgesteld, alsmede van de voorschriften en maatregelen ter voorko-
ming van ongevallen in kennis te worden gesteld. 
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De werknemers is verplichting opgelegd te handelen overeenkomstig de 
veiligheidsvoorschriften en gebruikte maken van de beschermende uitrus-
ting waarvan zij voorzien worden. Ten slotte wordt van de ondernemingen 
geëist ongevallenregisters bij te houden en statistieken samen te stellen. 

In controle en inspectie is voorzien door onder staatstoezicht staande of 
van rijkswege benoemde lichamen, met het doel de naleving van de wettelij-
ke bepalingen te waarborgen. 

Een tweede belangrijke wet is die van 20 mei 1970, bekend onder de naam 
«.Arbeiders Handvest», waarin een drietal artikelen zijn opgenomen die be-
trekking hebben op de bescherming van de gezondheid en het fysieke wei-
zijn van de arbeiders. 

De werkgever wordt het recht ontzegd een onderzoek in te stellen naar of 
controle uit te oefenen op de fysieke geschiktheid of gezondheidstoestand 
van de werknemers na een ongeval of ziekte. Controle in geval van verzuim 
tengevolge van ziekte of een ongeval dient uitsluitend te geschieden door in-
specteurs van de verzekerings- en onderlinge welzijnsverenigingen, die wet-
telijk verantwoordelijk zijn voor het verlenen van hulp en van wie op verzoek 
van de werkgever verlangd mag worden een dergelijke controle uitte voe-
ren. Overigens kan de werkgever eenzelfde controle naar de fysieke conditie 
van de werknemer uit laten voeren door openbare instellingen of speciale 
openbare lichamen. 

Vervolgens hebben de werknemers het recht te doen nagaan door vakor-
ganisaties etc. of voorschriften aangaande het voorkomen van bedrijfsonge-
vallen en beroepsziekten toegepast en nageleefd worden. De bevoegdhe-
den, aan vakorganisaties verleend, zijn ook toegekend aan welzijnsinstellin-
gen die door deze organisaties zijn opgericht. 

4. België 

De wettelijke bepalingen betreffende veiligheid en bescherming van de 
werknemers zijn vervat in het Algemeen Reglement voorde arbeidsbescher-
ming; het wordt regelmatig door Koninklijke besluiten, uitgevaardigd op ad-
vies en initiatief van de Hoge Raad voor Veiligheid, Gezondheid en Verbete-
ring van het werkmilieu, ingesteld bij de wet van 10 juni 1952 als verplicht 
adviesorgaan van de Regering, gewijzigd en aangevuld. 

Het Algemeen Reglement bevat een vijftal hoofdstukken. 
Hoofdstuk I omschrijft de regels die van toepassing zijn op als gevaarlijk, 

ongezond of schadebrengend aan het milieu geclassificeerde inrichtingen. 
Hoofdstuk II houdt zich bezig met de algemene maatregelen betreffende 

bedrijfshygiëne en de veiligheid en gezondheid van de werknemers. 
Hoofdstuk III bevat speciale voorzieningen die op bepaalde bedrijfstakken 

van toepassing zijn. 
Hoofdstuk IV houdt zich speciaal bezig met het werken met stoommachi-

nes en -werktuigen. 
Hoofdstuk V bevat de voorzieningen met betrekking tot erkende organisa-

ties, instanties voor veiligheid, gezondheid en verbetering van het werkmi-
lieu en het toezicht op en de rapportering van overtredingen van het Alge-
meen Reglement voor de arbeidsbescherming. 

Het Algemeen Reglement is nagenoeg een aaneensluiting van Koninklijke 
besluiten. De verschillende secties van de reglementen zijn op verschillende 
wetten met verschillende toepassingsgebieden gegrond, waarvan sommige 
van kracht zijn gebleven en andere zijn herroepen. 

De Belgische reglementering inzake arbeidsveiligheid die toepasselijk is in 
alle ondernemingen waar personen werden tewerkgesteld krachtens een 
arbeidsovereenkomst, is gebaseerd op de wet van 10 juni 1952 betreffende 
de gezondheid en de veiligheid van de arbeiders, alsmede de gezondheids-
aspecten betreffende het werk en de werkplaatsen. 

De verschillende op deze wet gebaseerde uitvoeringsbesluiten zijn opge-
nomen in het bovenvermelde Algemeen Reglement: het betreft onder meer 
bepalingen aangaande de algemene technische veiligheidsvoorschriften, 
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zoals brandbevei l ig ing, bescherming tegen aanraking met werktu igen en 
werk tu igde len; bepalingen aangaande de organen voor vei l igheid, gezond-
heid en verfraai ing der werkplaatsen (VGV) met onder andere de dienst VGV 
en het comité VGV, die verantwoordel i jk zijn voor het vei l igheidsbeleid op 
ondernemingsn iveau; het voorkomingsbele id dat een aanvul l ing is op de 
twee voorgaande, met als algemene principes dat de werkgever gehouden 
is onontbeerl i jke materiële vei l igheidsmaatregelen te nemen betreffende de 
vei l igheid van de werknemers tegen de aantoonbare aan hun arbeid inhe-
rente risico's en dat de arbeid aan de mens aangepast moet zi jn. Door middel 
van organisatorische maatregelen word t beoogd de materiële ongeval-
lenrisico's in de onderneming te beperken. 

Daarnaast is vermeldenswaard de wet van 11 juli 1961, waar in vei l igheids-
waarborgen voor machines, machine-onderdelen, materieel, werktuigen en 
toestel len vermeld staan en op grond waarvan het mogel i jk is o m reglemen-
taire verpl icht ingen voor te schri jven die zich richten tot de producent, de 
verkoper en de gebruiker. 

Op landeli jk en provinciaal niveau zijn verschi l lende controlediensten ver-
antwoordel i jk voor het handhaven van de voorschr i f ten betreffende de vei-
l igheid en gezondheid op de werkplek. Om hier hun betrekkelijk ingewikkel-
de structuur te behandelen is echter niet mogel i jk. Vermeldenswaard is ech-
ter wel de organisatie aangaande de vei l igheid op ondernemingsniveau. EI-
ke onderneming is verplicht een dienst VGV op te r ichten, die geleid word t 
door een vol ledig onafhankeli jke deskundige. In ondernemingen met min-
der dan 20 werknemers mag echter het hoofd van de onderneming deze 
funct ie vervul len. 

Eén van de taken van deze dienst is het opstel len van een verslag dat on-
der andere de naleving vaststelt van de voorwaarden inzake de vei l igheid en 
de hygiëne die niet noodzakelijk bij wet of reglement zijn opgelegd, maar die 
onontbeerl i jk zijn voor de werknemers tegen aantoonbare aan hun arbeid in-
herente risico's en voor de aanpassing van de arbeid aan de mens. 

Daarnaast bestaat op ondernemingsniveau, in elke onderneming die 
werknemers op arbeidsovereenkomst in dienst heeft en die een normaal 
personeelsbestand heeft van ten minste 50 arbeiders, het paritair samenge-
stelde comité VGV. Dit comité vergadert ten minste éénmaal per maand on-
der voorzit terschap van het hoofd der onderneming of zijn afgevaardigde 
met als secretaris het hoofd van de dienst VGV. 

Het comité dient de dienst VGV van advies, dient de condit ies aangaande 
de vei l igheid actief te bevorderen; geeft commentaar op en dient voorstel-
len in betreffende preventie van beroepsziekten. Ontbreekt een dergeli jk co-
mïté dan word t haar taak waargenomen door de ver tegenwoord ig ing van de 
vakbonden. 

5. Het Verenigd Koninkrijk 

De Wet op de gezondheid en vei l igheid bij het werk van 1974(Wea/f/? and 
Safetyat Work Act 1974), is een kaderwet. 

De wet beschermt alle personen bij het werk en brengt als zodanig een 
zeer groot aantal werkenden onder de wetgev ing, die tot dusver niet de be-
scherming van vei l igheidswetten genoten; tevens geeft zij n ieuwe en bre-
dere extra bescherming aan die werknemers die al eerder bescherming ge-
noten. Daarnaast neemt zij de openbare vei l igheid in aanmerking. 

De wet bevat algemene verpl icht ingen, waaraan voldaan moet worden 
voor zover dit redelijk uitvoerbaar is. Aparte eisen worden opgelegd aan 
werkgevers, werknemers, beoefenaars van het vrije beroep, beheerders van 
gebouwen, ontwerpers, fabrikanten en importeurs van goederen en stoffen 
ter bescherming van personen bij het werk en ter bescherming van het grote 
publiek. De wet legt op de werkgever ten aanzien van de vei l igheid en ge-
zondheid van zijn werknemers de eerste verantwoordel i jkheid. 
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Het ligt in de bedoeling de geldende wetten geleidelijk buiten werking te 
stellen en de nieuwe algemene verplichtingen aan te vullen met voorschrif-
ten en verordeningen die gedetailleerde normen bevatten, en waarvan over-
treding bestraft wordt met dezelfde of soortgelijke straffen als niet-naleving 
van de wet. 

Daarnaast voert de wet de zogenaamde erkende «code of practice» in, die 
officieel erkende richtlijnen geeft die aangeven hoe bevoegde personen die-
nen te handelen, of hoe bepaalde risico's dienen te worden beheerst. Nako-
ming is niet verplicht gesteld, maar inbreuk op een dergelijke code kan als 
zeer nadelig bij rechtzaken werken. 

De wet van 1974 belast de Gezondheids- en Veiligheidscommissie met de 
uitvoering en werking van gezondheids- en veiligheidswetten b;j de beroeps-
uitoefening. Deze commissie "beleidsorgaan - wordt bijgestaan dooreen 
uitvoerend orgaan, het Gezondheids- en Veiligheidsdirectoraat, waaronder 
inspecties ressorteren - met bepaalde wettelijke bevoegdheden, bij voor-
beeld het betreden van gebouwen - die toezicht dienen te houden op nale-
ving van de wettelijke bepalingen. 

De inspecteurs hebben de wettelijke bevoegdheid «kennisgevingen» uit te 
vaardigen, waarin wijzigingen worden verlangd ter verbetering van de vei-
ligheid van het werk. 

Nieuw in de wet van 1974 is de mogelijkheid tot het uitvaardigen van voor-
schriften - waaraan in oktober 1978 uitvoering is gegeven - om een systeem 
van veiligheidsvertegenwoordigers op te zetten door erkende vakbonden, 
die de taak hebben de werkgever te controleren op het in acht nemen van de 
veiligheid en met hem overleg te plegen over zaken betreffende de veilig-
heid. De aanstelling van veiligheidsvertegenwoordigers ligt in handen van 
erkende vakbonden. 

De wetgeving voorziet er tevens in, dat aangestelde veiligheidsvertegen-
woordigers van de werkgever kunnen verlangen dat deze veiligheidscom-
missies instelt. Vervolgens dient vermeld te worden dat de Wet de werkge-
ver de verplichting oplegt te zorgen voor: 

«. . . zodanige gegevens/inlichtingen, onderricht, opleiding en toezicht als 
noodzakelijk is om de gezondheid en veiligheid van zijn werknemers bij het 
werk te verzekeren, voor zover dit redelijk uitvoerbaar is». 

Vereist wordt bovendien het opzetten en onderhouden van een systeem 
voor het verspreiden van gegevens door de gehele bedrijfsorganisatie om 
de veiligheid te verzekeren van allen die in de organisatie werkzaam zijn. 

Daarnaast hebben veiligheidsvertegenwoordigers het recht om inlichtin-
gen verstrekt te krijgen die voor hen van belang zijn bij de uitoefening van 
hun werkzaamheden onder de nieuwe voorschriften betreffende veiligheids-
vertegenwoordigers. De Arbeidsinspectie heeft nu tevens de wettelijke ver-
plichting opgelegd gekregen, behulpzaam te zijn, dat personen, die werk-
zaam zijn in welke gebouwen dan ook, voldoende geïnformeerd blijven over 
zaken die hun gezondheid, veiligheid en welzijn betreffen, door aan dergelij-
ke personen of hun vertegenwoordigers de volgende soorten gegevens te 
verstrekken: 

«a. feitelijke informatie door hem verkregen . . . die betrekking heeft op 
die gebouwen of alles wat zich daarin bevond of bevindt, of wat daarin ver-
richt werd of wordt; en 

b. informatie betreffende iedere stap die hij genomen heeft of van plan is 
te nemen, bij de uitoefening van zijn werkzaamheden, binnen of in verband 
met die gebouwen.» 

6. Denemarken 

Op 1 juli 1977 trad in Denemerken een nieuwe wet op de arbeidsomstan-
digheden in werking, een wet waarin basisprincipes en slechts een zeer be-
perkt aantal gedetailleerde voorschriften worden uiteengezet. De wet houdt 
zich niet alleen bezig met de veiligheid en gezondheid in de traditionele be-
tekenis van het woord maar laat ruimte voor het bestrijden van alle activitei-
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ten gedurende het uitvoeren van werkzaamheden die op de lange duur scha-
delijk zouden kunnen zijn voor de geestelijke of lichamelijke gezondheid. 

Hoofddoeleinden van de wet zijn het voorkomen van bedrijfsongevallen 
en beroepsziekten. 

De opzet van deze wet is dat zij veel reglementen bevat die de Minister van 
Arbeid en de Directeur van het Inspectoraat Fabrieken in samenwerking met 
werkgevers- en werknemersorganisaties de gelegenheid geven gedetail-
leerde voorschriften op te stellen. Op regeringsniveau vindt de deelname 
van werkgevers- en werknemersorganisaties plaats via de Raad voor Arbeids-
omstandigheden, die onder deze wet deelneemt aan de opstelling van 
voorschriften die in overeenstemming zijn met de door deze wet verstrekte 
bevoegdheden. Bovendien adviseert de Raad voordat de voorschriften defini-
tief worden vastgesteld. 

In de praktijk wordt de inhoud van deze voorschriften bepaald door een com-
missie van de Raad voor Arbeidsomstandigheden. Deze commissie zal on-
der andere bestaan uit vertegenwoordigers van de belangrijkste organisa-
ties, het Ministerie van Arbeid en het Inspectoraat Fabrieken. Na opstelling 
van ontwerp-voorschriften door deze commissie en nadat deze voorschriften 
door het Directoraat van de Inspectie Fabrieken in overweging zijn geno-
men, zullen deze worden voorgelegd aan de Raad voor Arbeidsomstandig-
heden en het Ministerie van Arbeid. 

Zowel de werkgevers als de vakbonden zullen deelnemen aan het vaststel-
len van deze voorschriften via de Industriële Veiligheidsraden. Onder de wet 
zal de Raad voor Arbeidsomstandigheden de Industriële Veiligheidsraden 
waarschijnlijk gaan betrekken in de beschouwing der voorschriften. Als er 
echter sprake is van voorschriften die specifiek betrekking hebben op een 
bepaalde industrie, dient de Raad voor Arbeidsomstandigheden de betref-
fende Industriële Veiligheidsraad te raadplegen. Hierbij is het de bedoeling 
de direct betrokkenen aan de beraadslagingen te laten deelnemen. Daarbij 
mag worden aangenomen dat deze beschikken over gedetailleerde kennis 
van arbeidsomstandigheden en de daarmee samenhangende problemen in 
een bepaalde tak van industrie zodat bereikt wordt dat de voorschriften in de 
praktijk inderdaad toepasselijk zullen zijn. Naast deelname bij de opstelling 
van de reglementen is het ook de bedoeling dat de Industriële Veiligheidsra-
den zelf ontwerp-directieven betreffende de veiligheid en de gezondheid in 
de betreffende industrie opstellen. 

De uitwerking van het ontwerp van de Wet op de Arbeidsomstandigheden 
door middel van gedetailleerde voorschriften, levert een betere basis voor 
systematische organisatie van de voorschriften dan voorheen het geval was. 
Het is de bedoeling de belangrijkste sectie van de wet nader uit te werken 
door middel van een gering aantal hoofd-voorschriften betreffende bij voor-
beeld de uitvoering van werkzaamheden, inrichting van de werkplaats, tech-
nische hulpmiddelen, grondstoffen en materialen. Deze voorschriften, uitge-
geven door de Minister van Arbeid, zullen de wet een hoofdzakelijk politieke 
en administratieve grondslag geven. 

7. De Ierse Republiek 

De Ierse Republiek telt nu een groot aantal lichte industrieën en ontwikkelt 
zich langzaam tot een industrieland. Tot 1922 waren wetten, die door de re-
gering van het Verenigd Koninkrijk werden uitgevaardigd, in Ierland van 
kracht, maar sinds autonomie werd verleend draagt de Ierse regering de ver-
antwoordelijkheid voor de wetgeving. 

In 1955 kwam de eerste wetgeving die de veiligheid en gezondheid bij het 
werk regelt, tot stand, namelijk de Fabriekswet 1955. Deze wet - een raam-
wet - geeft algemene regels voor de verschillende aspecten van onder an-
dere de veiligheid. 

De werkingssfeer van de wet is echter beperkt; de bepalingen zijn alleen 
van toepassing op degenen die in een fabriek of werkplaats arbeid verrictv 
ten. Alle overige werknemers vallen niet onder de werkingssfeer, met inbe-
grip van ambtenaren en werknemers in de landbouw. 
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De wet voorziet onder andere in : m i n i m u m voorwaarden met betrekking 
tot ru imte, licht, temperatuur en sanitaire voorzieningen in het betrokken be-
drijf, bevei l ig ing van gevaarli jke machines, een verbod voor v rouwen en 
jeugdigen o m onderhoud aan bepaalde machines te verr ichten, voorschrif-
ten met betrekking tot l iften en hi jskranen, een verbod voor v rouwen en 
jeugdigen om bepaalde arbeid te verr ichten, de bevoegdheden van de be-
dri jveninspect ie, en in de (vri jwi l l ige) instel l ing, samenstel l ing en werkwijze 
van vei l igheidscommissies, door personen die in de industr ie werkzaam 
zijn. 

Om de wetgev ing te moderniseren is bij het Ierse parlement een ontwerp 
Wet veiligheid in de Industrie 1978 ingediend, met als doel de Fabriekswet 
1955 aan te vul len. 

De voornaamste doelstel l ingen van het wetsontwerp zi jn: 
1. de wederzi jdse samenwerking tussen werknemers en hun werkgevers 

teneinde een grotere vei l igheid, gezondheid en het welzi jn van de werkne-
mers te verzekeren; 

2. het bewustzi jn te vergroten ten aanzien van de gevaren die werkne-
mers bedreigen die werkzaam zijn in industr ieën waar gi f t ige, uiterst brand-
bare of bi j tende stoffen worden toegepast; 

3. de bepal ingen uit te breiden van de bestaande wet met betrekking tot 
de vervaardig ing en verkoop van machines, brandbevei l ig ing, het staken 
van gevaarl i jke werkzaamheden en andere aspecten van bescherming van 
de werknemers; 

4. meer ru imte te scheppen in ui tvoeringsbeslui ten op basis van de Fa-
briekswet van 1955 met het oog opeen moderniser ing van de vei l igheidsei-
sen. 

8. Luxemburg 

De Grondwet , herzien op 21 mei 1948, bepaalt in artikel 11 , leden 3 en 5 
met name: 

- de Staat garandeert de natuurl i jke rechten van de mens en het gezin; 
— de wet regelt sociale zekerheid, bescherming van de gezondheid en rust 

van de werknemers en garandeert het recht van vakvereniging. 

Naast het hierbovengestelde zijn er talri jke praktische maatregelen geno-
men op grond van collectieve arbeidsovereenkomsten c.q. particulier initia-
tief van ondernemers. 

Het toezicht op onder andere naleving van bepalingen die van toepas-
sing zijn op de arbeidsvoorwaarden en de bescherming van werknemers bij 
de ui toefening van hun beroep, is opgedragen aan de arbeids- en mi jn in-
spectie, welk toezicht zich uitstrekt tot ondernemingen die werknemers in 
dienst hebben, met uitzondering van overheidsinstel l ingen. In 1974 werden 
bij wet de ondernemingsraden alsook ver tegenwoord ig ing van werknemers 
in de Raad van Commissarissen van NV's ingesteld. De ondernemingsraad 
beslist ter zake van de invoer ing van technische apparatuur om de prestaties 
van de werknemer op zijn arbeidsplaats te controleren. Eveneens beslist zij 
over invoer ing of wi jz ig ing van hygiënische ot vei l igheidsmaatregelen. Op-
gemerkt dient te worden dat ondanks dit medebesl issingsrecht aangaande 
de vei l igheid van de werknemers, de ondernemingsraad pr imair een advies-
orgaan is. De ondernemingsraad moet van tevoren ingel icht worden over 
elke beslissing waardoor de arbeidsomstandigheden worden gewi jz igd, zo-
als bij voorbeeld de verbouwing van ruimten of verandering van arbeidsme-
thoden. Voor l icht ing en overleg zijn niet beperkt tot omschr i jv ing van de 
overwogen beslissing, maar dienen tevens betrekking te hebben op de ge-
volgen van deze maatregelen voor de arbeidsomstandigheden van het per-
soneel. 
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