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EINDVERSLAG 
Vastgesteld 13 september 1979 

In het kader van haar voorbereidend onderzoek van dit wetsontwerp heeft 
een delegatie van de vaste CommissievoorSocialeZaken een werkbezoekge-
bracht aan Noorwegen. Zij deed dit in verband met de inwerkingtreding per 
1 juli 1977 in Noorwegen van een nieuwe wet die goeddeels op dezelfde ma-
terie betrekking heeft als het onderhavige wetsontwerp. In bijlage 1 bij dit 
verslag zijn de belangrijkste bevindingen weergegeven van dat werkbezoek. 

Na ontvangst van de memorie van antwoord op haar voorlopig verslag en 
de nota van wijzigingen die de Minister daarbij inzond, heeft de vaste comm-
missie1 voorts alle personen en instellingen die in een eerdere fase com-
mentaar op het wetsontwerp hadden gegeven uitgenodigd, zo zij daartoe de 
behoefte toe gevoelden, ook een reactie bij haar in te zenden op de memorie van 
antwoord en het gewijzigde wetsontwerp. De Commissie is er verheugd over 
dat ook dit keer door zovelen een veelal gedegen en interessante bijdrage is 
geleverd aan de verdere meningsvorming over het wetsontwerp. Zij wil 
daarvoor gaarne jegens allen die een commentaar inzonden haar bijzondere 
dank uitspreken. Bijlage 2 bevat een overzicht van de binnengekomen com-
mentaren. Afschriften daarvan werden ook aan de Minister van Sociale Za-
kentoegezonden. 

De Commissie vond het tevens dienstig in Nederland een aantal werkbe-
zoeken af te leggen aan bedrijven om zich ook op die manier een beter oor-
deel te vormen over de arbeidsomstandigheden en het dienaangaande ge-
voerde en te voeren beleid. De Commissie hecht eraan ook haar erkentelijk-
heid te betuigen tegenover de bedrijven die haar zo welwillend en gastvrij 
hebben ontvangen. De gesprekken die daarbij met vertegenwoordigers van 
zowel de leiding van de bedrijven als de werknemers werden gevoerd, heb-
ben zeker bijgedragen tot de beoogde verdieping van het inzicht in de mate-
rie. Bijlage 3 vermeldt welke bedrijven in dit kader door de Commissie wer-
den bezocht. 

De Commissie zou nog graag antwoord van de Regering ontvangen op de 
hierna weergegeven vragen en opmerkingen welke in haar midden werden 
gesteld. Als dat antwoord zal zijn gegeven, acht zij de plenaire behandeling 
van het wetsontwerp voldoende voorbereid. 
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Inleiding 

De leden van de PvdA-fractie zeiden de Minister erkenteli jk te zijn voor de 
beantwoord ing van de door hen in het voor lop ig verslag gestelde vragen. 
Reeds in de inleiding van zijn memor ie van antwoord geeft de Minister er 
blijk van een discussie over twee kernpunten van het ontwerp, de introduct ie 
van het begrip «welzijn» en het principe van samenwerking tussen werkge-
ver en werknemers ter realisering van bevredigende werkomstandigheden, 
niet uit de weg te gaan. Ook de rol van de overheid, en met name die van de 
Arbeidsinspectie, is daarbi j niet vergeten. 

Deze leden vonden echter wel dat de Minister voor de werknemers nog 
niet een posit ie heeft geschapen die gel i jkwaardig is aan die van de werkge-
ver; iets wat toch zeker bij de bevorder ing van goede arbeidsomstandighe-
den in het belang van de werkende mens een vanzelfsprekend ui tgangspunt 
dient te zijn. Ondanks de middels de nota van wi jz ig ingen in het wets-
ontwerp aangebrachte verbeter ingen, waardoor er meer duidel i jkheid is ge-
komen ten aanzien van het begrip «welzijn» en ook de rechten en facil i teiten 
van de (leden) van de commissies voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn be-
ter geregeld zi jn, zijn de rechten en plichten van de werknemers nog niet ge-
heel duideli jk. Zo bli jken er nogal wat verschil len te bestaan tussen de tekst 
van het wetsontwerp enerzijds en die van de Wet op de Ondernemingsraden 
anderzijds. Deze leden wi lden dit punt reeds in de inleiding aanstippen, maar 
zij zouden daarop later in dit verslag nader terugkomen. 

De leden van de C.D.A.-fractie hadden met waarder ing kennis genomen 
van de terecht zeer ui tvoerige en gedegen memor ie van antwoord en de 
daarbij voorgestelde wi jz ig ingen. Zij stelden het bijzonder op prijs dat de Re-
ger ing, en met name de Minister van Sociale Zaken, bli jkens de vele in het 
wetsontwerp aangebrachte verbeter ingen, een zo grote en fundamentele 
bereidheid heeft getoond tot overleg. Deze bereidheid tot overleg is te meer 
van belang omdat het denken over de arbeid en de arbeidsomstandigheden 
vo lop in ontwikkel ing is. Deze leden hoopten dat de toekomstige Arbeids-
omstandighedenwet ruimte zal laten voor verdere ontwikkel ingen in het 
denken over de arbeid en de praktische toepassing daarvan. 

De leden, behorend tot de V.V.D.-fractie, hadden met genoegen geconsta-
teerd dat de Minister op zeer vele door hen naar voren gebrachte verlangens 
was ingegaan. Zij hadden daarbij o.a. met instemming kennis genomen van 
de wi jz ig ingen die zijn aangebracht in de door hen in het voor lopig verslag 
bekritiseerde systematiek van het wetsontwerp alsmede in een aantal even-
eens door hen gewraakte jur id ischeformuler ingen. 

Deze leden zouden overigens gaarne nog eens nader worden geïnfor-
meerd over de precieze stand van de wetgev ing op dit terrein in de andere 
EEG-landen. Zou de Minister de Kamer hierover een vergeli jkend overzicht 
kunnen verstrekken? 

De leden van de D'66-fractie hadden met instemming kennis genomen 
van de inhoud van de memor ie van antwoord en het gewijzigde ontwerp. 
Door de ru ime beschouwing over de f inanciële aspecten, de nadere om-
schri jving en plaatsing van het begrip welzi jn en de rol van de overheid, 
krijgt men een duidel i jk en overzichteli jk beeld van de doelstel l ingen, nage-
streefd door dit ontwerp. Dit zal huns inziens dan ook een positieve invloed 
hebben op de inzet van zowel werkgevers als werknemers om de bepalingen 
na te leven. Van hun samenwerking zal immers in hoge mate afhangen of 
het werk uiteindeli jk zo georganiseerd zal zijn dat het als zinvol, zelfstandig, 
verantwoordel i jk en bevredigend word t ervaren. 

De leden, behorend tot de fractie van de S.G.P., hadden met waarder ing 
kennis genomen van de memor ie van antwoord en de nota van wi jz ig ingen. 
De meeste wi jz ig ingen die zijn aangebracht achtten zij evenzovele verbete-
ringen en het deed hun genoegen dat opmerkingen van hun kant niet onge-
honoreerd zijn gebleven. 
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De leden van de P.P.R.-fractie toonden zich in het algemeen ingenomen 
met de wi jz ig ingen die naar aanleiding van het voor lop ig verslag in het 
wetsontwerp zijn aangebracht. Het wetsontwerp is naar hun indruk met de 
verschi jning van de memor ie van antwoord en de nota van wi jz ig ingen dui-
delijk verbeterd. Zij wezen daarbij met name op de meer gel i jkwaardig ge-
maakte posi t ievan werkgever en werknemer door de toekenning van het 
medebesl issingsrecht aan de commissies voor vei l igheid, gezondheid en 
welzijn en tevens op de toekenning van het beroepsrecht aan deze commis-
sies. Daarnaast waren deze leden verheugd over de nadere concretisering 
die in het gewi jz igd on twerp van wet is aangebracht wat betreft het begrip 
welzi jn en de invul l ing die aan dit begrip is gegeven in de memor ie van ant-
woord . Met name de passage in de memor ie van an twoord (blz. 8) dat we i -
zijn van de werknemers te maken heeft met de ru imte, die de arbeidsom-
standigheden, de arbeidsorganisat ie en de arbeids inhoud bieden voor eigen 
verantwoordel i jkheid, inbreng en creativiteit van de werknemers, had deze 
leden aangesproken. Zij zouden daarop in het betreffende volgende hoofd-
stuk van dit verslag nog terugkomen. 

Ook het lid van de DS'70-fractie ten slotte zei met ins temming te hebben 
kennis genomen van de memor ie van antwoord en de in het wetsontwerp 
aangebrachte wi jz ig ingen. 

Veiligheid, gezondheid, welzijn 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het, dat de «redeli jkerwijs»-
formuler ingen in de grondbeginselen gehandhaafd zijn. Daarmee bli jft dus 
een afweging mogel i jk tussen het belang van vei l igheid, gezondheid en we i -
zijn enerzijds en het economisch funct ioneren van een onderneming ander-
zijds. De Minister v indt wel dat het cr i ter ium «redeli jkerwijs» in ieder geval in 
objectieve zin moet worden verstaan, dat wi l zeggen dat geen rekening mag 
worden gehouden met de individuele omstandigheden van een werkgever 
(blz. 55 van de memor ie van antwoord) . Deze leden vonden die uit leg van dit 
cr i ter ium echter moei l i jk te r i jmen met de tekst van de wet zelf. De wetstekst 
houdt immers ook al in dat een afweging zal plaatsvinden zonder dat de 
term «redeli jkerwijs» zou behoeven te worden gebruikt. In artikel 3 (nieuw), 
eerste lid onder a staat nl. dat «die produktie- en werkmethoden dienen te 
worden toegepast waardoor, gelet op de algemeen erkende regelen der 
techniek en de stand van de bedri j fsgezondheidszorg, de grootst mogelijk 
vei l igheid en de grootst mogelijk bescherming van de gezondheid van de 
werknemerword t verkregen». Deze leden meenden, dat hierbi j dus al impl i -
ciet van een afweging sprake is. De positie van de werknemers in de afwe-
ging word t in negatieve zin beïnvloed door hieraan dan ook nog eens een 
«redeli jkerwijs»-clausule te koppelen. Ondanks het feit dat de werknemers 
meer mogel i jkheden worden geboden hierop invloed uit te oefenen door de 
ui tbreiding van de bevoegdheden van decommiss ies voor vei l igheid, ge-
zondheid en welzi jn komt hun belang in deze afweging daarmee toch op de 
tweede plaats. De leden van de P.v.d.A.-fractie bleven dan ook van mening 
dat dit onjuist is. 

Voor hun opvat t ingen over het belang van de introduct ie van het begr ip 
welzi jn verwezen de leden van de C.D.A.-fractie allereerst naar hun bi jdrage 
aan het voor lop ig verslag. Huns inziens dient de bevorder ing van het welzi jn 
van de werkende mens het centrale element te vo rmen van het wetsontwerp, 
waarvan de zorg voor de vei l igheid en die voor gezondheid toch in we-
zen slechts, uiteraard uiterst belangri jke, facetten vo rmen. Het ligt naar hun 
oordeel dan ook in de rede nog bewuster te streven naar een meer integrale, 
mult idiscipl inaire aanpak. In de Arbeidsraad kri jgt een dergeli jke aanpak ten 
dele reeds gestalte. Ten aanzien van de deskundige diensten is dat evenwel 
nog onvoldoende het geval. Naar hun mening zouden er meer gemeen-
schappelijke diensten dienen te ontstaan die naast de zorg voor de gezond-
heid en de vei l igheid ook aandacht besteden aan zaken als ergonomie, ar-
beidskunde en bedri j fskunde. Eerst dan zou er sprake kunnen zijn van een 
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gerichte technologische en sociale innovatie ten dienste van de werkende 
mens. Een innovatie waarvan de «opbrengsten» (zie blz. 2 van de memor ie 
van antwoord) overigens ook aan de maatschappi j en het bedri j fs leven ten 
goede komen. 

Voorwaarde voor het welslagen van een op humaniser ing van de arbeid 
gericht beleid, met een sterk accent op het terugdr ingen van geestdodend 
werk, is, zo vervolgden deze leden, een goede organisatie van de daarop ge-
richte inspanningen. Daarbij is in de eerste plaats natuurl i jk van belang dat 
de Arbeidsinspect ie een adequate bezetting krijgt - hierop zouden zij in het 
volgende hoofdstuk nog terugkomen - maar dat alleen leek hun toch, gezien 
de omvang van het probleem, niet vo ldoende. Deze leden pleit ten er daarom 
voor dat de op dit gebied bij centra voor onderwi js en onderzoek (inclusief 
TNO) aanwezige kennis word t ingezet voor humaniser ing van de arbeid. 
Voorts zouden zij de suggestie wi l len doen de to ts tandkoming te bevorderen 
van mult id iscip l inaire regionale insti tuten die zich richten op de verbeter ing 
van de arbeidsomstandigheden. Deze insti tuten zouden als het ware een 
«tweede spoor» kunnen zijn naast de Arbeidsinspectie. 

Als orgaan van de overheid heeft de Arbeidsinspectie, zo zeiden deze leden, 
toch voora l een, in de wet vastgelegde, controlerende taak waarb i j zij er in de 
eerste plaats op toeziet dat aan de min imale voorwaarden met betrekking tot 
de werkomgev ing word t voldaan. In de voor lopige gedachtengang van deze 
leden zouden de door hen gesuggereerde inst i tuten, naast de Arbeids in-
spectie, dan vooral een st imulerende taak moeten hebben en zich met name 
moeten richten op de verandering van produktieprocessen. Daarvoor is van 
belang dat deze inst i tuten over een breed scala van deskundigheden zouden 
kunnen beschikken en een goed contact onderhouden met de bedri jven zelf. 
Ten einde goed op de hoogte te bl i jven van de ontwikkel ingen in de bedri j -
ven zou het de voorkeur verdienen de mult idiscipl inaire st imuler ingsinst i tu-
ten regionaal op te zetten. Daarbij zou dan tevens aansluit ing gezocht kun-
nen worden bij ontwikkel ingen op het gebied van mil ieu- en gezondheids-
zorg en het brandweerwezen, waarbi j eveneens gezocht word t naar regiona-
le structuren. Voor wat betreft het bestuur van de door hen gesuggereerde 
inst i tuten dachten deze leden voorshands aan een tr ipart i te samenstel l ing 
waarbi j naast vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers ook des-
kundigen (bij voorbeeld uit wetenschappel i jke kring of uit de sfeer van de 
sociale verzekeringsgeneeskunde (GMD)) zouden kunnen worden ingescha-
keld. 

Graag zouden deze leden een reactie van de Minister ontvangen op deze 
ideeën over mogel i jke nieuwe organisat ievormen (naast de Arbeidsinspectie) 
voor het op humaniser ing van de arbeid gerichte beleid. Zij zouden zich kun-
nen voorstel len dat over het vraagstuk van de organisatie van dit beleid ook 
de mening van de SER zou worden gevraagd. 

In dit verband merkten deze leden nog op dat in ons produkt iesysteem 
nog te veel een organisat iemodel werd en word t gebruikt dat overeenkomt 
met dat van de Napoleontische legers, nl. een strak hiërarchische p i ramide. 
De voortschr i jdende democrat iser ing en emancipatie verdragen dit or-
ganisat iemodel steeds minder. In zijn boek «Kapitalisme en vooru i tgang» 
schrijft prof. Goudswaard o.a.: «Het is mogel i jk inkomens- en consumpt ie-
offers te brengen om de daardoor verkregen middelen in te zetten voor een 
meer humane techniek en voor een economische ontwikkel ing, die op bre-
dere normen is gebaseerd dan alleen het zo goedkoop mogel i jk produceren 
voor de markt». En prof. L. U. de Sitter wees er in diverse art ikelen in NRC-
Handelsblad van dit jaar op dat werkeli jke humaniser ing dient te beginnen 
bij de organisatie van de arbeid en leverde beschouwingen, op grond waar-
van hij concludeerde dat een andere organisatie efficiënter en, middels be-
nutt ing van de creativiteit op de werkplek, tot betere produktie respectieve-
lijk produkten kan leiden. 

Een en ander deed bij deze leden de vraag rijzen of het geen overweging 
zou verdienen, nu alleen middels een eventuele aanwijzing een aanpassing 
van de organisatie van de arbeid kan worden bereikt, om te bevorderen dat 
in de z.g. sociale, dan wel bij het ontbreken daarvan in de gewone jaarverslagen 
van ondernemingen en instel l ingeneen beschouwing word t opgenomen over 
de organisatie van de arbeid en de mogel i jkheden daarin verander ingen aan 
te brengen. 
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Zoals bekend, hadden de leden van de V. V.D.-fractie in het voor lop ig ver-
slag bezwaren naar voren gebracht tegen de introductie van het begrip wei-
zijn. Deze bezwaren waren dr ie ledig: zij achtten de term te vaag en de plaat-
sing in het wetsontwerp verkeerd, zij vreesden voorts een zekere mate van 
rechtsongeli jkheid en aantasting van de rechtszekerheid en op de derde 
plaats achtten zij het welzi jn pr imair een zaak van eigen beleving. De memo-
rie van antwoord had bij deze leden voor een gedeelte de bezwaren tegen dit 
onderdeel van het wetsontwerp weggenomen. Het laten vervallen van arti-
kel 3 (oud) en de nadere concretisering en afpal ing in het nieuwe artikel 3 
droeg er volgens hen in ieder geval zorg voor dat de term welzi jn van een ze-
kere inhoud werd voorzien. 

Moest de poging van de Minister om het begrip welzi jn wat meer «body» 
te geven op zich worden gewaardeerd, het nam volgens deze leden toch niet 
het bezwaar weg dat ook die nadere concret isering zou kunnen bl i jven lei-
den tot een grote mate van rechtsonzekerheid en rechtsongeli jkheid, zeker 
als men daarbij de bevoegdheid van de Arbeidsinspect ie middels de aanwij-
zing of de eis tot naleving in ogenschouw neemt. Naar het oordeel van deze 
leden gaat de Minister nog te wein ig uit van de gedachte dat ondernemin-
gen samenwerkingsverbanden dienen te zijn van werkgevers en werkne-
mers waarbi j de overheid dat samenwerkingsproces zo wein ig mogel i jk 
dient te verstoren. Deze leden onderstreepten nog eens hun , ook in het voor-
lopig verslag naar voren gebrachte, mening dat de overheid op het terrein 
van de arbeidswetgeving een regelstellende taak heeft, maar wensten toch 
het primaat in handen van werkgevers en werknemers te leggen. Te meer 
daar bij de SER nog de adviesaanvrage voor het sociale beleid binnen de on-
derneming op tafel ligt en bij die discussie de st imulerende rol van de over-
heid een belangri jk element vormt , zagen de leden van de V.V.D.-fractie 
gaarne dat de Minister een en ander nog eens in heroverweging nam. Zou 
het bij voorbeeld niet wenseli jk zijn de Arbeidsinspectie ook bij de onderde-
len f t / m i van artikel 3, eerste lid alleen maar te laten opt redenop verzoek 
van hetzij de werknemersver tegenwoord ig ing, hetzij de werkgever? 

Deze leden gaven de Minister ook nog eens ter overweging in de conside-
rans de term welzi jn vóór de woorden vei l igheid en gezondheid te plaatsen, 
waardoor een logischer volgorde zou ontstaan. Zeker nu de Minister in de 
memor ie van antwoord opmerkt dat de drie termen onder l ing geen duidel i jk 
af paalbare begr ippen zijn, zou de plaatsverwissel ing van deze begrippen vol -
genshen beter aanduiden dat vei l igheid en gezondheid facetten zijn van het 
welzi jn. 

De leden van de D'66-fractie zeiden dat de memor ie van antwoord er te-
recht van uitgaat dat het thans niet meer vo ldoende is om uitsluitend de aan-
dacht te richten op vei l igheid en gezondheid. Welzi jn neemt een evenzo be-
langrijke plaats in. Deze drie begrippen zijn niet van elkaar te scheiden, doch 
vul len elkaar aan. Deze leden juichten het dan ook toe dat de memor ie van 
antwoord zoveel aandacht schenkt aan het verhogen van de ontplooi ings-
kansen, de motivat ie en de creativiteit van de werkende mens. De nieuw in-
gevoegde grondbeginselen zoals artikel 3, eerste l id, de onderdelen f en i 
en artikel 3, tweede l id, die met name de arbeidsorganisatie en - inhoud be-
treffen, het instemmingsrecht van werknemers betreffende door de werkge-
ve r te nemen besluiten (artikel 12, zesde lid) en de uitbreiding van de geval-
len waar in zij «gehoord» behoren te worden , zullen aan bovengenoemde as-
pecten zeker ten goede komen. Terecht word t bovendien gewezen op de po-
sitieve invloed van het bevorderen van deze aspecten op innovatie van het 
productieproces en andersom. Zoals bekend, staat D'66 al jaren op het 
standpunt dat innovatie welzi jnsverhogend werkt. 

Mocht de beoogde samenwerking tussen werkgevers en werknemers niet 
bevredigend ver lopen, dan kan de overheid doelmat ig inspringen door het 
stellen van eisen of het geven van een aanwi jz ing, aldus deze leden. Te za-
men met het verzoek om wetstoepassing (artikel 36) achtten zij dit adequate 
hulpmiddelen, die de overheid zeker niet betuttelend doet optreden. Vol-
gens deze leden bevat het gewijz igde ontwerp genoeg waarborgen die voor-
komen dat van overheidswege al te diep kan worden ingegrepen in het met 
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name sociale beleid van ondernemingen dat bij voorbeeld mede door 
ca.o. -over leg tot stand behoort te komen. Zij wezen er in dit verband ook op 
dat de globale norm van het oorspronkel i jk artikel 3 vervangen is door een 
bepal ing (artikel 3, tweede lid (nieuw)) die in haar formuler ing beperkter van 
opzet is en volgens de memor ie van an twoord beperkt moet worden geïnter-
preteerd. Verder gaat het distr ictshoofd niet tot een aanwijzing over dan na 
de werknemers in de gelegenheid te hebben gesteld te worden gehoord, ter-
wi j l hij in sommige gevallen slechts op verzoek van de werknemers of de 
werkgevers tot het geven van een aanwijzing kan overgaan. Ook de uitge-
breide zorgvuldige procedure van afweging (zie blz. 4 van de memor ie van 
antwoord) tussen enerzijds de economische belangen en anderzijds de vei-
l igheids-, gezondheids- en welzi jnsbelangen geeft aan dat zowel werkgevers 
als werknemers hun bezwaren voldoende kunnen uiten, aangenomen al-
thans dat een en ander in alle openbaarheid geschiedt. 

Hoewel de nadere def iniër ing van het begrip «welzijn» door hen positief 
werd beoordeeld, zijn daarmee toch de oorspronkel i jke bezwaren van de le-
den van de S.G.P.-fractie nog niet geheel weggenomen. Ook door de Raad 
van Bestuur in Arbeidszaken zijn andermaal deze bezwaren naar voren ge-
bracht. In hoeverre is b i jvoorbeeld het begr ip «geestelijke gezondheid» in ar-
tikel 3, eerste lid onder h concreter dan het begrip welzijn? En gaat het nieu-
we grondbeginsel in artikel 3, eerste lid onder f , niet voorbi j aan de praktijk? 
In hoeverre lenen grootschal ige produktieprocessen zich voor beïnvloeding 
van het tempo door de werknemer? Word t door het opnemen van dit begin-
sel in de wet niet een verwacht ing gewekt, die in vele gevallen niet gehono-
reerd zal kunnen worden , dan alleen ten koste van de produktie, de vei l ig-
heid daarvan, de resultaten van de onderneming en daarmee van de werk-
gelegenheid binnen die onderneming, zo zouden deze leden in navolging 
van de Raad van Bestuur in Arbeidszaken wi l len vragen. Of word t dit ten vo l -
Ie ondervangen door de beperking «zoveel als redeli jkerwijs kan worden ge-
vergd»? 

Ook over de rol van de overheid, i.c. de Arbeidsinspect ie ten aanzien van 
de onderdelen f t /m i van artikel 3, eerste l id, zijn de nodige bedenkingen ge-
opperd, met name omtrent de toegekende bevoegdheid om bindende aan-
wi jz ingen te geven over de wijze waarop deze onderdelen in de individuele 
onderneming moeten worden ingevuid. Het betreft hier onderdelen van het 
sociaal beleid die nog in ontwikkel ing zijn. Is de vraag of, en zo ja, in hoever-
re de overheid daarbij st imulerend mag optreden niet nog in discussie in de 
SER naar aanleiding van de adviesaanvraag inzake het sociaal beleid binnen 
de onderneming? Is het dan wel juist dat artikel 3, eerste lid onder f t /m i, op 
deze wijze in de wet is opgenomen? Moet niet veeleer worden gedacht aan 
een zuiver adviserende functie van de Arbeidsinspectie op verzoek van één 
van beide partijen? 

De leden van de P.P.R.-fractie kwamen terug op hun opmerkingen in het 
voor lop ig verslag over het begrip welzi jn en de plaats van dit begrip in het 
wetsontwerp. In de memor ie van antwoord word t het begrip welzijn verbon-
den aan die arbeidsomstandigheden, arbeidsorganisatie en arbeidsinhoud 
welke het voor de werknemer mogel i jk maakt de eigen verantwoordel i jk-
heid, inbreng en creativiteit te ontwikkelen (blz. 8). Tevens word t er in de me-
morie van antwoord gesteld (blz. 10) dat het, met het oog op de o p b o u w v a n 
de considerans, ongewenst is de considerans zodanig te wi jzigen dat naast 
de arbeidsomstandigheden, ook de arbeidsorganisatie en/of - inhoud tot uit-
drukking word t gebracht. 

Hoe valt het een met het ander te r i jmen, zo vroegen deze leden, te meer 
daar in artikel 3, eerste l id, onder f en i, de kwaliteit van de arbeidsplaats en 
de ontp looi ingsmogel i jkheden van de werknemers aan het wetsontwerp zijn 
toegevoegd? Bestaat er een reële tegenstel l ing tussen hetgeen in de consi-
derans onder het begrip welzi jn word t begrepen en de formuler ing in de me-
morie van antwoord, of sluit de omschr i jv ing die aan het begrip welzijn 
word t gegeven in alle gevallen aan bij de betekenis die aan de considerans 
moet worden gegeven? Verdient het geen aanbevel ing om in de conside-
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rans op te nemen dat het begrip welzijn in verband met de arbeid, betrekking 
heeft op de arbeidsomstandigheden, -organisatie en -inhoud, te meer daar 
in de memorie van antwoord nadrukkelijk wordt gesteld dat voor het welbe-
vinden van de werknemers de arbeidsorganisatie en arbeidsinhoud van bij-
zonder groot belang zijn? 

Bij een vergelijking van de onderwerpen, genoemd in artikel 3, met die 
welke vermeld zijn in artikel 21 valt op, zo zei het lid van de DS'70-fractie, dat 
het terrein waarop ingevolge artikel 21 nadere regels kunnen worden 
gesteld nogal beperkt wordt. Dat geldt met name ten aanzien van zaken die 
primair van belang zijn voor het welzijn van de werknemer. Verdient het 
daarom geen aanbeveling, aldus dit lid, dat in artikel 21 een aantal «welzijns-
terreinen» wordt opgenoemd, ten einde de mogelijkheid te openen, zo no-
dig, handelend te kunnen optreden? Of meent de Minister dat de omschrij-
ving in artikel 21, derde lid onder a - de wijze waarop de arbeid wordt ver-
richt - hem voldoende armslag geeft om op te treden tegen bij voorbeeld 
geestdodend lopende-bandwerk? 

In artikel 32, vervolgde dit lid, wordt geregeld op welke terreinen «aanwij-
zingen» kunnen worden gegeven. Gezien het belang dat de Minister zelf toe-
kent aan het welzijn van de werknemer begreep dit lid niet goed waarom 
geen aanwijzingen gegeven kunnen worden op het gebied van het welzijn. 
Kan de Minister nader uiteenzetten waarom hij dat kennelijk niet noodzake-
lijk acht? 

De Arbeidsinspectie 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het dat de Minister in de beant-
woording van vragen over de Arbeidsinspectie nauwelijks is ingegaan op de 
reorganisatie van de Arbeidsinspectie. Ervan uitgaande, dat met deze nieu-
we wet en met de in voorbereiding zijnde nieuwe Arbeidswet inderdaad een 
wettelijk uitgangspunt gecreëerd wordt voor een goed functioneren van de 
Arbeidsinspectie, blijft het de vraag of de Arbeidsinspectie deze wet ook kan 
waarmaken in de uitvoering in de dagelijkse praktijk. 

Deze leden waren van mening dat deze vernieuwing van de wetgeving zal 
moeten dienen als kader voor een reorganisatie van de Arbeidsinspectie. 
Het is bepaald niet zo, dat deze nieuwe wet in het verlengde ligt van het hui-
dige functioneren van deze dienst. Integendeel, de nieuwe wet zal tevens 
moeten dienen om het huidige functioneren van de Arbeidsinspectie te ver-
beteren en de daarvoor benodigde veranderingen versneld te realiseren. 
Naar hun mening zullen voor deze veranderingen nog jaren nodig zijn: vier 
tot vijf jaar voor de organisationele aanpassingen en mogelijk vijf tot tien 
jaar voor de benodigde veranderingen in mentaliteit en daaruit voortvloei-
ende werkwijzen en vaardigheden. De nieuwe wet zal met andere woorden 
praktisch gesproken zowel naar «buiten» (het bedrijfsleven) als naar «bin-
nen» (het apparaat van de Arbeidsinspectie) veranderingen moeten bewerk-
stelligen. 

Als we ervan uitgaan dat eigenlijk de Arbeidsinspectie stimulerend zou 
moeten werken op het bedrijfsleven, eerder dan omgekeerd, dan krijgen de 
interne veranderingen een urgent karakter. Genoemde leden hadden dan 
ook verwacht, dat een explicitering van de nieuwe visie in de beantwoording 
zou worden neergelegd. De Minister stelt wel dat uitbreidingen noodzakelijk 
zijn (en terecht), maar er wordt niet ingegaan op een eventuele nieuwe visie 
op doelstellingen, taken en werkwijze van de Arbeidsinspectie, noch op de 
aard van de personele en organisatorische aanpassingen die vereist zullen 
zijn. 

Wel wordt op blz. 20 van de memorie van antwoord gezegd dat de wijze 
waarop de Arbeidsinspectie haar taak moet uitvoeren, een onderwerp is dat 
bij uitstek zijn regeling moet vinden in de voor deze dienst bestaande wette-
lijke instructies, die daartoe dan ook, in overleg met de in te stellen Arbeids-
raad, zullen moeten worden herzien. Deze leden vroegen de Minister deze 
nieuwe wettelijke instructies, waarbij zij aannemen dat o.a. ook het z.g. Or-
ganisatiebesluit op grond van artikel 77 van de Arbeidswet 1919 (K.B. van 23 
augustus 1920) zal worden herzien, te zijner tijd aan de Kamer voor te leggen. 
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Deze leden waren voorts uiteraard geïnteresseerd te vernemen welke in-
houdeli jke punten bij deze herziening van de instructies aan de orde zullen 
komen. Van hun kant wi lden zij voor wat dit betreft pleiten voor: 

- een organisat ievorm, die niet alleen regionaal en discipl inair is opge-
bouwd, maar waarbi j met name ook een bedri j fstaksgewijze aanpak tot zijn 
recht kan komen; 

- een integratie van de diverse special ismen, zodat in de voorbereid ing 
en de ui tvoering van het beleid sprake is van een integrale bedri j fsbenade-
r ing, d.w.z. van een totaalaanpak van de «humaniser ing van de arbeid»; 

- een opbouw van de organisatie, waar in meer accent komt te l iggen op 
samenwerking dan op verdere u i tbouw van de ambtel i jke hiërarchie (bij 
voorbeeld management teams vs. een éénhoofdige distr ictsleiding; project-
teams vanuit de verschi l lende disciplines vs. de enkele special ismen, b.v. de 
artsen); 

- een accentuering van de decentrale en centrale taken van de districten 
en «Voorburg», alsmede van de wijze waarop de decentrale eenheden (dis-
tricten) bi jdragen in de ontwikkel ing van het landeli jk beleid; 

- een zodanige werv ing , selectie, ople id ing en vorming van ambtenaren, 
dat men niet alleen let op de «objectieve technische kundigheid» maar voor-
al ook op de gemot iveerdheid om als overheidsdienaar te werken aan arbei-
dersbescherming en arbeidersontplooi ing. Vroegerdeed men dit middels re-
crutering uit de vakbeweging, maar dat is al jaren verleden t i jd . Hoe denkt de 
Minister dat echter nu te garanderen? 

De leden van de C.D.A.-fractie verwezen bij dit onderwerp allereerst naar 
hun beschouwing in het vor ige hoofdstuk over de organisatie van het op hu-
manisering van de arbeid gerichte beleid. Zij hadden daarbij gepleit voor wat 
zij noemden een «tweede spoor» naast de Arbeidsinspect ie. Maar ook als dat 
tweede spoor (mult idiscipl inaire regionale insti tuten) er komt, blijft een 
adequate bezetting van de diensten van de Arbeidsinspect ie van groot belang 
voor het welslagen van het beleid. Uit het jaarverslag van de Arbeidsinspectie 
over 1977, verschenen in maart 1979, bli jkt een overbelast ing van deze dienst, 
zowel voor wat betreft het aantal taakgebieden als voor wat betreft de omvang 
per taakgebied, een versterking van de Arbeidsinspect ie is daarom alleen al 
vanwege het huidige taakpakket noodzakeli jk 

De antwoorden van de bewindsman over de kwalitatieve en kwantitat ieve 
gevolgen van de invoering van deze wet voor het apparaat van de Arbeidsin-
spectie hadden de leden van de V.V.D.-fractieeen wat beter inzicht verschaft 
in de precieze gevolgen. Deze leden vroegen zich echter, met het CNV, wel af 
over welk ti jdsbestek die ui tbreiding zou gaan plaatsvinden. Is door de Minis-
ter, zo wensten deze leden te weten, overleg gepleegd met zijn ambtgenoot 
van Financiën en kan de bewindsman de budgettaire consequenties nog eens 
precies op een rijtje zetten? 

De leden van de S.G.P.-fractie vroegen zich af of de voorziene uitbreiding 
van total i ter ongeveer 200 personen niet erg we in ing is voor een adequate 
ui tvoering van bestaande en nieuwe taken van de Arbeidsinspectie. Binnen 
hoeveel jaren zal deze ui tbreiding met 200 personen overigens gerealiseerd 
zijn? 

De leden van de P.P.R.-fractie onderschreven de noodzaak het aantal 
werknemers bij de Arbeidsinspectie uit te breiden. In de memor ie van ant-
woord (blz. 22) worden daarvoor nog eens de bekende argumenten aange-
voerd. Het was deze leden echter niet duidel i jk hoe de beoogde uitbreiding 
van 200 nieuwe werknemers over de verschi l lende taken van de Arbeidsin-
spectie zal worden verdeeld. Bestaat hierover al enig inzicht? Biedt het (inte-
r im)-rapport van de Adviesgroep Mens en Organisatie hierover enig inzicht? 
Is het niet zo dat ook met een ui tbre id ing van de Arbeidsinspectie met 200 
werknemers een aantal taken niet of onvoldoende vervuld kan worden? Ver-
dient het daarom geen aanbeveling de ui tbreiding drastisch te verhogen, zo-
als ook het CNV in zijn commentaar op de memor ie van antwoord stelt? 
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Uitvoering bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 

De leden van de P.v.d.A.-fractie hadden met aandacht kennis genomen 
van de beantwoording van hun vragen over het open stelsel van delegatie 
en sub-delegatie van de normstelling. De Minister gaat er volgens de memo-
rie van antwoord (blz. 17 en 18) vanuit dat de mogelijkheid tot conflicten van 
wetgeving niet wordt uitgesloten door aan artikel 21 een limitatief karakter 
te verlenen. De bewindsman gaat er liever van uit, dat gekomen wordt tot 
een goede coördinatie bij de totstandkoming van de relevante voorschriften, 
zoals in de memorie van toelichting op artikel 21 is vermeld. 

Met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten vonden deze leden die 
verdediging wel erg zwak. De Minister zal toch moeten toegeven, zo zeiden 
zij, dat door limitering de conflictmogelijkheid zeker verkleind zal worden. En 
wat die coördinatie betreft, is het de Minister niet bekend dat deze nogal 
eens spaak loopt op competentiegeschillen tussen de diverse betrokken de-
partementen? 

Naar de mening van deze leden maakt de Minister zich te gemakkelijk af 
van het vraagstuk van de (sub-)delegatie. Verregaande (sub-)delegatie leidt 
ertoe dat er naarmate de regels méér concreet worden en meer direct de be-
langen van de betrokkenen raken minder democratisch over wordt beslist. 
Het argument van de bewindsman dat het gaat om louter technische zaken, 
uitvoering, enz. is in het algemeen niet geheel in overeenstemming met de 
werkelijkheid. Waarom gaat de Minister er bovendien aan voorbij dat de mo-
gelijkheid tot subdelegatie thans voor het eerst in de veiligheidswetgeving 
wordt geopend? Gaarne zouden deze leden in de wet willen zien opgeno-
men dat van algemene maatregelen van bestuur voorpublikatie zal plaats-
vinden zodat ook de Kamer in staat zal zijn zich daarover vóór de inwerking-
treding uitte spreken. 

De leden van de V.V.D.-fractie waren teleurgesteld over het antwoord van 
de Minister op vragen van hun zijde over het systeem van delegatie en sub-
delegatie. Het feit dat een gedeelte van het thans voorgestelde systeem ook 
in de Veiligheidswet voorkomt, is op zich zelf nog geen argument om daar 
verder maar geen aandacht aan te schenken. Daarnaast is de in het wets-
ontwerp voorkomende subdelegatie wel degelijk nieuw in de veiligheids-
wetgeving. Deze leden bleven voorstanders van de gedachte dat regelge-
ving primair door de formele wetgever en secundair via een algemene maat-
regel van bestuur dient te geschieden. Terecht gaan ook in de staatsrechtelij-
ke literatuur steeds meer stemmen op tegen ver gaande delegatiebevoegd-
heden. Deze leden zagen in dit kader ook gaarne dat de Minister van Sociale 
Zaken contact opnam met zijn collega van Algemene Zaken, ten einde wat 
meer zicht te krijgen op een definitief oordeel over het vraagstuk van de 
voorpublikatie van algemene maatregelen van bestuur. 

Ook het antwoord dat de Minister heeft gegeven over het al dan niet limi-
tatieve karakter van artikel 21 had de leden van de V.V.D.-fractie teleurge-
steld. Uiteraard wordt de mogelijkheid van conflicten van wetgeving niet uit-
gesloten indien aan artikel 21 een limitatief karakter wordt gegeven. Wel 
wordt zij echter verkleind en dient een eventuele uitbreiding de formele wet-
gever te passeren met alle waarborgen van dien. 

Ten slotte misten deze leden nog een reactie op hun opmerking in het voorlopic 
verslag dat in de uitvoeringsregelingen zoveel mogelijk normstellingen ver-
werkt dienen te worden. 

Ook de leden van de S.G.P.-f ractie stelden dat de mogelijkheid van con-
flicterende regelingen weliswaar niet zou worden uitgesloten maar toch ze-
ker verkleind als de opsomming in artikel 21 een limitatief karakter zou krij-
gen. Ook deze leden wezen erop dat een eventuele uitbreiding van de lijst 
van onderwerpen van artikel 21 dan bij formele wet zou dienen te geschie-
den waardoor meer waarborgen zouden bestaan voor een goede regelge-
ving dan bij een eventuele uitbreiding van de lijst middels een algemene 
maatregel van bestuur, laat staan bij ministerieel besluit. Zij zouden hierover 
gaarne het oordeel van de bewindsman vernemen. 
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Ook deze leden wezen erop dat de mogel i jkheid van subdelegatie nu voor 
het eerst in de vei l igheidswetgeving word t geïntroduceerd. Dat is toch een 
niet ger inge wi jz ig ing, zo zeiden zij. Hoe oordeelt de Minister over de stel l ing 
dat hoe méér regelgeving bij ministerieel besluit geschiedt en hoe minder 
bij a lgemene maatregel van bestuur, er des te minder staatsrechteli jke waar-
borgen zijn voor een goede coördinat ie bij de to ts tandkoming van de rele-
vante voorschri f ten? En klemt dit niet te meer nu in de memor ie van ant-
w o o r d melding word t gemaakt van een bestudering van de mogel i jkheid 
van voorpubl ikat ie van algemene maatregelen van bestuur? 

Sancties 

Volgens de door de Minister verstrekte opgave (memorie van antwoord , 
blz. 26, eerste alinea) hebben van de 738 in 1977 bij de Arbeidsinspect ie 
b innengekomen klachten er slechts 36 geleid tot een eis en 5 tot strafver-
vo lg ing. De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen of de Minister enig inzicht 
kan geven in de aard van de resterende 697 klachten alsmede welke actie 
naar aanleiding daarvan dan wel is ondernomen. 

Bij de 151 gevallen waar in de Arbeidsinspect ie op eigen initiatief een straf-
vervo lg ing instelde, vo lgde 33 maal een veroordel ing en was in 15 geval len 
sprake van een schikking. Is het de Minister mogel i jk, vroegen deze leden, 
aan te geven wat er met de resterende 103 gevallen gebeurd is? 

Met de FNV waren de leden van de P.v.d.A.-fractie van men ing , dat een 
goede regeling van de civielrechteli jke aansprakeli jkheid van de werkgever 
voor schade (waaronder immater ië le schade: smartegeld), door werknemers 
ten gevolge van ongeval len en beroepsziekten opgelopen, van belang is 
naast de strafrechteli jke aansprakel i jkheid als sanctie op niet-naleving van 
de wettel i jke voorschr i f ten. Uit gegevens van de vakbeweging hadden deze 
leden begrepen, dat de ervar ingen met artikel 1638x BW en ook de artikelen 
1401 en 1403 BW niet erg positief waren vanwege bewijsrechtel i jke proble-
men. Ziet de Minister kans om thans, vooru i t lopend op het daaromtrent in 
het ontwerp voor Boek 7 (artikel 7.10.4.2.) van het nieuwe BW bepaalde, een 
verbeter ing van de wettel i jke regel ing voo r te stellen? 

De leden van de C.D.A.-fractie gaven de Minister in overweging o m de Ar-
beidsinspectie de mogel i jkheid te geven om tot beboet ing van een werkne-
mer over te gaan in die geval len waar in hij duideli jk voorschr i f ten, die van 
wezenli jke betekenis zijn voor de vei l igheid en de gezondheid, bewust over-
schri jdt. Zij dachten daarbij aan een regeling die vergeli jkbaar is met die 
voor verkeersovertredingen. 

Het arbeidsveiligheidsrapport; samenhang met andere regelingen 

De leden van de P.v.d.A.-fractie bemerkten, dat de Minister middels de no-
ta van wi jz ig ingen tegemoet was gekomen aan hun bezwaar, dat het (ar-
beids)vei l igheidsrapport niet integraal in het ontwerp van de Arbe idsom-
standighedenwet was opgenomen. Hiermee is voldaan aan het genoemde 
in de toel icht ing bij artikel 6 (oud), waar in was gesteld dat de essentie van 
wetsontwerp 13 914 tot wi jz ig ing van de Vei l igheidswet in het voor l iggende 
wetsontwerp word t overgenomen. Genoemde leden vonden deze wi jz iging 
ook van groot belang in verband met de delegatie van bevoegdheden, zoals 
door hen al eerder was gememoreerd . 

Deze leden zagen in de naamsverander ing van het vei l igheidsrapport toch 
een andere betekenis dan de Minister er aan hecht. In het voor lop ig verslag 
hadden ze al gewezen op het verschi l tussen een arbeids- en een arbeiders-
beschermingswetgeving. Het eerste doet denken aan de huidige vei l igheids-
wetgev ing, waarbi j grotendeels pas achteraf de belangen van de werkne-
mersgaan meespelen, het tweede gaat naar hun mening uit van een preven-
tieve bescherming van de werknemers. Genoemde leden waren dan ook van 
mening dat de benaming arbeidsvei l igheidsrapport ook een verkeerde in-
druk zou kunnen wekken. Zij verzochten de Minister hierover een nadere be-
schouwing te wi l len geven. 
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In de memor ie van antwoord stelt de Minister dat hij het belang ziet van 
een betere coördinat ie tussen het beleid met betrekking tot de arbeidsonv 
standigheden en het mi l ieubeleid. Deze leden zagen dan ook niet in waarom 
er niet naar meer samenwerking word t gestreefd dan de Minister nu in het 
vooruitzicht stelt (memorie van an twoord , blz. 30). Nog te veel immers is het 
mil ieubeleid versnipperd over verschi l lende departementen, aldus deze le-
den. Bovendien vraagt een totaal beleid voor de overheid met betrekking tot 
de vei l igheid, de gezondheid en het welzi jn van de gehele gemeenschap om 
een meer geïntegreerde aanpak. De Minister heeft de gedachte nog versterkt 
door de aanpassing van artikel 21 , derde l id, onder i, met betrekking tot de 
meldingspl icht voor nieuwe chemische stoffen of samenstel l ing van stoffen. 

De hier aan het woord zijnde leden bleven dan ook van mening, en werden 
daarin zelfs nog versterkt door de beschouwingen van de Minister in de me-
morie van an twoord , dat het arbeidsvei l igheidsrapport onderworpen moet 
worden aan de procedure van de Wet A lgemene bepalingen mi l ieuhygiëne 
waardoor er een publieke beoordel ing kan komen, in samenhang met ande-
re vergunningaanvragen krachtens mi l ieuwet ten. Het argument van de Mi -
nister dat het arbeidsvei l igheidsrapport niet aan goedkeuring van de kant 
van de overheid is onderworpen sprak deze leden niet aan, omdat de be-
voegdheid van de Arbeidsinspectie om nadere voorzieningen te eisen vol -
gens hen als goedkeuringsrecht kan worden beschouwd. 

De leden van de P.v.d.A.-fractie waren door de Minister evenmin over-
tu igd dat de noodzaak van medeondertekening door de Minister van Volks-
gezondheid en Mi l ieuhygiëne niet aanwezig zou zijn. De door hen voorge-
stane koppel ing van het beleid met betrekking tot de arbeidsomstandighe-
den en het mil ieubeleid alsmede de beleidscoördinerende functie van de Mi-
nister van Volksgezondheid en Mi l ieuhygiëne op het terrein van de gevaarl i j-
ke stoffen geven naar hun mening de betrokkenheid van deze Minister zo 
duidel i jk aan dat medeondertekening van deze wet een logische zaak zou 
moeten zijn. 

De hieraan het woord zijnde leden hadden geconstateerd, dat de Minister 
nog steeds het standpunt inneemt dat gemeentebesturen die niet optreden 
als vergunningver lenende instantie krachtens de Hinderwet, geen recht heb-
ben op het arbeidsvei l igheidsrapport. Zij meenden, dat de Minister vergeet 
dat het rapport ook een belangrijke bi jdrage kan leveren aan de bescher-
ming van de bevolking. Hoe verhoudt dit standpunt van de Minister zich ei-
genli jk tot de toekomst ige rampenplannen en rampenbestr i jd ingsplannen, 
zo vroegen zij zich af. Hoe ziet de Minister een informat iekoppel ing tot stand 
komen tussen met name de Hinderwet en de Arbeidsomstandighedenwet? 

Onder verwijzing naar het desbetreffende commentaar van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten van 25 mei j l . pleitten de leden van de C.D.A.-
fractie ervoor ook gemeenten die niet optreden als vergunningver lenende 
instantie krachtens de Hinderwet het arbeidsvei l igheidsrapport te doen toe-
komen. Dat is met name van belang voor het goed kunnen opstel len door de 
gemeente van rampenplannen en rampenbestr i jd ingsplannen. 

Ook de leden van de V.V.D.-fractie bleven het betreuren dat de Minister 
niet bereid was een wettel i jke verpl icht ing in het leven te roepen, ten einde 
het arbeidsvei l igheidrapport ook aan een gemeente te doen toekomen, als 
die niet het vergunningver lenende gezag krachtens de Hinderwet is. De ar-
gumentat ie van de bewindsman op dit punt kwam deze leden niet overtui-
gend voor. 

Naar het oordeel van de leden van de D'66-fractie is de bescherming van 
omwonenden in het wetsontwerp (met name de artikelen 5,7 en 9) alsmede 
de nadere toel icht ing daarop nog onvoldoende geregeld. 

De door hen in het voor lopig verslag gedane suggestie aan artikel 9 ( = ar-
tikel 10 (oud)) een ruimere werkingssfeer te geven wi jst de Minister af met 
een beroep op de Hinderwet. Deze leden wezen er echter op dat het toch al-
gemeen bekend is dat maar de helft van de bedri jven die een vergunning 
krachtens deze wet behoren te hebben deze in de praktijk ook heeft. 
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Voorts is de Minister niet ingegaan op de aandrang van verschillende zij-
den om het arbeidsveiligheidsrapport ook aan die gemeentebesturen, die 
niet optreden als vergunningverlenende instanties, toe te sturen. Dat dit 
noodzakelijk is vanwege het opstellen van rampenplannen moet toch duide-
lijk zijn, zeiden ook deze leden. Bovendien komt het enigszins paradoxaal 
over nu ingevolge artikel 5, lid 10 onder d, het districtshoofd, indien hij in 
verband met mogelijke bedrijfsrampen eisen wil stellen die met een ge-
meentelijk of regionaal rampenplan één of meer raakpunten hebben, wel 
eerst overleg moet plegen met het gezag dat het rampenplan heeft opge-
steld. In zo'n geval krijgt dit gezag het arbeidsveiligheidsrapport, naar deze 
leden aannamen, wel te zien, maar dan wel als mosterd na de maaltijd. 

De Minister wenst echter eerst met de huidige regeling wat ervaring op te 
doen (memorie van antwoord, blz. 29/30). Hopelijk zal het gezegde «als het 
kalf verdronken is, dempt men de put» nooit van toepassing behoeven te 
zijn. Duidelijk moet intussen wel zijn dat deze leden sterk aandringen op ten 
eerste meer informatiekoppeling tussen gemeentebesturen en provinciale 
besturen enerzijds en bedrijven anderzijds, en ten tweede op het tot stand 
brengen vaneen informatiekoppeling tussen de Hinderwet en de Arbeidsom-
standighedenwet. 

Tot slot misten de leden van de D'66-f ractie in de artikelen 7 en 9 een bepa-
ling waarin wordt voorgeschreven welke instantie gewaarschuwd moet 
worden als bij een bedrijfsongeval gevaar voor omwonenden ontstaat, zoals 
bij voorbeeld bij het ontsnappen van gifgas. Artikel 5, lid 10, houdt huns in-
ziens te weinig rekening met omwonenden en een beroep op de Hinderwet 

* is niet voldoende. De arbeidsinspecties en milieu-inspecties zijn (als zuiver 
administratieve instanties) namelijk niet in staat om in een dergelijk geval 
handelend op te treden. Slechts de brandweer beschikt over zowel de kennis 
en de materialen om direct in te grijpen. De brandweerkorpsen in Nederland 
krijgen een uitermate grondige training op veiligheidsgebied en het zou zonde 
zijn om deze kennis in voorkomende gelegenheden niette gebruiken, aldus 
deze leden. 

Deleden van de D'66-f ractie drongen er sterk op aan het ontwerp alsnog 
in de door hen bepleite zin te wijzigen. 

Commissies voor veiligheid, gezondheid en welzijn 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het, dat het wetsontwerp geen 
bepalingen bevat met regelingen over de bijeenkomsten en werkwijze van 
de commissies voor veiligheid, gezondheid en welzijn. 

Met betrekking tot de beleidsvoering en in samenhang daarmee de om-
schrijving van zaken waarover met de commissies overleg moet worden ge-
pleegd, is de formulering wel enigszins verduidelijkt, maar daarmee is niet 
geheel tegemoet gekomen aan het bezwaar dat de in het eerste zinsdeel van 
lid 1 van artikel 4 (nieuw) neergelegde opdracht tot een in het algemeen on-
dernemingsbeleid geïntegreerde zorg voor veiligheid, gezondheid en wei-
zijn van de werknemers in het vervolg van dat artikel niet consequent wordt 
uitgewerkt. Door de hantering van de formule «het beleid gericht op veilig-
heid, gezondheid en welzijn» wordt de verplichting van de werkgever tot het 
plegen van overleg met de commissie beperkt tot beleidsvoornemens die 
specifiek betrekking hebben op de veiligheid, de gezondheid en het welzijn. 
Deze leden meenden echter dat de werkgever, wil men tenminste de ge-
dachte van een in het algemeen ondernemingsbeleid geïntegreerde zorg 
voor de veiligheid, de gezondheid en het welzijn recht doen, ook met de 
commissie overleg zou moeten plegen over alle beleidsvoornemens om-
trent de aard, de organisatie, de techniek, de wijze van uitvoering en de 
ruimtelijke inrichting van de arbeid. Hierbij moet bij voorbeeld worden ge-
dacht aan investeringen in nieuwe apparaten en de verbouwing van een be-
drijfspand. 
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Hoe ziet de bewindsman verder de relatie tussen de werkzaamheden van 
de bedrijfsarts en de vei l igheidsdeskundige en de werkzaamheden van de 
commissie, wi lden deze leden vervolgens weten. 

Deze leden zouden voorts gaarne van de Minister vernemen hoe hij nu 
precies de ui tvoering van de wet ziet naar de dienstcommissies bij overheids-
instel l ingen. Zij vroegen dit, omdat de Minister in de memor ie van antwoord 
(blz. 54, onderaan) stelt dat afwi jkende regels voor het overheidspersoneel 
er n immer toe mogen leiden dat de arbeidsomstandigheden ongunst iger 
zijn dan die voor personen in het particuliere bedri j fs leven. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of de Minister nader zou kunnen 
aangeven vanaf welk min imumaanta l werknemers in een bedrijf de verpl ich-
t ing zal gaan gelden tot de instel l ing van een commissie voor vei l igheid, ge-
zondheid en welzi jn. En is het ook denkbaar dat in bedri jven die onder die 
grens vallen doch bij ten minste vijf werknemers toch ook een vei l igheids-
ver tegenwoordiger van het personeel, vergeli jkbaar met de Noorse praktijk, 
aanwezig zal moeten zijn? 

Deze leden waren bij het bezoek aan Noorwegen onder de indruk geko-
men van de daar gegeven tra in ings- en op le id ingsprogramma's voor werk-
nemers, in het bijzonder voor degenen die deel ui tmaken van commissies. 
Zou het geen zin hebben, zo vroegen zij zich af, om van dat program kennis 
te nemen en te zien of dat of een soortgeli jk p rogramma ook in Nederland 
zou kunnen worden gegeven? Daarnaast meenden zij opn ieuw de aan-
dacht van de Minister te mogen vestigen op de relatie van de ontwikkel ing 
van de educatieve voorz ieningen voor volwassenen, het betaald verlof en de 
taak krachtens deze wet om voor schol ing en informat ie van commissiele-
den zorg te dragen. 

Opschorting van werkzaamheden 

De leden van de P.v.d.A.-fractie hadden nog problemen met de positie van 
de werknemer in geval van werkweiger ing in een gevaarsituatie. De werk-
weigerende werknemer die word t ontslagen zal waarschi jnl i jk als (dr ingen-
de) reden horen «het weigeren aan een redelijke opdracht te vo ldoen». In 
een daarop volgende procedure word t dan door de rechter meestal een af-
weging gemaakt tussen het belang van de werkgever bij de opdracht en de 
steekhoudende bezwaren van de werknemer. Hierdoor is het volgens deze 
leden voor de werknemer moeil i jk te voorzien of hij wel of niet terecht werk 
weigert . Is het niet mogel i jk een bepal ing in deze wet op te nemen die het de 
werkgever verbiedt o m , alvorens het distr ictshoofd van de Arbeidsinspectie 
te hebben gehoord, een werknemer op staande voet te ontslaan die in een 
gevaarli jke situatie werk heeft geweigerd? 

Naar het oordeel van de leden van de C.D.A.-fractie kwam dit probleem 
nog onvoldoende uit de verf in het wetsontwerp. Zij verwezen in dit kader 
naar het artikel van mr. A. J . C. M. Geers en mr. J . K. M. Gevers in het Sociaal 
Maandblad Arbeid van maart 1978. Daaruit blijkt o.a. dat in Zweden de vei-
l igheidsvertegenwoordigers in 1975 in 95 gevallen en in 1976 in 134 gevallen 
wegens acuut gevaar het werk lieten st i l leggen. Zou op grond hiervan niet 
geconcludeerd kunnen worden dat het wenseli jk is om in het nu voor l iggen-
de wetsontwerp een analoge mogel i jkheid tot opschort ing van de werk-
zaamheden op te nemen? Daarbij doet zich nog een probleem voor in die si-
tuaties waarin de individuele werknemer niet in staat is onmiddel l i jk contact 
te zoeken met zijn commiss ie of ondernemingsraad, hetzij door gebrek aan 
t i jd , hetzij door niet-bereikbaarheid. Moet in zo'n geval niet ook de mogeli jk-
heid tot onmiddel l i jke werkopschort ing worden opengelaten? Hoe kijkt de 
Minister daar tegenaan, zo wi lden deze leden weten, en kan hij inl ichtingen 
geven over wat de Zweedse staatscommissie ter zake heeft voorgesteld? 

De leden van de D'66-fractie drongen nogmaals aan op een bepaling inza-
ke het recht van de werknemer tot opschort ing van zijn werkzaamheden bij 
onmiddel l i jk dreigend gevaar voor hem zelf, zijn mede-werknemers of om-
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wonenden. Inschakeling van de Arbeidsinspect ie is inderdaad noodzakeli jk, 
maar niet voldoende wanneer men alleen al denkt aan de t i jd die zal verlo-
pen alvorens de Arbeidsinspect ie zich van de situatie op de hoogte kan stel-
len. Deze leden verwezen bij dit punt verder naar het commentaar van de 
FNV (blz. 5 t /m 8) omdat zij de mening van de FNV ter zake vol ledig konden 
delen en achter de in dit commentaar gegeven argumenten stonden. 

Ook de leden van de S.G.P.-fractie bespraken vervolgens het onderwerp 
werkweiger ing bij acuut dreigend gevaar. Volgens de Minister (zie blz. 40 
van de memor ie van antwoord) ligt de bepal ing van de Noorse wet , dat de 
werknemer die meent dat het werk niet kan worden voortgezet zonder ge-
vaar voor leven of gezondheid zijn werk moet onderbreken, opgesloten in 
artikel 1639d van het Burgerl i jk Wetboek. Betreft het hier echter niet, zo 
merkten deze leden op, anders dan de in de Noorse wet opgenomen regel, 
een bepaling in het kader van de contractuele relatie met de werkgever in 
plaats van een publiekrechtel i jke verpl icht ing? Zo het jur idisch al mogel i jk is 
uit de aangehaalde bepal ing van het BW een recht van de werknemer op 
werkweiger ing bij dre igend gevaar te construeren, bli jft dan nog een beroep 
op deze bepaling niet erg merkwaardig daar het veelal gaat om situaties 
waar in de werkgever zijn publiekrechtel i jke verpl icht ingen in het kader van 
arbeidsbeschermende wetgev ing niet nakomt? De leden van de S.G.P.-frac-
tie zouden graag op deze vragen, die hun waren ingegeven door het com-
mentaar van de FNV op dit punt, een reactie-van de Minister ontvangen. 

Het had de leden van de P.P.R.-fractie teleurgesteld dat niet in posit ieve zin 
was ingegaan op het ver langen van o.a. deze leden de werkweiger ing in al-
gemene zin in het wetsontwerp op te nemen, en deze werkweiger ing niet te 
beperken tot die gevallen waarbi j gesproken kan worden van acuut gevaar. 
Ook in het nader commentaar van de FNV op het wetsontwerp word t hier 
uitvoerig aandacht aan besteed. 

Deze leden hadden er begrip voor dat het een en ander jur idisch moei l i jk 
te formuleren is, maar verzochten de Regering desalniettemin terug te ko-
men op de argumentat ie (blz. 40 en 41 van de memor ie van antwoord) om 
de werkonderbreking niet in het wetsontwerp op te nemen. Als leidraad bij 
de discussie over de werkonderbrek ing kan de formuler ing gelden zoals die 
door de FNV is opgesteld en herhaald word t in het nader commentaar van 
deze vakcentrale. Wat is de mening van de Regering over deze formuler ing? 

Deze leden hechtten er in dit verband tevens aan dat bij werkonderbreking 
op grond van vermeend acuut gevaar, de bewijslast niet bij de betreffende 
werknemer(s) dient te l iggen, doch bij de werkgever. In de memor ie van 
antwoord word t h ieromtrent gesteld dat er vooralsnog geen aanleiding is 
tot een ingreep in het civiele recht (blz. 41). Dit had deze leden bevreemd. Er 
moet immers van ui tgegaan worden dat een werknemer die het werk onder-
breekt, dit meent te doen op grond van steekhoudende argumenten. Wat ligt 
er dan meer voor de hand dan de bewijslast dat dit niet het geval was, bij de 
werkgever te leggen? De werknemer is veelal niet in staat ter plekke alle im-
plicaties van een (dreigende) gevaarli jke situatie te doorgronden. Pas achter-
af is die beoordel ing in al haarfacet ten te maken. Niet de werknemer moet 
dan verpl icht worden zijn gelijk te bewi jzen, doch de werkgever dient het on-
gelijk van de handeling van de werknemer aan te tonen, aldus deze leden. 

Jaarplan en jaarverslag 

De leden van de P.v.d.A. fractie zeiden niet overtuigd te zijn door de argu-
menten van de Minister dat het jaarplan niet de instemming behoeft van de 
Commissie voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn (artikel 12, zesde lid) of de 
ondernemingsraad (Wet op de Ondernemingsraden, artikel 27, eerste l id, 
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sub e). De bewindsman beschouwt het jaarplan als een «feitelijke medede-
ling» van de werkgever (blz. 35 van de memor ie van antwoord) en het in-
s temmingsrecht heeft in zijn visie kennelijk ui ts lui tend betrekking op concre-
te, vol ledig ui tgewerkte regel ingen. 

Deze leden vroegen zich echter af waarom de aankondiging van concrete 
activiteiten, maatregelen en regel ingen, zoals die in het jaarplan geschiedt, 
zich slechts zou lenen voor overleg (artikel 4, vierde lid) terwi j l voor de con-
crete uitwerking daarvan in een later stadium de ins temming van de com-
missie of de ondernemingsraad is vereist. Zij konden de ratio hiervan niet in-
zien. 

De leden van de C.D.A.-fractie suggereerden dat in het jaarverslag een in-
ventarisatie zou worden opgenomen van de in het betrokken bedrijf voorko-
mende geestdodende arbeid, zodat deze signaler ing zou kunnen leiden tot 
het zoeken van oplossingen. Dit zou een ui tdaging kunnen zijn ook aan dat 
aspect actief te werken en het niet te laten bij de clausule «tenzij zulks redeli j-
kerwijs niet kan worden gevergd», ook al zal in een aantal gevallen de op-
lossing geen andere kunnen zijn dan via taakroulat ie deze smart te delen. 

Overigens kwam het ook deze leden wenseli jk voor dat het jaarplan de in-
s temming behoeft van de Commissie of de ondernemingsraad. 

De leden van de D'66-fractie meenden een inconsequentie te bespeuren 
tussen de artikelen 4, vierde l id, en 12, zesde l id. Art ikel 12, zesde l id, bepaalt 
dat de commiss ie voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn haar ins temming 
moet geven aan een door de werkgever te nemen besluit met betrekking tot 
de vaststel l ing, wi jz ig ing of intrekking van een regeling op het gebied van de 
vei l igheid, gezondheid of het welzi jn in verband met de arbeid. Artikel 4, 
vierde l id, bepaalt daarentegen dat de werkgever slechts overleg behoort te 
plegen met de commiss ie over het hierboven aangeduide beleid en het jaar-
plan, waar in dit beleid word t opgenomen. Volgens deze leden kan er geen 
enkel bezwaar zijn om nu ook in artikel 4, lid 4, een instemmingsrecht op te 
nemen gezien het feit dat beide artikelen over hetzelfde beleid gaan. 

Ook de leden van de P.P.R.-fractie waren niet over tu igd door de argumen-
ten dat met betrekking tot de vaststel l ing van het jaarplan, de onderne-
mingsraad respectieveli jk de commissie geen ins temmingsbevoegdheid 
zou dienen te hebben. Feitelijk is het juist dat ook de ondernemingsraad in 
dezen geen ins temmingsbevoegdheid heeft. Daaruit vo lgt dat ook de com-
missie niet een dergeli jke bevoegdheid dient te hebben. Deze argumentat ie 
is echter ook om te draaien. De ondernemingsraad zou wèl de instemmings-
bevoegdheid dienen te hebben en dus ook de commiss ie. 

In het commentaar van dr. D. van der Steen e.a. aan de commiss ie word t 
voorgesteld aan artikel 4 een nieuw lid toe te voegen waarvan de tekst zou 
kunnen lu iden: «Het jaarplan, voorzover dit bele idsvoornemens betreft, 
welke betrekking hebben op alle in het bedrijf werkzame personen of de 
groepen daaruit , behoeft de ins temming van de Ondernemingsraad, of in-
dien geen Ondernemingsraad is ingesteld, van de Commissie of Commis-
sies.». Deze fo rmu ler ing sprak de aan het woo rd zijnde leden aan. Kan de Re-
gering haar mening geven over dit voorstel? 

Ook het lid van de DS'70-fractie zei de mening van de Minister niet te kun-
nen delen, dat het jaarplan zich niet leent voor het instemmingsrecht . Het 
jaarplan bevat toch zo concreet mogel i jke bele idsvoornemens alsmede de 
manieren waarop die gerealiseerd zullen gaan worden? 

Deskundige diensten 

De leden van de P.v.d.A.-fractie betreurden het, dat de Minister niet is ge-
komen met een taakomschr i jv ing van de vei l igheidsdeskundige. De Minister 
zegt we l , dat hier eerst ervaring moet worden opgedaan, maar dat houdt 

Tweede Kamer, zitt ing 1978-1979, 14497, nr. 9 15 



dan wel in dat zij geëigende taken zullen terugvinden in de taakomschri j -
v ing van de bedri j fsgezondheidsdienst. Deze leden verwezen hierbij naar ar-
tikel 15, derde lid onder d, f en g. 

De in de memor ie van antwoord vervatte nadere toel icht ing op het wets-
ontwerp, alsmede het commentaar van de Minister op het rapport van het 
College van Bijstand en Advies voor de Bedri j fsgeneeskunde inzake de voor 
de toekomst gewenste structuur van de bedri j fsgezondheidszorg (15 300, 
XV, nr. 30) verschaffen een duideli jker beeld ten aanzien van de aan het 
wetsontwerp ten grondslag l iggende doelstel l ingen. Dit wi l echter niet zeg-
gen dat hiermee alle door deze leden genoemde bezwaren zijn weggeno-
men. 

Allereerst misten zij een omschr i jv ing van de relatie tussen de algemene 
gezondheidszorg, alsmede een concretisering van de in het Statuut van de 
Wereldgezondheidsorganisat ie neergelegde verantwoordel i jkheid van de 
centrale overheid voor een doeltreffend stelsel van gezondheidsvoorzienin-
gen, dus ook bedri j fsgeneeskundige diensten. Zij vroegen zich af of het func-
t ioneren van de bedri j fsgezondheidszorg wel los gezien kan worden van de 
algemene gezondheidszorg. Immers, de gevolgen van een slecht funct ione-
rende bedri j fsgezondheidszorg zullen moeten worden opgevangen met de 
algemene gezondheidsvoorzieningen. Voorts wensten deze leden te betwij-
felen dat een integratie tussen openbare gezondheidsvoorzieningen en de 
voorzieningen van de bedri j fsgezondheidszorg zal leiden tot een desintegra-
tie van het beleid gericht op de bevorder ing van vei l igheid, gezondheid en 
welzi jn in verband met de arbeid. De huidige gemeenschappel i jke bedrijfs-
gezondheidsdiensten leiden toch ook niet tot een desintegratie? 

Voorts word t in het commentaar op de structuurnota bedri j fsgezond-
heidszorg de voorkeur uitgesproken voor diensten met een grotere omvang 
(blz. 5, tweede alinea). Indien er kwalitatieve overwegingen zijn voor uitge-
breidere diensten, waarom worden hieromtrent dan geen nadere eisen 
gesteld, vroegen deze leden zich af. 

Deze leden betreurden het dat nog geen standpunt werd ingenomen om-
trent de relatie tussen de bedri j fsgezondheidszorg welke ver leend word t 
door particuliere bedri j fsgezondheidsdiensten en die welke verleend wordt 
door bedri j fsgeneeskundige afdel ingen van de gemeentel i jke en districtsge-
zondheidsdiensten. Kan nog voor de mondel inge behandel ing van het on-
derhavige wetsontwerp een standpuntbepal ing worden verwacht? 

Indien de Minister de mening deelt van het College van Bijstand en Advies 
voor de Bedri j fsgeneeskunde, dat de bedri j fsgezondheidszorg zich in princi-
pe dient uit te strekken tot allen die beroepsarbeid verr ichten of een be-
roepsopleiding volgen en voorts dat de bedri j fsgezondheidszorg zich niet al-
leen tot doel dient te stellen om gezondheidsrisico's te minimal iseren of te 
e l imineren, maar dat deze ook een bijdrage kan leveren voor opt imal iser ing 
van condit ies, welke de mens in staat stellen tot verdere ontp looi ing en be-
vredig ing in de arbeidssituatie, kan dan wel worden volstaan met een l i jd-
zaam wachten tot het moment waarop er voldoende bedri j fsartsen zijn? Is 
het niet beter om bij wet vast te leggen dat iedere werknemer recht heeft op 
bedri j fsgeneeskundige zorg en dat voor lop ig daarvan onthef f ing kan wor-
den ver leend, mede gelet op het toenemend aantal artsen en een overbezet-
t ing in bepaalde specialismen? 

In het commentaar van de Minister op de structuurnota bedri j fsgezond-
heidszorg word t het eindoordeel over de arbeid en de arbeidssituatie in rela-
tie tot de gezondheid van de arbeidende mens en zijn of haar capaciteiten 
voorbehouden aan de verantwoordel i jke arts (blz. 3). Is hierbi j echter wel 
sprake van zorgverlening? Gaat het hierbi j niet eerder o m het beoordelen 
van de arbeidsomstandigheden? Waarop is de centrale rol van de arts geba-
seerd en wat is zijn specifieke gezondheidskundige kennis die hem in staat 
stelt niet gezamenli jk met de andere deskundigen een oordeel te vel len, 
maar alléén te komen tot een eindoordeel? 

Naar aanleiding van de o.a. door deze leden in het voor lop ig verslag ge-
maakte opmerkingen erkent de Minister dat er zeker argumenten zijn welke 
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pleiten in de r ichting van het opzetten van gecombineerde diensten, waar in 
de verschil lende disciplines op geïntegreerde wijze samenwerken. Hij be-
twi j fel t echter of het van goed beleid zou getuigen als de wetgever er geen 
rekening mee zou houden dat in de praktijk nogal wein ig merkbaar is van 
een ontwikkel ing in deze zin. Naar het oordeel van deze leden zou de wetge-
ver in dezen echter zeker een st imulerende rol kunnen spelen. Belangrijker is 
echter nog dat de wetgever niet mag nalaten, indien duidel i jk is dat een ge-
combineerde dienst tot kwalitatief betere resultaten kan leiden, daarvoor 
wettel i jke regels op te stellen. 

De relatie tussen de bedri j fsgeneeskunde en andere vormen van gezond-
heidszorg, vormde ook voor de leden van de C.D.A.-fractie een punt van aan-
dacht. Zij meenden dat in het bi jzonder de relatie met de sociale verzeke-
r ingsgeneeskunde, de gemeenschappel i jke medische diensten, de arbeids-
bemiddel ing en niet te vergeten de hele eerstel i jnszorg, in het bi jzonder de 
relatie met de huisarts, van groot gewicht is voor een goed funct ionerende 
bedri j fsgeneeskundige zorg. 

Daarnaast vonden deze leden een inderdiscipl inaire aanpak in het kader 
van arbeidsomstandigheden een zaak van even groot gewicht en uiteraard 
de relaties met rampenbestr i jd ing en wat dies meer zij. Het leek deze leden 
dan ook zeer gewenst dat de Minister in overleg met zijn diverse ambtgeno-
ten een visie ontwikkelt over een constructie die zo opt imaal mogel i jk zowel 
vanuit deze wet kan funct ioneren, alsook vanuit andere discipl ines die met 
de arbeidsomstandigheden direct en indirect van doen hebben. 

Zoals zij ook reeds in het voor lop ig verslag hadden aangegeven, hebben 
deze leden een duideli jke voorkeur voor een mult idiscipl inaire gemeen-
schappeli jke dienst rondom de arbeidsomstandigheden. Die benadering zou 
naar hun oordeel ook voorop moeten staan in het wetsontwerp. De taak van 
een dergeli jke mult idiscipl inaire dienst zou moeten bestaan uit een combi -
natie van de taakomschri jv ing zoals die in het wetsontwerp is opgenomen 
voor de bedri j fsgezondheidsdienst en een - in vergeli jkbaar ui tgewerkte 
vo rm - taakomschri jv ing van de vei l igheidsdienst, aangevuld met ter zake 
van belang zijnde taken uit de ergonomie, arbeidskunde e.d. Daarop zou ook 
het vergunningenstelsel afgestemd moeten worden. In dit licht zou in een 
aansluitend artikel bepaald moeten worden dat gedurende een overgangs-
t i jd bestaande gecombineerde bedri j fsgezondheids- en vei l igheidsdiensten 
zoveel als mogeli jk tot u i tvoer ing van dat takenpakket moeten komen. 

Waar aparte bedri j fsgezondheids- en vei l igheidsdiensten bestaan zouden 
die in goede afstemming met elkaar tot een zo breed mogel i jke taakuitvoe-
ring moeten gaan komen. De vergunning voor afzonderli jke diensten zou 
naar het oordeel van deze leden alleen verleend kunnen worden voor een 
bepaalde periode met daarbi j de voorwaarde dat het beleid gericht moet zijn 
op een integratie van de verschi l lende disciplines in de dienstver lening. 

Ten slotte meenden de leden van de C.D.A.-fractie bij dit punt de aandacht 
te moeten vragen voor het vraagstuk van eventueel te ontwikkelen werkne-
mersgezondheidsrechten. Analoog aan die ontwikkel ing zou gedacht kun-
nen worden aan het recht op informat ie over keuringsuits lagen, het recht op 
eventuele herkeuring, het recht op informat ie over invloed van de werkonv 
geving en de arbeidsorganisatie op de gezondheid van de mens en het recht 
op dossierinzage, ook voor de f inanciële afwikkel ing van bedri j fsongeval len. 

De leden van de V.V.D.-fractie hadden met genoegen geconstateerd dat de 
Minister hun opvatt ingen deelt ten aanzien van gecombineerde diensten 
voor vei l igheid en bedri j fsgezondheid. Het kwam hun inderdaad als onwen-
selijk voor dat enerzijds door verpl icht gestelde gecombineerde diensten de 
mogel i jkheden van regionale bedri j fsgezondheidszorg zouden worden be-
perkt en anderzijds zich voordoende andere ontwikkel ingen zouden worden 
belemmerd. De in het commentaar op de structuurnota bedri j fsgezond-
heidszorg door de Minister geschetste ontwikkel ing, onderstreepte in hun 
ogen nog eens de noodzaak van een zekere mate van terughoudendheid in 
dezen. 
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Deze leden konden er op zich begrip voor hebben dat voor de vei l ig-
heidsddienst/-kundige, in tegenstel l ing tot de bedri j fsgezondheidsdienst, is 
volstaan met een globale taakomschr i jv ing in de wet. Zij namen echter aan 
dat een ui tgewerkte taakomschr i jv ing te zijner t i jd , als de gedachten daar-
o v e r w e l voldoende zullen zijn uitgekristal l iseerd, in de wet zal worden vast-
gelegd en niet in een algemene maatregel van bestuur. 

De leden van de D'66-fractie vroegen de Minister alsnog zijn mening te ge-
ven over het intussen verschenen eindrapport van de Vereniging van Veil ig-
heidstechnici . Kan de Minister, wel l icht naar aanleiding van dat rapport, de 
taak van de vei l igheidskundige meer concret iseren, evenals in artikel 15 met 
betrekking tot de bedri j fsgezondheidszorg is geschied? 

Deze leden zeiden enigszins teleurgesteld te zijn door het commentaar van 
de Minister op de gedegen structuurnota bedri j fsgezondheidszorg. Zo word t 
de duidel i jke uitspraak in dat rapport dat bedri j fsgezondheidszorg een geïnte-
greerd onderdeel vo rmt van de algemene gezondheidszorg wel iswaar door 
de Minister onderschreven, maar niet nader ui tgewerkt. Hetzelfde geldt voor 
de door deze leden gestelde vraag naar geïnsti tut ional iseerde samenwer-
king tussen bedri j fsgezondheidsdiensten en openbare gezondheidsdien-
sten. De bewindsman stelt dat regionale samenwerk ing gewenst is maar bij 
deze vage fo rmuler ing bli j f t het. Het komt de hier aan het woo rd zijnde leden 
ui termate gewenst voor dat de Minister, bij voorkeur in de nota naar aanlei-
ding van het eindverslag, een duideli jker visie geeft op de plaats van de be-
dri j fsgezondheidszorg binnen en buiten het bedrijf. 

Gaarne zouden deze leden dan ook de mening van de bewindsman ten 
aanzien van de registratie nader onderbouwd zien. Hij ziet nameli jk geen 
voordelen in een geïntegreerd systeem van registratie voor gezondheids-
zorg. Deze leden verwezen hierbij naar het verslag van de openbare com-
missievergadering van 26 maart 1979 over de kankerbestr i jding en de daar-
bij behorende stukken (15 426). Bij die gelegenheid werd de noodzaaktot 
medische registratie ter zake door allen onderschreven. Het kan toch niet de 
bedoel ing zijn dat er nu weer een apart registratiesysteem voor de «be-
roepsmatige» kanker word t opgezet? 

De nadere invul l ing van de taak van de bedri j fsgezondheidszorg in het 
derde lid van artikel 15 achtten deze leden ten slotte een belangri jke verbete-
r ing. 

Arbeidsraad 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vonden het een niet onbelangri jke verbe-
ter ing van het wetsontwerp dat het College van Bijstand en Advies voor de 
Bedri j fsgeneeskunde nu valt onder de Arbeidsraad. Zij vroegen zich echter 
wel af of deze omzett ing van het College in een commissie voldoende conse-
quent is vastgelegd in het wetsontwerp. Wat is in dit verband de reden dat 
het College van Bijstand en Advies als commiss ie afzonderli jk in een wetsar-
tikel word t geregeld? 

Voor wat betreft de samenstel l ing van de Arbeidsraad vroegen deze leden 
zich af waarom niet de Directeur-Generaal voor de Volksgezondheid ook 
deel uitmaakt van de Raad. 

Het zal gezien het in het voor lop ig verslag door deze leden ingenomen 
standpunt geen verwonder ing wekken dat de thans aangebrachte verande-
r ingen in de opzet van de Arbeidsraad de vol ledige ins temming hebben van 
de leden van de V.V.D.-fractie. Wel vroegen zij zich af of het max imum aantal 
ambtel i jke leden in de Arbeidsraad, ook al hebben deze slechts een advise-
rende stem, niet beter tot éénderde teruggebracht kon worden . 

Over de nieuwe opzet van de Arbeidsraad waren bij de leden van de D'66-
fractie nog enkele vragen gerezen. Huns inziens moet enerzijds gewaakt 
worden voor ondoorzicht igheid in de beslu i tvorming door een overmaat 
aan adviesorganen. Anderzi jds is overleg met en inspraak van betrokkenen. 
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waaronder deskundigen, noodzakelijk om opt imale werk ing van de wet te 
kunnen garanderen. Deze leden waren echter nog niet overtu igd dat de 
thans in artikel 39 voorgestelde vo rm de meeste ideale is. Adviezen van de 
Wetenschappeli jke Raad voor het Regeringsbeleid inzake «adviseren aan de 
overheid» bieden behartenswaardige ideeën over doelstel l ing, samenstel-
l ing, funct ioneren en aard van diverse adviesl ichamen. Verdient, zo vroegen 
zij zich af, rekening houdend met deze adviezen, de instel l ing van een voor-
lopige Arbeidsraad niet de voorkeur? De term voor lop ig geeft dan het expe-
r imentele karakter van die raad weer. Aan de bezorgdheid levend in werkne-
mers- en werkgeverskr ingen binnen de SER ten aanzien van mogeli jke over-
lappingen kan op deze wijze ook tegemoet worden gekomen. Deze leden 
zouden overigens over lappingen minder erg v inden dan een opspl i tsing in 
sociale (Arbeidsraad) en economische (SER) prob lemen. Dat zou aan de hele 
f i losofie van de onderhavige wet afbreuk doen. Door een experimentele fase 
in te bouwen, houdt men de diverse mogel i jkheden nog open. Wil de Minis-
ter in overweging nemen de term Voor lopige Raad in te voeren? 

Van verschil lende zijden is het de vaste commiss ie voor Sociale Zaken dui-
delijk gemaakt dat ook instel l ingen van wetenschappel i jk onderwi js in aan-
merking wi l len komen voor een zetel in de Arbeidsraad, respectievelijk het 
College van Bijstand en Advies van de Bedri j fsgezondheidszorg. Indien hier-
toe zou worden besloten, is dan niet het gevaar aanwezig, zo vroegen de le-
den van de P.P.R.-fractiezich af, dat een andere groep belanghebbenden 
qualitate qua geen zetel krijgt toegewezen? Hierbij kan gedacht worden aan 
deskundigen die specifiek het welzi jn van de werknemers op het oog heb-
ben. Is dit niet een argument om de samenstel l ing van de Arbeidsraad en 
het College van Bijstand bij wet te regelen? 

Uitvoering van de wet bij kleinere bedrijven 

De memor ie van antwoord had de leden van de D'66-fractie er nog niet 
van kunnen overtu igen, dat het wetsontwerp in zijn huidige vorm voldoende 
waarborgen schept voor de kleinere bedri jven dan wel winkels met een 
personeelsomvang van bij voorbeeld ± 5 werknemers. Door de ver gaande 
delegatie van wetgeving blijft onduidel i jk voor welke bedri jven nu precies de 
bepalingen gaan gelden. Wat zijn de toetsingscriteria om een onderneming te 
verpl ichten tot het instellen van een commissie voor vei l igheid, gezondheid 
en welzi jn, tot het vaststellen van een jaarplan, een vei l igheidsrapport of een 
jaarverslag, het instellen van een bedri j fsgezondheidszorg, enzovoort? 

Deze leden konden zich niet aan de indruk onttrekken dat met name de 
kleine bedri jven hier uit de boot zullen val len, al was het alleen maar om f i -
nanciële bezwaren. Zij achtten dit een zeer verontrustende zaak en wel om 
de volgende redenen: 

a. juist in kleinere bedri jven kan dikwij ls ter wi l le van het rendement niet 
alt i jd ontkomen worden aan minimal iser ing van het personeelsbeleid (de 
economische problemen van het midden- en kleinbedri j f c.q. kleine zelfstan-
digen mogen als bekend worden verondersteld); 

b. bij een ruime arbeidsmarkt zal juist deze werkgever minder geneigd 
zijn om aan de democrat iseringseisen van zijn personeel tegemoet te ko-
men ; 

c. dit personeel bevindt zich in een meer ondergeschikte positie ten op-
zichte van de werkgever, met relatief minder inspraak dan in de grote bedri j-
ven ; er is immers geen ondernemingsraad en doorgaans evenmin een com-
missie voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn. 

Het wetsontwerp voorziet wel in de mogel i jkheid dat de belanghebbende 
werknemers bij het ontbreken van een ondernemingsraad of commissie zelf 
kunnen optreden. De bovengenoemde argumenten, angst voor ontslag, on-
wetendheid en andere psychologische barrières maken deze mogel i jkheid 
echter goeddeels tot een theoretische. Hier wreekt zich bovendien weer de 
procedure van de delegatie en subdelegatie, en de niet-l imitatieve opsom-
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ming in artikel 21. Dit bevordert in de eerste plaats conflicten van wetgeving, 
maar verhoogt daarnaast ook de kans op onwetendheid voor werknemers. 

Des te betreurenswaardiger achtten de leden van de D'66-fractie het, dat 
het ontwerp noch voorziet in een vereenvoudigde beroepsprocedure, noch 
in een individueel klachtrecht, noch in een informatierecht. Op zich is het na-
tuurlijk verheugend dat de Arbeidsinspectie een grotere rol krijgt toebe-
deeld, zij zelf initiatieven kan ontplooien en met 200 man zal worden uitge-
breid. Na lezing van het rapport «De arbeidsinspectie in ontwikkeling» wordt 
echter duidelijk dat deze uitbreiding een druppel op een gloeiende plaat zal 
betekenen. Bladzijde 18 van dat rapport vermeldt bij voorbeeld dat organisa-
ties met maximaal vier werknemers gemiddeld eens in de zes a zeven jaar 
worden bezocht. Het gaat hier om ruim 190 000 ondernemingen. 

Deze leden meenden dat zij hiermee genoegzaam hebben aangetoond dat 
ook het gewijzigde ontwerp te weinig waarborgen biedt voor het personeel 
in de kleinere bedrijven. Zij bleven dan ook ten zeerste aandringen op wijzi-
ging van het ontwerp in de door hen hierboven aangegeven richting. 

Verantwoordelijkheid van fabrikanten, importeurs en leveranciers 

De Noorse wet met betrekking tot de bescherming van werknemers en de 
werkomgeving bevat enkele interessante bepalingen over de verantwoorde-
lijkheid van fabrikanten, importeurs, leveranciers e.d. van machines en ap-
paraten en van giftige of anderszins schadeJijke stoffen (artikelen 17 en 18). 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen zich af of niet ook in een Arbeids-
omstandighedenwet een bepaling zou dienen te worden opgenomen op 
grond waarvan de Minister ter zake nadere regels zou kunnen geven. Daarbij 
zou gedacht kunnen worden aan een ergonomisch goedkeuringscertificaat 
en/of een veiligheidscertificaat ook ten opzichte van de bediening. Naar het 
oordeel van deze leden zouden deze voorschriften ook een positieve rol kun-
nen vervullen bij de kwaliteitsontwikkeling van Nederlandse produkten. Zij 
zouden het op prijs stellen als de Minister zijn visie over deze vraagstukken 
zou willen geven. 

Voortgang en voorlichting 

Uit de memorie van antwoord blijkt dat nog een aantal adviezen uitge-
bracht moet worden over enkele problemen die deels ook andere departe-
menten raken. De leden van de C.D.A.-fractie vroegen de Minister aan te ge-
ven wanneer deze verwacht kunnen worden. 

Deze leden spraken voorts de wens uit, dat de Minister steeds tijdig de Ka-
mer zal inlichten over de, overigens noodzakelijkerwijs gefaseerde, invoe-
ring van de wet. Ook zouden zij het op prijs stellen als de Minister daarover 
met de Kamer of de commissie overleg zou willen voeren. Kan de Minister 
dit toezeggen? 

Het lid van de DS'70-f ractie vroeg er de aandacht voor, dat deze wet en de 
daarop steunende regelingen van lagere orde een stuk wetgeving zullen 
vormen waarin niet iedere werknemer en werkgever dadelijk zijn weg zal 
weten te vinden. Voor de naleving van de wet zal het echter toch nodig zijn 
dat alle belanghebbenden met de inhoud van dit belangrijke stuk wetgeving 
vertrouwd zijn. Daartoe zal voorlichting nodig zijn. Zou de Minister nader 
willen uiteenzetten op welke wijze hij deze noodzakelijke voorlichting denkt 
in te richten? 

Artikelen 

Artikel 2 

Weliswaar is door de nota van wijzigingen de werkingssfeer van de wet 
verder uitgebreid, maar voor de leden van de C.D.A.-fractie bleef het een on-
aantastbaar uitgangspunt dat iedereen die arbeid verricht onder de werking 
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van deze wet dient te val len. De enige ui tzondering die deze leden zouden 
wi l len accepteren betreft de mil i tair die in oor logsomstandigheden verkeert 
of op oefening is die de oor logsomstandigheden zoveel als mogel i jk moet 
nabootsen. Voor het overige zagen zij geen enkele aanleiding om de wet niet 
van toepassing te verklaren op welk soort arbeid dan ook. 

Artikel 2, eerste lid, sub a 

De leden van de P.v.d.A.-fractie constateerden tot hun genoegen dat de 
Minister aan het o.a. door hen gedane verzoek had voldaan om de vervoer-
sector in principe onder de werkingssfeer van de wet te brengen. Deze leden 
pleitten ervoor dat bij het gebruik maken van de mogel i jkheid o m daarop 
toch ui tzonderingen te maken, vervangende regels voor de vervoersector 
gesteld zullen worden die van gel i jkwaardig niveau zijn als de algemeen gel-
dende. 

Artikel 2, eerste lid, sub c 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op dat in principe hoge eisen 
gesteld dienen te worden aan de arbeidsomstandigheden van personen die 
in inr icht ingen of instel l ingen verbl i jven, juist vanwege het dikwi j ls thera-
peutisch karakter van de door hen te verr ichten werkzaamheden. Hoewel het 
daarom de vraag is of deze wet toch ook niet op deze personen van toepas-
sing zou moeten zi jn, zagen deze leden in ieder geval geen enkele reden om 
het personeel van deze inr icht ingen en instel l ingen daarvan uit te zonderen. 

In de memor ie van an twoord word t voorts gesteld (blz. 5 1 , bovenaan), dat 
naast de Rijksgeneeskundige Dienst ook de gestichtsarts, alsmede de ver-
pleegkundigen die aan de inr icht ingen zijn verbonden ten behoeve van de 
gedetineerden in feite de bedri j fsgezondheidsdienst vormen. Meent de Mi -
nister dat juist deze arts en deze verpleegkundigen, die toch een geheel an-
dere specialisatie kennen dan de bedri j fsgezondheidszorg, in staat zijn een 
adequate zorgverlening te bieden? Betekent dit tevens dat de Minister het 
niet noodzakelijk acht, dat algemene ziekenhuizen of psychiatrische instel l in-
gen de beschikking hebben over een bedri j fsgezondheidsdienst? 

De leden van de D'66-fractie vonden het onaanvaardbaar, dat arbeid ver-
richt in gevangenissen en kinderbeschermingsinr icht ingen nog steeds niet 
zonder meer binnen de werkingssfeer van de onderhavige wet valt. De argu-
mentat ie daarvoor van de Regering achtten zij te zeer uitgaan van een verou-
derde en statische opvat t ing van arbeid verr icht in gestichten als bedoeld in 
de Beginselenwet gevangeniswezen en r i jksinrichtingen voor kinderbe-
scherming. 

Wat immers is het geval? De doelstel l ing van de straf is mede de betrokke-
ne voor te bereiden op participatie aan de «gewone» maatschappi j . Zoals de 
memor ie van antwoord van het onderhavige ontwerp op blz. 50 stelt, betreft 
het hier mensen die «rechtens van hun vr i jheid zijn beroofd». Maar dat im-
pliceert niet dat zij ook geen recht hebben op goede arbeidsomstandighe-
den. Voorbereid ing op de terugkeer naar de maatschappij moet juist mede 
inhouden dat, met ui tzondering van de vr i jheidsbeperking, hun situatie zo-
veel mogel i jk gelijk is met die buiten de inr icht ing. Ja, sterker nog, juist hier 
moet arbeid als instrument tot menseli jke ontp looi ing en zelfverwerkel i jk ing 
onder opt imale omstandigheden plaatsvinden. Vormen van werkover leg 
moeten hier te meer geïnit ieerd worden. Zij dragen immers bij tot verster-
king van de persoonl i jkheid van de gedetineerden. 

Waar de Beginselenwet gevangeniswezen de nadruk legt op resocialisatie 
en de rechten van de gedetineerden algemeen worden erkend, valt niet in te 
zien waarom humaniser ing van de arbeid in de in dit artikel genoemde in-
r icht ingen geen wettel i jke basis behoort te v inden in de onderhavige wet. 
Dat u i tvoer ing o m technische redenen (nog) niet te verwezenli jken is, zegt 
iets over de huidige arbeidsomstandigheden in deze inr icht ingen. De oplos-
sing moet dan zijn o m die omstandigheden te verbeteren en niet om de wet 
niet van toepassing te verklaren, aldus deze leden. 
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Ook het door hen in het voor lop ig verslag aangevoerde argument dat de 
overheid vanwege de geringe openbaarheid ten aanzien van wat zich in deze 
inr icht ingen afspeelt meer dan elders verpl icht is iedere schijn te vermi jden 
als zouden de arbeidsomstandigheden hier van minder belang geacht wor-
den dan in de vrije maatschappi j , word t door de memor ie van antwoord op 
geen enkele wijze ontzenuwd. 

Deze leden vermochten voorts niet in te zien dat, zoals de memor ie van 
antwoord stelt, de eigen verantwoordel i jkheid van de Minister van Justi t ie 
op losse schroeven zou komen te staan bij algehele toepassing van het wets-
ontwerp op inr icht ingen als bedoeld in de Beginselenwet gevangeniswezen. 
De Arbeidsomstandighedenwet is toch ook van toepassing, zo zeiden zij, op 
ziekenhuizen onverlet de specifieke verantwoordel i jkheid van de Minister 
c.q. de Staatssecretaris van Volksgezondheid en Mil ieuhygiëne? 

Bovendien word t in de laatste begrot ing van het Ministerie van Justit ie de 
nadruk gelegd op integratie van het justi t ieel beleid in het algemeen wel-
zi jnsbeleid. Juist de onderhavige materie zou zich huns inziens uitstekend le-
nen voor deze beoogde integratie. 

Daarnaast vroegen de hier aan het woo rd zijnde leden zich ook af welke 
waarborgen er bestaan voor het personeel van deze gestichten en inr icht in-
gen. Zijn ook zij uitgesloten van de werk ing van dit wetsontwerp? Zo ja, dan 
hoopten deze leden dat dit alsnog in posit ieve zin zou worden gewijz igd. De 
bestaande verpl ichte vo rm van samenspraak met het Ministerie van Justit ie 
van de geïnstitutionaliseerde over legvormen (blz. 50, laatste zin) leek hun 
in ieder geval onvoldoende als waarborg voor goede arbeidsomstandighe-

. den. En dat de Rijksgeneeskundige Dienst en de gestichtsarts alsmede de 
aan de inrichting verbonden verpleegkundigen in feite de bedri j fsgezond-
heidsdienst ter plekke zouden vormen leek hun in het licht van dit wets-
ontwerp een onjuist ui tgangspunt. Deze gezondheidszorg is toch niet een 
bedri j fsgezondheidsdienst in de zin van artikel 15 met de daarin aangegeven 
taken en onafhankeli jke status? 

Tenslotte vonden deze leden de formuler ing in de wetstekst nogal ondui -
delijk. In de laatste alinea van artikel 2, eerste l id, word t de mogel i jkheid ge-
opend tot het stellen van regelen welke afwijken van het bij of krachtens de 
wet bepaalde, terwi j l onder c gesteld word t dat de wet niet van toepassing 
is. 

De leden van de P.P.R.-fractie zeiden met enige goede wi l nog te kunnen 
begri jpen dat er praktische bezwaren zijn om de Arbeidsomstandigheden-
wet ook van toepassing te verklaren op gedetineerden en in r i jksinrichtingen 
voor de kinderbescherming opgenomen personen. Deze goede wi l konden 
zij echter niet opbrengen voor de uitzondering die word t gemaakt voor het 
personeel van deze gestichten en inr icht ingen. Wat is er op tegen om in dit 
onderdeel te schrappen: «...het personeel van die gestichten en inr icht ingen 
en ...»? Is het schrappen van dit zinsdeel ook niet voor de hand l iggend, ge-
zien het vierde l id van artikel 2? 

Artikel 3, eerste lid, sub a 

Door de Raad van Bestuur in Arbeidszaken is de veronderstel l ing geuit dat 
debetrokken parti jen, met name de sociale partners, betrokken worden bij de 
vaststell ing van wat moet worden verstaan onder «de algemenerkende re-
gelen der techniek» en «de stand van de bedri j fsgezondheidszorg». 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden hierop gaarne de reactie van de Mi-
nister vernemen. 

Artikel 3, eerste lid, sub d 

Door de FNV is voor dit onderdeel een andere formuler ing voorgesteld 
waarbi j de werkgever kan worden verpl icht zonodig persoonli jke bescher-
mingsmiddelen te verstrekken indien bestr i jding aan de bron niet mogeli jk is 
of niet kan worden gevergd. De persoonli jke beschermingsmiddelen dienen 
wel in psychisch en fysisch opzicht passend te zi jn. 
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De leden van de P.v.d.A.-fractie sloten zich bij dit pleidooi aan. De leden 
van de C.D.A.-fractie zouden er graag de reactie van de Minister op verne-
men. 

Artikel 3, eerste lid, sub g 

Naar de mening van de FNV wekt de gebruikte formuler ing de suggestie 
als zouden eenmaal vastgestelde taken voortaan gegevenheden zijn. Daar-
om pleit zij voor de formuler ing «bij de vorming en toewijz ing van arbeidsta-
ken...». 

De leden van de fracties van P.v.d.A. en C.D.A. vroegen het commentaar 
van de Minister op deze opmerk ing. De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen 
daarnaast nog of de formuler ing van dit artikel ook betekent dat de werkge-
ver rekening moet houden met de verminderde weerstand van mos l im-
werknemers t i jdens de vastenperiode. 

Artikel 3, tweede lid, jo. artikel 32 

Het tweede lid van artikel 3 (nieuw) is in de plaats gekomen van het oor-
spronkeli jke artikel 3.Tegen dit laatste artikel hadden de leden van de 
P.v.d.A.-fractie, evenals de FNV, onder meer het bezwaar aangevoerd, dat 
het met betrekking tot het welzi jn te vaag was om de Arbeidsinspectie dien-
aangaande aanwi jz ingsbevoegdheid ingevolge artikel 32 (nieuw) te geven. 
De nieuwe versie van het artikel is naar hun mening, ondanks het laatste 
zinsdeel (voor zover bedrijf of de inrichting), eveneens te algemeen op 
het punt van het welzi jn om artikel 32 dienaangaande zonder meer van toe-
passing te doen zijn. Wel iswaar vermelden de leden 9 en 10 van artikel 32 
niet artikel 3, lid 2, maar zij dachten dat dit een omissie is ( immers, voor zover 
de leden 9 en 10 van artikel 32 artikel 3 wèl vermelden - nameli jk de grond-
beginselen van lid 1 - ontbreekt de aanduiding «lid 1» en zonder aanwi j -
z ingsbevoegdheid verl iest artikel 3, lid 2, zijn waarde). 

Het was deze leden gebleken, dat de memor ie van antwoord op blz. 10 ten 
aanzien van het tweede lid een aantal voorbeelden van onderwerpen noemt, 
waarbi j zij een aanwi jz ingsbevoegdheid aanvaardbaar zouden achten. Toch 
ging hun voorkeur er naar uit, dat het tweede l id, voor zover het «welzijn» 
betreft, vervangen word t door een l imitat ieve opsomming van onderwer-
pen, zodat d ienovereenkomst ig de aanwi jz ingsbevoegdheid zal zijn beperkt. 
Mocht dit niet realiseerbaar zijn, dan achtten zij tenminste noodzakelijk, dat 
de aanwi jz ingsbevoegdheid ten aanzien van het tweede l id, voor zover het 
welzi jn betreft, word t ondergebracht in de categorie van lid 10 van artikel 32, 
zodat aanwijzing slechts mogel i jk is op verzoek. Genoemde leden dachten, 
dat hiermee ook tegemoetgekomen kan worden aan de opmerkingen van de 
Minister hierover in de memor ie van antwoord , waar in hij zegt, dat hij op de 
toekomst ige ontwikkel ingen niet te veel voorui t wi l lopen. 

De leden van de CD.A-fract ie zouden graag de reactie van de Minister ver-
nemen op de opmerk ingen over dit artikel van de FNV zoals die ook door de 
leden van de P.v.d.A.-fractie hierboven zijn verwoord . 

De leden van de P.P.R.-f ractie konden er begrip voor opbrengen dat een l i-
mitat ieve opsomming van de voorzieningen welke in verband gebracht kun-
nen worden met het welzi jn van de werknemer, praktisch onmogel i jk is en 
ook een aantal gevaren met zich meebrengt. Het was deze leden echter op-
gevallen dat zonder aanwi jz ingsbevoegdheid ingevolge artikel 32, t iende l id, 
de onderhavige bepaling zinloos wordt . Vooralsnog gingen ook deze leden 
ervan uit dat abusieveli jk de aanwi jz ingsbevoegdheid niet van toepassing is 
verklaard op artikel 3, tweede l id. 

Artikel 4, derde lid jo. artikel 8, eerste lid 

De leden van de fracties van de P.v.d.A. en S.G.P. zeiden aan te nemen dat 
het in de bedoel ing van de Minister ligt voor de verplichte opstel l ing van een 
jaarplan en van een jaarverslag dezelfde categorieën bedri jven of inrichtin-
gen aan te wi jzen. Is dit juist? 

Tweede Kamer, zitt ing 1978-1979,14497, nr. 9 23 



Artikel 4, vierde lid 

De Minister v indt het niet nodig aan te geven over welke onderwerpen het 
overleg over het jaarplan zou moeten gaan. De leden van de P.v.d.A.-fractie 
vonden echter, dat juist de in dit lid opgenomen bepal ing, door de Minister 
gekarakteriseerd als van bijzondere aard, inhoud of meer inhoud moet krij-
gen door hierin tot ui tdrukking te brengen, dat de werkgever met de com-
missie ook overleg moet plegen over «alle bele idsvoornemens omtrent 
aard, organisatie, techniek, wijze van ui tvoer ing en ruimtel i jke inr icht ing van 
de arbeid». 

De leden van de P.P.R.-fractie pleitten er voor de tweede volzin van dit lid 
te schrappen. In feite zijn in de (nieuwe) Wet op de ondernemingsraden 
geen bepal ingen opgenomen welke een geli jkenis vertonen met de in dit ar-
tikel genoemde zaken. De ondernemingsraad bezit de instemmingsbe-
voegdheid ingevolge artikel 27 van de Wet op de ondernemingsraden inza-
ke regelingen betreffende de vei l igheid, gezondheid en welzi jn. De beleids-
voorbereid ing en de opstel l ing van de bele idsvoornemens gaan echter aan 
de ondernemingsraad voorbi j . Als de verpl icht ing tot overleg tussen de 
werkgever en ondernemingsraad al niet in de Wet op de Ondernemingsra-
den zou moeten worden opgenomen, dan moet dat toch zeker in het onder-
havige wetsontwerp tot ui tdrukking worden gebracht, aldus deze leden. 

Artikel 4, vijfde lid 

De leden van de P.P.R.-fractie pleitten er voor om in dit lid een gel i jksoort i -
ge formuler ing op te nemen als in artikel 4, derde l id, tweede volzin. Wat is 
hierop tegen? Dit sluit ook aan bij de formuler ing zoals die in artikel 8, vierde 
l id, is gekozen. 

Artikel 6 

De leden van de D'66-fractie zeiden bij hun standpunt te bl i jven dat een in-
format ierecht voor de werknemer dient te worden opgenomen. Dat geldt ze-
ker voor die bedri jven waar noch een ondernemingsraad, noch een commis-
sie voor vei l igheid, gezondheid en welzi jn funct ioneert . 

De leden van de C.D.A.-fractie waren in navolging van het commentaar 
van de FNV hierop van mening dat aan het tweede lid van dit artikel de 
woorden «en opnieuw verstrekt» toegevoegd dienen te worden. 

Artikelen 7 en 9 

Zoals zij reeds in de algemene beschouwing hadden aangevoerd, meen-
den de leden van de fractie van D'66 dat ofwel in artikel 7 ofwel in artikel 9 
een bepaling word t opgenomen die de belangen van de omwonenden meer 
behartigt. Zij herhaalden hier dus hun voorstel om gebeurtenissen als be-
doeld in artikel 7 ook te melden aan de distr ictsinspecteur voor het brand-
weerwezen, maar daarnaast ook aan de regionale inspecteur van de volks-
gezondheid en de mil ieu-inspectie. Met de argumentat ie op blz. 61 van de 
memor ie van an twoord , nameli jk dat meld ing aan de Arbeidsinspectie ge-
noeg is omdat zij het kan doorgeven, waren deze leden het niet eens. Inder-
daad zal het in de meeste gevallen om onbelangri jke zaken gaan. Deze leden 
g ing het echter om de enkele gevallen waar in meld ing wel noodzakelijk zal 
zi jn. Tot slot verwezen zij hier naar hun opmerk ingen in het voor lop ig ver-
slag bij artikel 10 (oud). 

Artikel 7, derde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen zich af of van belang zijnde onge-
vallen met een gunst ige afloop niet ook in het register opgenomen zouden 
kunnen of moeten worden. 
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Artikel 7, vierde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie suggereerden om de zinsnede «Indien er 
een gegronde reden is om te vermoeden» te vervangen door «Indien op re-
delijke gronden het vermoeden bestaat». 

De leden van de P.P.R.-fractie pleitten voor het schrappen van het woord 
«gegronde», en wel omdat elk mogel i jk misverstand dient te worden uitge-
sloten. Door het woord «gegronde» (wie moet dat t rouwens bepalen?) in de 
wetstekst te laten staan, word t het risico van (te) late meld ing verhoogd. Wat 
is de mening van de Regering hierover? 

Artikel 8, eerste lid 

De leden van de C.D.A.-fractie zeiden een voorkeur te hebben voor de alter-
natieve tekst die door de FNV voor dit lid is voorgesteld. In de eerste zin zijn 
daarin de woorden «ervoor zorgen dat een jaarverslag aanwezig is» vervan-
gen door «een jaarverslag opmaken». In het algemeen vroegen deze leden 
zich af of de stell ing op blz. 34 van de memor ie van antwoord dat er jur idisch 
geen verschil bestaat tussen de te rmen: «naleven», «in acht nemen» en 
«moeten» enerzijds en «zorgen voor» anderzijds wel de jur idische toets der 
kritiek kan doorstaan. Zou niet meer naar de gebruikte formuler ingen en het 
beoogde doel gekeken moeten worden? 

Artikel 8, tweede lid, onder a en c 

In de onderdelen a en c van het tweede lid moet de verwi jz ing naar de arti-
kelen 5 en 7 in verband met de hernummer ing ten gevolge van de nota van 
wi jz igingen worden veranderd in een verwijzing naar de artikelen 4 en 6. 

Artikel 8, tweede lid, onder e 

Door de Raad van Bestuur in Arbeidszaken is naar aanleiding van dit on-
derdeel aangevoerd dat de verpl icht ing tot vermeld ing van gebeurtenissen 
die bijna tot een ongeval hebben geleid te wein ig concreet is. De leden van 
de C.D.A.-fractie zouden graag de reactie van de Minister vernemen op dit 
bezwaar van de centrale werkgeversorganisat ies. 

De leden van de V.V.D.-f ractie wensten van de Minister nog eens nader te 
vernemen welke criteria hij denkt te kunnen hanteren bij de beantwoord ing 
van de vraag of er sprake is van een bi jna-ongeval, vooral als daar geen gro-
te materiële schade bij is ontstaan. 

Artikel 8, derde lid 

Met voldoening hadden de leden van de fractie van D'66 vastgesteld dat 
de Minister een actieve informatie-ui twissel ing tussen de bedri jven en de re-
gionale inspecties van de volksgezondheid uiterst gewenst acht. Des te meer 
betreurden zij het dat geen aanzet gegeven word t deze wens in een wetsbe-
paling te operational iseren. De opmerking in de memor ie van antwoord dat 
de verslaglegging verschil lend van opzet is, leek hun een technisch en dus 
op te heffen bezwaar. Het (verre) toekomstperspectief van de districtsge-
zondheidsdiensten mag huns inziens niet verhinderen dat reeds thans een 
begin word t gemaakt met geïnstitut ionaliseerde ui twissel ing van gegevens. 
Dit geldt te meer nu uit het commentaar van de bewindsman op de struc-
tuurnota bedri j fsgezondheidszorg blijkt dat de zozeer gewenste goede sa-
menwerking enkele knelpunten met zich meebrengt, waarvan de oplossing 
niet direct duideli jk is. Ten einde een proces in gang te zetten om te zijner t i jd 
tot die samenwerking te komen, achtten deze leden een verpl icht ing tot uit-
wissel ing van jaarverslagen een bescheiden doch praktisch middel . 
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Artikel 9 

De FNV heeft voorgesteld aan dit artikel toe te voegen dat bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur nadere regelen kunnen worden gesteld. In 
de artikelen 32, negende lid, en 33, eerste lid zouden dan de mogelijkheden 
geopend moeten worden dat met betrekking tot die nadere regelen aanwij-
zingen kunnen worden gegeven, respectievelijk eisen kunnen worden 
gesteld. 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden hierover graag het oordeel van de 
Minister vernemen. 

Artikel 10, onderdelen a, bene 

De leden van de P.P.R.-fractie waren overtuigd van de wenselijkheid om in 
de betreffende onderdelen steeds na «op de juiste wijze», toe te voegen: 
«voor zover deze hem redelijkerwijs bekend kan zijn». De werknemer dient 
immers in de gelegenheid gesteld te worden zich te rechtvaardigen voor het 
op onjuiste wijze gebruiken van werktuigen, beveiligingen of beschermings-
middelen. Wat is de mening van de Regering hierover? 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen het oordeel van de Minister over 
de wenselijkheid van deze ook door de FNV bepleite toevoeging. 

Artikel 10, onderdeel d 

De verwijzing naar artikel 7 moet worden gewijzigd in een verwijzing naar 
artikel 6. 

Artikel 10, onderdeel e 

Dat in de Noorse wet eveneens de bepaling is opgenomen, dat de melding 
van gevaarsituaties dient te geschieden bij die personen die bevoegd en/of 
verplicht zijn om in voorkomende gevallen maatregelen te treffen om gesig-
naleerde gevaren af te wenden, behoeft natuurlijk niet te betekenen dat in de 
Nederlandse wet niet een mogelijkheid kan worden gecreëerd om tevens 
gevaarsituaties te melden aan de veiligheids- of bedrijfsgezondheidsdienst, 
zeiden de leden van de P.v.d.A.-fractie. Overigens is het wetsvoorstel Ar-
beidsomstandigheden ook op andere punten niet geheel identiek aan de 
Noorse wetgeving. Is de Minister niet van mening, dat melding van gevaar-
situaties weleens achterwege zal worden gelaten op grond van bepaalde 
vormen van sociale controle? 

Deze leden hadden voorts opgemerkt, dat de verplichting van de werkne-
mer om gevaren te melden niet inhoudt, dat de werkgever dergelijke mei-
dingen moet registreren. Dit houdt dus in, dat controle achteraf op meldin-
gen en acties niet mogelijk is. Deze leden zouden daarover gaarne de me-
ning van de Minister willen vernemen. 

De leden van de P.P.R.-fractie zeiden het vanzelfsprekend te vinden dat 
meldingen bij de werkgever van gevaren voor de veiligheid of de gezond-
heid door de werkgever verplicht geregistreerd worden en openbaar ge-
maakt, bij voorbeeld in het jaarverslag. Hoe kunnen de werknemers anders 
enige controle uitoefenen op de verwerking van hun klachten? Ziet de Rege-
ring ook deze noodzaak van aanvulling van dit onderdeel van artikel 10? 

Artikel 12 

De leden van de C.D.A.-fractie bepleitten met het CNV dat in de wet wordt 
opgenomen dat voor de commissie een reglement wordt opgesteld zoals 
ook in de Wet op de ondernemingsraden is bepaald voor de ondernemings-
raad. 
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Artikelen 12, vierde lid en 14, eerste lid 

De leden van de P.P.R.-fractie gaven er de voorkeur aan om in dit lid het 
woord «aangewezen» te vervangen door «gekozen». Zij hadden begrepen 
dat dit ook de intentie van de Regering is. Waarom het dan ook niet expliciet 
vermeld? In dit verband zou overigens ook artikel 14, eerste lid moeten wor-
den aangepast. 

Moet overigens het begrip «bestuurder», vroegen de leden van de 
P.v.d.A.-fractie, worden begrepen in de zin van artikel 1, l id 1, onder e, van 
de Wet op de ondernemingsraden? Zou het dan niet beter zijn dit toe te voe-
gen? 

Artikel 12, vijfde lid 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of het geen aanbevel ing zou ver-
dienen om in de tekst van de wet vast te leggen dat de leden van de commis-
sie hun loon behouden wanneer zij in werkt i jd vergaderen. Moet niet tevens 
worden bepaald dat de commissie zoveel mogel i jk t i jdens de normale 
arbeidsti jd vergadert in een daartoe door de ondernemer ter beschikking ge-
stelde lokaliteit? 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen of niet een regeling moet worden 
getroffen inzake het gebruik van de voorz ieningen waarover de werkgever 
beschikt, een en ander analoog van artikel 17 van de Wet op de onderne-
mingsraden. 

Ook naar de mening van de leden van de P.P.R.-fractie verdient het aanbe-
vel ing beter aansluit ing te zoeken bij de Wet op de ondernemingsraden en 
de z.g. faci l i tei tenregel ing van artikel 17 van die wet ook in dit lid op te ne-
men. 

Zou het aldus uitgebreide vijfde lid van artikel 12 dan ook niet moeten 
worden toegevoegd aan artikel 32, negende l id, onder g? 

Artikel 12, zesde lid 

De leden van de fracties van C.D.A., V.V.D. en P.P.R. achtten het gewenst 
dat de formuler ing van dit lid gel i jk lu idend is aan die van de toekomst ige 
Wet op de ondernemingsraden, artikel 27, lid 1, waar in plaats van «te ne-
men besluit» gesproken word t over: «voorgenomen besluit». Wat is de me-
ning van de Regering hierover? 

De leden van de C.D.A.-fractie nodigden daarnaast de Minister uit zijn visie 
te geven op het voorstel van de FNV in dit l id op te nemen dat artikel 27, der-
de l id, van de Wet op de ondernemingsraden van overeenkomst ige toepas-
sing word t verklaard. Is voorts de veronderstel l ing van de FNV juist, vroe-
gen deze leden, dat de instemmingsregel ing van het zesde lid derogeert aan 
de aanwi jz ingsbevoegdheid van de Arbeidsinspectie? 

De leden van de D'66-fractie vonden het inconsequent dat het beroeps-
recht voor de werkgever wel in dit artikel is geregeld (nameli jk op de be-
dr i j fscommissie), maar het beroepsrecht voor de commissie niet. Dit moet 
men zoeken in artikel 38, lid 5. Deze leden achtten dit niet bevorderl i jk voor 
de overzichtel i jkheid en drongen daarom aan op wi jz ig ing. 

Artikel 12, de leden 6 en 9 

In deze twee leden is aansluit ing gezocht bij de Wet op de ondernemings-
raden door de artikelen 27, vi j fde l id, en 21, tweede en vi j fde lid daarvan van 
overeenkomst ige toepassing te verklaren. Houdt dit ook in, dat artikel 36, 
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derde l id, van de Wet op de ondernemingsraden, op grond waarvan nale-
ving kan worden gevorderd van artikel 2 1 , eerste lid (analoog aan artikel 12, 
negende l id, eerste zin, van de Arbe idsomstandighedenwet) en van artikel 
27, vi j fde l id, eveneens van toepassing zal zijn? Zou het niet duidel i jker zijn 
eveneens een verwi jz ing naar dit artikel (artikel 36, derde lid) in de wetstekst 
op te nemen, zo vroegen de P.v.d.A.-leden. Aan niet igheid van besluiten 
zonder een daarmee gepaard gaande mogel i jkheid om te vorderen dat de 
werkgever zich van ui tvoer ing van dat besluit onthoudt hebben de werkne-
mers immers niet veel, zo zeiden zij. 

Artikel 12, zevende lid, onder a 

In de nieuwe Wet op de ondernemingsraden is wat schol ing en vo rm ing 
betreft een min imumaanta l dagen opgenomen. Waarom is een dergeli jk mi-
n imumaanta l ook niet tevens in het onderhavige wetsontwerp opgenomen, 
zo vroegen de leden van de P.P.Ft.«fractie. 

Artikel 12, zevende lid, onder c 

De FNV heeft voor dit onderdeel een alternatieve tekst voorgesteld welke 
als volgt luidt: «in werkt i jd en met behoud van loon de door hen redelijker-
wi js nodig geachte t i jd en gelegenheid word t geboden voor beraad met en 
raadpleging van al dan niet in het bedri j f of de-inrichting werkzame perso-
nen, alsmede voor kennisneming van de arbeidsomstandigheden in het be-
drijf of de inr icht ing». Deze tekst zou beter aansluiten bij artikel 18 van de 
Wet op de ondernemingsraden en expliciet het recht op vri je rondgang door 
het bedrijf bevatten. 

De leden van de C.D.A.-fractie nodigden de Minister uit hierop zijn reactie 
te geven. 

Artikel 12, achtste lid 

Voor het u i tnodigen van een deskundige die kosten in rekening brengt 
heeft de commissie de toes temming van de werkgever nodig. Artikel 22, 
tweede l id, van de Wet op de ondernemingsraden regelt het zo, dat de kos-
ten van de deskundige steeds ten laste van de ondernemer komen, indien hij 
van de te maken kosten tevoren in kennis is gesteld. De bedr i j fscommissie 
beslist als de ondernemer toch niet w i l betalen. De leden van de P.v.d.A.-
fractie vroegen de Minister de kostenregel ing in dit wetsontwerp in overeen-
stemming brengen met die in de Wet op de ondernemingsraden. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen waarom in de tekst van dit lid spra-
ke is van het u i tnodigen van «een deskundige» terwi j l de Wet op de onder-
nemingsraden een regeling kent voor het u i tnodigen van «een of meer des-
kundigen» (artikel 16, eerste l id, van die wet) . Voor wat betreft de kosten 
vroegen deze leden zich af of het geen aanbevel ing zou verdienen om de 
commissie een bescheiden budget van de werkgever ter beschikking te stel-
len. Dan zou de bepaling dat toes temming van de werkgever nodig is slechts 
gehandhaafd hoeven te bl i jven voor de daarbuiten val lende kosten. 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen of het ook bij dit onderdeel geen 
aanbeveling verdient een regeling te maken welke analoog is aan de Wet 
op de ondernemingsraden. Bij verschi l van mening over het u i tnodigen van 
een deskundige beslist dan de bedr i j fscommissie. 

Ook deze leden vroegen zich af waarom gesproken word t over «een des-
kundige» in plaats van «een of meer deskundigen» zoals in de Wet op de on-
dernemingsraden. 

De leden van de P.P.R.-fractie in formeerden eveneens naar de reden om in 
tegenstel l ing tot de Wet op de ondernemingsraden hier te spreken over 
«een» deskundige. 
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Tevens had het deze leden verbaasd dat de commissie geen mogel i jkhe-
den van beroep heeft indien de werkgever geen toes temming geeft voor het 
u i tnodigen van de deskundige. Van tweeën één, zo zeiden zi j : of de tweede 
volzin van dit lid komt te verval len, of de commissie kri jgt een beroepsmoge-
li jkheid analoog aan die waarover de ondernemingsraad beschikt. Wat is de 
mening van de Regering hierover? 

Artikel 12, negende lid 

De leden van de P.P.R.-fractie maakten de Regering erop attent dat in het 
geval van wi jz iging van het w o o r d «aangewezen» in artikel 12, vierde l id, en 
in artikel 14, eerste l id, in «gekozen», aanvul l ing van dit l id noodzake-
lijk word t met de leden 3 en 4 van artikel 21 van de Wet op de ondememings -
raden. Ziet de Regering ook deze noodzakeli jkheid? 

Artikel 13 

Door de FNV is er voor gepleit in dit artikel een voorschr i f t op te nemen, op 
grond waarvan voor een ondernemingsraad de verpl icht ing zou gaan be-
staan een vaste commissie (ex artikel 15, eerste l id, van de Wet op de onder-
nemingsraden) voor ve i l igheid, gezondheid en welzi jn in te stel len, indien 
een bedrijf of inr icht ing van deze onderneming behoort tot een bij a.m.v.b. 
aangewezen categorie (artikel 12, tweede lid) of afzonderli jk door het dist-
t r ic tshoofd van de Arbeidsinspect ie is aangewezen (artikel 12, derde lid). 

De leden van de C.D.A.-fractie nodigden de Minister uit zijn visie hierop te 
geven. 

In het tweede lid van dit artikel word t bepaald dat, wanneer een onderne-
mingsraad een commissie heeft ingesteld voor de behandel ing van aangele-
genheden betreffende de ve i l ighe id , de gezondheid en het welz i jn van de 
werknemers, de bevoegdheden die de Arbe idsomstandighedenwet toekent 
aan de (leden van de) ondernemingsraad automatisch toekomen aan (de le-
den van) deze commiss ie. 

Zowel door de FNV als door de Raad van Bestuur in Arbeidszaken is tegen 
dit automat isme bezwaar gemaakt. Gevreesd word t , gezien ook het brede 
werkterrein van deze commiss ies, voor een ui thol l ing van de posit ie van de 
ondernemingsraad zelf en voor het ontstaan van twee gescheiden over leg-
ko lommen, waar in het sociaal beleid ter sprake komt. Dit zou ook tot gevolg 
hebben dat ondernemingsraden zich terughoudend gaan opstel len ten aan-
zien van het instellen van aparte commissies voor de ve i l ighe id , de gezond-
heid en het welzi jn. 

De FNV heeft voorgesteld in het tweede lid de woorden «van de onderne-
mingsraad of» en «aan die commiss ie onderscheidenli jk» te schrappen. De 
Raad van Bestuur in Arbeidszaken bepleit hier artikel 15, eerste l id, van de 
Wet op de ondernemingsraden te vo lgen, zodat de bevoegdheden van een 
ondernemingsraad alleen op de commissie overgaan indien en voor zover 
de ondernemingsraad dit in zijn reglement heeft bepaald. 

De leden van de fracties van C.D.A. en V.V.D. zouden over deze argumen-
ten en voorstel len graag het oordeel van de Minister vernemen. 

Zowel door de FNV als in het adres van dr. Van der Steen c.s. is erop 
gewezen dat de ondernemingsraad slechts op grond van artikel 15, eerste 
l id, van de Wet op de ondernemingsraden een commissie voor vei l igheid, 
gezondheid en welzi jn kan instel len. De consequentie daarvan is echter 
dat een dergeli jke commiss ie op grond van die bepaling dan in meerderheid 
uit ondernemingsraadsleden dient te bestaan. Als de ondernemingsraad bij 
de samenstel l ing van de commiss ie wi l aansluiten bij artikel 12, vierde lid 
(Arbeidsomstandighedenwet) - iedere afdel ing wi jst ten minste één per-
soon uit zijn midden als ver tegenwoord iger aan - krijgt deze ten gevolge van 
het meerderheidsvereiste van artikel 15, eerste l id, van de Wet op de onder-
nemingsraden veelal noodgedwongen een veel grotere omvang dan op 
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zichzelf wenselijk is. Dat geldt met name in die gevallen waarin de onderne-
mingsraadsleden uit aanzienlijk minder afdelingen afkomstig zijn dan er af-
delingen in het bedrijf zijn. Maar ook als dat niet het geval is, kan het meer-
derheidsvereiste belemmerend werken doordat het een extra verplichting 
legt op toch dikwijls al zwaar belaste ondernemingsraadsleden. 

Door zowel de FNV als de heer Van der Steen c.s. is op grond hiervan op-
name van een nieuw lid in dit artikel van de Arbeidsomstandighedenwet be-
pleit waarin voor wat betreft de samenstelling van deze commissies de rege-
ling van artikel 15, eerste lid, van de Wet op de ondernemingsraden buiten 
werking wordt gesteld. 

De leden van de fracties van C.D.A. en P.P.R. vroegen of de Minister de 
aangevoerde bezwaren onderkent en de aangegeven oplossing als een goe-
de beschouwt. 

Artikel 14 

Naar het oordeel van het CNV laat dit artikel in zijn huidige redactie nog 
enkele vragen open. Niet duidelijk is wat precies onder een werkeenheid 
moet worden verstaan, of er direct dan wel indirect werkoverleg moet 
plaatsvinden en wie bepaalt in hoeverre aangelegenheden van veiligheid, 
gezondheid of welzijn vereisen dat overleg plaatsvindt. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen de aandacht van de Minister voor 
deze opmerkingen en nodigden hem uit daarop te reageren. 

Artikel 15 

Van de opmerking op blz. 66 van de memorie van antwoord dat de in-
spraak van betrokkenen op de bedrijfsgezondheidszorgdienst in een alge-
mene maatregel van bestuur kan worden geregeld, hadden de leden van de 
D'66-fractie met instemming kennisgenomen. Waarom dit puntten princi-
pale niet in de wet is opgenomen, ontging hen evenwel. 

Artikel 15, derde lid 

De FNV heeft bij dit lid de aanbeveling gedaan dat de bedrijfsgezondheids-
dienst als regel afschriften van zijn adviezen aan de werkgever toezendt aan 
de commissie dan wel de ondernemingsraad en omgekeerd. Tevens heeft zij 
bepleit dat de bedrijfsgezondheidsdienst jaarlijks een verslag van zijn werk-
zaamheden en bevindingen uitbrengt aan de werkgever en de commissie 
dan wel de ondernemingsraad. 

De leden van de C.D.A.-fractie brachten deze suggesties gaarne onder de 
aandacht van de Minister. 

Is het, ten einde competentieverschillen te voorkomen, niet wenselijk in de 
taakomschrijving van de bedrijfsgezondheidsdienst eveneens op te nemen 
de zorg voor het arbeidsmilieu en dan niet als specifieke, maar als algemene 
taak, vroegen de leden van de V.V.D.-fractie zich af. 

Artikel 15, vijfde lid 

De leden van de D'66-fractie waren niet overtuigd door de argumentatie 
van de bewindsman dat informatieplicht van de arts aan werkgever, werkne-
mer(s), ondernemingsraad, inspectie etc. (onder bepaalde omstandigheden) 
niet in de wet behoeft te worden opgenomen. Ook hierin zou de eigen ver-
antwoordelijkheid van de arts immers tot uitdrukking kunnen komen. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen of het geen aanbeveling zou ver-
dienen om dit lid uit te breiden met de zinsnede: «behoudens het recht van 
de werknemer om geïnformeerd te worden over zijn gezondheidstoestand 
en de invloeden daarop vanuit de arbeidssituatie». 
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Artikel 16 

De leden van de C.D.A.-fractie w i lden hun verzoek uit het voor lop ig ver-
slag herhalen om het distr ictshoofd van de Arbeidsinspectie de bevoegd-
heid te geven de werkgever te verpl ichten tot het vragen van een brandvei-
l igheidsadvies aan ter zake deskundige instanties. Huns inziens zijn er vele 
bedri jven en situaties denkbaar die niet vallen onder de afwijzende mot ive-
r ing, zoals die in de memor ie van antwoord is gegeven. 

Artikel 16, derde lid 

De leden van de fracties van C.D.A. en D'66 steunden het voorstel uit het 
adres van dr. Van der Steen c.s. o m in dit lid na de woorden «te dien einde 
verstrekken zij» op te nemen «desgevraagd en op eigen initiatief voor l ich-
t ing en». 

Artikel 16, vierde lid 

De leden van de D'66-fractie waren erover verheugd dat nu ook de zelf-
standigheid van de vei l igheidsdeskundige in dit lid is gewaarborgd. 

De leden van de fracties van C.D.A. en P.P.R. vroegen of het geen aanbeve-
ling verdient om voor een eventueel ontslag door de werkgever van de vei-
l igheidsdeskundige een gel i jksoort ige procedure van kracht te laten zijn als 
die welke ingevolge artikel 12, lid 9, geldt voor de leden van de commissies. 
De vei l igheidsdeskundige kan hiermee ten zeerste gediend zijn in het kader 
van zijn onafhankeli jke en objectieve opstel l ing ten opzichte van de werkge-
ver. 

Artikel 16, vierde en vijfde lid 

De leden van de P.P.R.-fractie drongen erop aan deze leden zodanig op el-
kaar af te s temmen dat de laatste volzin van het vierde lid ook van toepas-
sing is op de in het vi j fde lid genoemde vei l igheidsdeskundige. 

Artikel 17 

De leden van de P.P.R.-fractie vroegen - het raamwet karakter van de on-
derhavige wet onderstrepend - wat de noodzaak is om dit artikel in het wets-
ontwerp op te nemen. De artikelen 15 en 16 sluiten toch nergens uit dat bei-
de diensten in een groter organisator isch verband worden samengevoegd, 
bij voorbeeld in het kader van de afdeling Sociale Zaken? Waartoe dan dit ar-
tikel? 

Artikel 18, tweede lid 

De leden van de V.V.D.-fractie vroegen zich af of het wel juist is hier al eni-
ge eisen op te nemen ten aanzien van gezamenli jke diensten, terwi j l dit toch 
eigenlijk een punt van over leg zou dienen te zijn tussen werkgever? en werk-
nemers. 

Artikel 21 

Het CNV heeft er in zijn commentaar voor gepleit in dit artikel ook een aan-
tal punten op te nemen die bij voorbeeld betrekking hebben op het werktem-
po, de werkcyclus, de organisatie van het werk, de personeelsbezett ing, er-
gonomische aspecten en de mogel i jkheid tot onderl inge contacten. 

De leden van de C.D.A.-fractie wi lden dit pleidooi graag onder de aandacht 
van de Minister brengen en zijn reactie daarop vernemen. 
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Artikel 25 

In navolg ing van mr. J . J . van Dodeweerd in het Sociaal Maandblad Ar-
beid van mei 1979 (no. 5 blz. 303) vroegen de leden van de fracties van 
C.D.A. en D'66 zich af of een werknemer, die schade leidt door een bedri j fs-
ongeval dat veroorzaakt word t door een van een derde betrokken werk tu ig 
waarvan de constructie onvei l ig is en waarvoor deze op grond van dit ont-
werp aansprakeli jk is, niet or vo ldoende word t beschermd. De benadeelde 
werknemer kan immers alleen een actie uit 1401, c.q. 1403 BW tegen de der-
de instel len. De eiser moet echter schuld bewijzen. «Het blijkt dat de actie uit 
onrechtmat ige daad bij bedri j fsongeval len zelden succes heeft, ook niet 
wanneer de werkgever, jegens wie deze vorder ing wordt ingesteld, wegens 
overtreding van de vei l igheidsvoorschr i f ten strafrechteli jk veroordeeld is en 
vermoeden van schuld voor de hand l igt», aldus de heer Van Dodeweerd. 
Vervolgens stelt hij een regeling analoog aan artikel 31 Wegenverkeerswet 
voor. Graag hoorden deze leden hierover alsnog de mening van de Minister. 

Artikel 26 

Het CNV heeft voor dit artikel een andere redactie voorgesteld welke als 
volgt luidt: «Wanneer personen gezamenli jk arbeid verr ichten op zodanige 
wi jze, dat niet kan worden nagegaan wie als werknemer moet worden be-
schouwd, resten de verpl icht ingen, welke de wet op de werkgever en de 
werknemer legt, op ieder van hen, tenzij zij één hunner aanwijzen als per-
soon onder wiens gezag de arbeid word t verr icht, in welk geval deze per-
soon als werkgever en de over igen als werknemers in de zin der wet worden 
beschouwd.» 

De FNV heeft hierbij opgemerkt dat aan de verwi jz ingen naar de artike-
len 23, 30 en 33 dient te worden toegevoegd artikel 29; dit in verband met lid 
3, laatste zin, van dat artikel. 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden graag de reactie van de Minister 
vernemen op deze suggesties. 

Artikel 28 

In het adres van de heer Van der Steen c.s. is voorgesteld in dit artikel ook 
de verpl icht ing tot het doen «afleggen van verantwoord ing» - een eigenti jds 
alternatief voor de verpl icht ing «toezicht uit te oefenen» - op te nemen. 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden hierop graag het commentaar van 
de Minister vernemen. 

Artikel 29, derde lid 

De leden van de fracties van C.D.A. en P.P.R. vroegen of het niet wensel i jk 
is in dit lid op te nemen dat het rapport van de Arbeidsinspectie inzake het 
betreffende onderzoek geopenbaard word t zowel aan de werkgever als aan 
de commiss ie dan wel de ondernemingsraad. Of is deze verpl icht ing reeds 
elders in het wetsontwerp op afdoende wijze tot ui tdrukking gebracht? 

Artikelen 32, eerste en tweede lid, en 33, vierde lid 

De leden van de P.v.d.A.-fractie achtten het wenseli jk, dat de werkgever de 
belanghebbende werknemers van het voornemen van de Arbeidsinspect ie 
tot het geven van een aanwijzing op de hoogte stelt, ook als er een commis-
sie dan wel een ondernemingsraad is. Ook moet huns inziens de werkgever 
de inhoud van een aanwijzing zo spoedig mogel i jk gedagtekend ter kennis 
van de belanghebbende werknemers brengen. Door deze bepal ingen kan er 
een wisselwerk ing plaatsvinden tussen betrokken werknemers en de com-
missie, vonden deze leden. 
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De leden van de P.P.R.-fractie zouden graag de mening van de Regering 
vernemen over het voorstel van de FNV om de laatste volzin van het eerste 
lid te laten lu iden: «De werkgever stelt de belanghebbende werknemers zo 
spoedig mogeli jk op de hoogte van het voornemen van het distr ictshoofd tot 
het geven van een aanwijzing.» Indien deze formuler ing overgenomen 
word t , vergt dit tevens aanpassing van artikel 32, tweede l id , en artikel 33, 
vierde l id. 

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen met name een reactie op de op-
merking van de FNV dat het laatste zinsdeel van het eerste lid zou dienen te 
verval len omdat de voorgenomen aanwijzing van de Arbeidsinspect ie niet 
noodzakeli jkerwijs (geheel) behoeft te beantwoorden aan het verzoek van 
wetstoepassing. 

Artikelen 32, tweede lid, 33, vierde lid, en 36, derde lid jo artikel 38, tiende lid 

Als in een bedrijf of inr ichting geen commissie of ondernemingsraad aan-
wezig is, moet de werkgever de inhoud van een aanwijzing (artikel 32, twee-
de lid) dan wel een eis tot naleving (artikel 33, vierde lid) dan wel een 
beschikking als bedoeld in artikel 36, derde l id, ter kennis brengen van de be-
langhebbende werknemers. 

Als de belanghebbende werknemers bij het ontbreken van een commissie 
of ondernemingsraad evenwel ingevolge artikel 38, zevende l id, een be-
zwaarschrift indienen bij de Minister, stuurt deze wel een afschrift van zijn 
beslissing rechtstreeks aan de belanghebbenden (artikel 38, t iende lid). 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen zich af of het distr ictshoofd dan 
wel de Directeur-Generaal van de Arbeid in de geval len, bedoeld in de artike-
len 32, tweede l id, 33, vierde lid en 36, derde l id, niet ook de inhoud van hun 
beslissing rechtstreeks zouden kunnen toezenden aan de belanghebbenden. 

Artikel 36 

De leden van de P.v.d.A.-fractie merkten op dat de (meerderheid van de) 
belanghebbende werknemers geen bijzondere bescherming genieten als 
neergelegd in artikel 12, negende l id. Ziet de Minister een mogel i jkheid om 
hun eveneens die bescherming te geven als zij een verzoek doen om wets-
toepassing? Bestaat in dat geval ook niet het risico dat hun namen ook bij de 
werkgever bekend zijn? 

Wie of hoevelen van die meerderheid van belanghebbenden moet(en) het 
verzoekschrift overigens ondertekenen? Hoe stelt het distr ictshoofd vast, dat 
er sprake is van een meerderheid die het verzoekschrift indiende? 

Vooral met het oog op eventuele problemen voor de indiv iduele werkne-
mers om tegen hun werkgever in te gaan, wi lden de leden vasthouden aan 
hun verzoek om ook aan werknemersorganisat ies de bevoegdheid te geven 
een verzoek tot wetstoepassing in te dienen, met name in gevaMen dat geen 
ondernemingsraad of commissie aanwezig is. 

Ook de leden van de C.D.A.-fractie kwam het logisch voor dat vakorganisa-
ties die leden hebben onder de in het bedrijf of de inr icht ing werkzame per-
sonen een verzoek moeten kunnen indienen als bedoeld in artikel 36, waar-
bij ook zij over het resultaat daarvan worden ingelicht, voor zover nodig on-
der het beslag van geheimhouding. 

In hun eerdere beschouwingen hadden de leden van de D'66-fractie al ge-
wezen op het belang van een individueel klachtrecht en een eenvoudige be-
roepsprocedure, met name voor het personeel in de bedri jven waar geen 
ondernemingsraad of commissie functioneert. In de memor ie van antwoord 
ontbreekt merkwaardigerwi jze de argumentat ie omtrent het niet opnemen 
van deze zaken. 
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De leden van de P.P.R.-fractie waren niet overtu igd door de aangevoerde 
argumenten om de werknemersorganisat ies de bevoegdheid te onthouden 
om wetstoepassing te eisen ingevolge dit artikel in het geval dat noch een 
commiss ie noch een ondernemingsraad aanwezig is. De vakbeweging heeft 
hier als belangenorganisat ie wel degeli jk een taak, al was het alleen al o m 
werknemers, die bevreesd zijn voor hun posit ie, in het bedrijf te bescher-
men. 

Tevens achtten deze leden het gewenst dat wetstoepassing geëist kan 
worden door de vei l igheidsdeskundige dan wel de bedri j fsarts. In feite heeft 
de vei l igheidsdeskundige hieromtrent reeds enige ruimte gekregen ingevol-
ge artikel 16, vierde l id, waar expliciet is opgenomen dat de vei l igheidsdes-
kundige zijn taak uitoefent met behoud van zijn zelfstandig oordeel ten op-
zichte van de werkgever. 

Artikel 37 

Door het CNV is bepleit dat de criteria inzake het verlenen van vr i jstel l in-
gen en ontheff ingen bij de wet zullen worden vastgesteld en niet bij a lgeme-
ne maatregel van bestuur, waarbi j werd verwezen naar de Kernenergiewet. 
Tevens zou het CNV in de wet wi l len zien vastgelegd dat een ontheff ing 
slechts kan worden verleend met ins temming van de betrokken onderne-
mingsraad, commissie of werknemers. 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden graag-de zienswijze van de Minister 
ten aanzien van deze wensen vernemen. 

* 
De leden van de P.P.R.-fractie vroegen of het raamwetkarakter niet al te 

ver doorgevoerd word t , door de vr i jstel l ingen en ontheff ingen bij algemene 
maatregel van bestuur vast te stellen. In de mi l ieuwetgev ing is het, zo zeiden 
zij, vr i j gebruikeli jk dat de gronden waarop onthef f ingen worden verleend li-
mitat ief worden opgesomd. Kan de Regering in dit verband nu reeds een 
aanduiding geven van de voorgenomen gronden waarop vr i jstel l ingen en 
ontheff ingen zullen worden verleend? 

Het lid van de DS'70-fractie zei de criteria voor het verlenen van vr i jstel l in-
gen en ontheff ingen node te hebben gemist. Ook dit lid vroeg de Minister 
uiteen te zetten waarom hij er de voorkeur aan geeft deze criteria neer te 
leggen in een algemene maatregel van bestuur in plaats van in de wet. 

Artikel 38, de leden 1, 2, 3, 4 en 5 

Bij nota van wi jz ig ingen zijn de termi jnen om in beroep te komen tegen di-
verse beslissingen of uitspraken ver lengd tot 21 dagen. Door met name de 
Raad van Bestuur in Arbeidszaken is met kracht van argumenten bepleit de 
beroepstermi jnen te stellen op 30 dagen. Daarmee zouden deze overeenstem-
men met de regeling voor andere beroepsprocedures, bij voorbeeld in de 
mi l ieuwetgev ing, de administrat ieve rechtspraak en de sociale verzekerings-
wetgev ing. Ook zou de termi jn in het vi j fde lid van dit artikel dan gelijk zijn 
aan die van artikel 44 van de Wet op de ondernemingsraden. Voorts word t 
een termi jn van 21 dagen wat te kort geacht voor een goede voorbereid ing 
van een bezwaarschrift. 

De Raad van Bestuur in Arbeidszaken heeft tevens in overweging gegeven 
de beroepstermi jnen te laten lopen vanaf het moment dat het besluit ter kennis 
van de belanghebbende is gebracht in plaats van het moment van dagteke-
ning van dat besluit. 

De leden van de fracties van P.v.d.A., C.D.A. en V.V.D. zeiden zich goed te 
kunnen vinden in deze argumentat ie en vroegen de Minister daarom de wet 
op dit punt aan te passen. 
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Artikel 38, vijfde lid 

Dit lid spreekt van het indienen van een bezwaarschrift bij de Min is te r te -
gen een besluit van de bedr i j fscommissie, waar artikel 44 van de Wet op de 
ondernemingsraden met betrekking tot het analoge artikel 27, vierde lid van 
die wet spreekt van beroep op de Minister. De leden van de P.v.d.A.-fractie 
vroegen ook hier harmonisat ie aan te brengen. 

Artikel 38, zevende lid 

Die leden, die bij artikel 36 ervoor gepleit hadden dat de werknemersorga-
nisaties de bevoegdheid dienen te hebben om een verzoek om wetstoepas-
sing in te dienen, herhaalden dat pleidooi ten aanzien van de mogel i jkheid 
om een bezwaarschrift in te dienen. 

Artikel 39, derde lid 

Door de FNV is ervoor gepleit dat aan dit lid de bepal ing word t toege-
voegd dat ook de niet-ambtel i jke leden en hun plaatsvervangers van com-
missies en werkgroepen een vacatiegeld word t toegekend. In dit opzicht, 
alsmede voor wat betreft de hoogte van de vacat iegelden, dient naar het 
oordeel van de FNV een regel ing te gelden welke gel i jkwaardig is aan die 
van de Sociaal Economische Raad. 

De leden van de C.D.A.-fractie zeiden dit punt graag in de aandacht van de 
Minister te wi l len aanbevelen. 

Artikel 40, tweede lid 

Het was de leden van de fractie van D'66 opgeval len dat in het nieuwe 
tweede lid is weggeval len dat in ieder geval een gelijk aantal vertegenwoor-
digers van de organisaties van werkgevers en werknemers deel zullen uit-
maken van het College van Bijstand en Advies voor de Bedri j fsgezondheids-
zorg. De inspraak van werknemers en werkgevers is, nu hun vertegenwoor-
dig ing niet langer wettel i jk gewaarborgd is, wel erg verzwakt, vonden deze 
leden. 

Artikel 41 

De leden van de V.V.D.-fractie deden nog eens een dr ingend beroep op de 
Minister om voor het w o o r d «comité» een andere ui tdrukking te gebruiken, 
bij voorbeeld «raad». De Minister wist immers, of diende althans te weten, 
dat het woord «comité» in ons taalgebruik duidt op een ti jdeli jke bezigheid? 
Het is niet voor niets dat tot op heden dit woord in geen enkele Nederlandse 
wet voorkomt . 

Artikel 42 

Kan de Minister, zo vroegen de leden van de C.D.A.-fractie, nadere inl ich-
t ingen geven over hoe de intrekking van de diverse wet ten op grond van dit 
artikel zich verhoudt tot de aanwijzing bij a lgemene maatregel van bestuur 
van categorieën bedri jven en inr icht ingen ingevolge de onderscheiden arti-
kelen van de wet? 

Artikel 54 

De leden van de C.D.A.-fractie zouden wi l len voorstel len om aan dit artikel 
de woorden «gehoord de Arbeidsraad» toe te voegen. 
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Artikel 56 

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen wat de reden ervan is dat de in de 
oorspronkel i jke tekst van het tweede lid bepaalde t i jdsl imiet van één jaar bij 
nota van wi jz ig ingen is geschrapt. 

De voorzitter van de commissie, 
Hermsen 

De griff ier van de commissie, 
Eikerbout 
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Bijlage 1 Verslag van een werkbezoek 

Inleiding 

Van maandag 22 tot en met vr i jdag 25 januari 1979 heef teen delegatie uit 
de vaste Commissie voor Sociale Zaken een werkbezoek gebracht aan Noor-
wegen om zich daar op de hoogte te stellen van ontwikkel ingen op het ge-
bied van de verbeter ing van de arbeidsomstandigheden. De belangstel l ing 
ging daarbij met name uit naar de op 1 jul i 1977 van kracht geworden wet 
betreffende de bescherming van werknemers en de werkomgev ing. 

De delegatie bestond uit de leden Hermsen (voorzitter), Van Dis, Weijers, 
Poppe, Hartmeijer, Wessel-Tuinstra, Nijpels, Moor en B. Bakker. De griff ier 
van de commissie s tond de delegatie als secretaris terzijde. 

Het programma van het werkbezoek bestond uit besprekingen met verte-
genwoord igers van het Minister ie voor Plaatselijk Bestuur en Arbeid, de Ar-
beidsinspectie, de Federatie van Vakverbonden (LO) en de Werkgeverscon-
federatie (NAF). Ook vond een ontmoet ing plaats met de commissie voor 
mil ieu en plaatselijk bestuur van de Stort ing. Voorts werden bedrijfsbezoe-
ken gebracht aan een chocoladefabriek, een elektrotechnisch bedrijf, beide 
te Oslo, en een chemisch bedrijf te Li l lestrom. 

De delegatie spreekt gaarne haar erkentel i jkheid uit voor de bij al deze in-
stel l ingen en bedri jven ondervonden gastvr i jheid en verkregen informat ie. 
Zij w i l ook graag meju f f rouw Pompe, die gedurende het gehele bezoek tolk-
diensten vervulde, en de medewerkers van de Nederlandse ambassade te 
Oslo in haar dank betrekken. 

De delegatie heeft de eer over haar bevindingen t i jdens het werkbezoek 
als volgt te rapporteren. 

Achtergrond van de wet van 1 juli 1977 

Wetgeving op het gebied van de arbeid en de arbeidsomstandigheden is 
een voor tdurend proces van aanpassing van gewijzigde omstandigheden en 
vormgev ing aan nieuwe ontwikkel ingen. De geschiedenis van de Noorse ar-
beidswetgeving vormt daarvan een goed voorbeeld. Een begin met dit soort 
wetgeving werd in Noorwegen gemaakt in 1892. Vergeleken met andere Eu-
ropese landen een laat moment , samenhangend met het relatief laat op 
gang komen van de industrial isatie in Noorwegen. Parallel met de verdere 
industriële ontwikkel ing en de groei en versterking van de arbeidersbewe-
ging werd de wet van 1892 in de daaropvolgende decennia herhaaldeli jk uit-
gebreid. In 1936 leidde dat tot een algehele herziening en inwerkingtreding 
van een meeromvat tende wet inzake de bescherming van werknemers. Op 
haar beurt werd ook deze wet enkele decennia later door een nieuwe vervan-
gen: de wet van 1956 betreffende de bescherming van werknemers. 

Veranderingen in het industr iële patroon, de introduct ie van nieuwe pro-
dukt iemethoden en met name de sterke opkomst van de chemische indus-
trie en het toenemend gebruik van, steeds weer n ieuwe, chemische stoffen 
vormden aanleiding voor opn ieuw een herziening van de wet van 1956. 
Vooral op het punt van de vei l igheid bleken de bestaande bepalingen niet 
meer up-to-date en boden ze onvoldoende bescherming tegen nieuwe risi-
co's in het arbeidsmi l ieu. 

Daarnaast gaf een tweede ontwikkel ing de stoot tot herziening van de wet 
van 1956. Meer en meer groeide de belangstel l ing voor vraagstukken betref-
fende de organisatie van de arbeid, gezagsverhoudingen in het werk en de 
immateriële arbeidsomstandigheden. Op dit gebied heeft Noorwegen vanaf 
het begin van de zestiger jaren een duideli jke voortrekkersrol vervuld. 

Op gezamenli jk init iatief van vakbeweging en werkgeversorganisat ie 
startte in 1962 het zogenaamde Industriële Democratie Project, ui tgevoerd 
door het Arbeidsforskr ings Instituttene (AFI), een overheidsinst i tuut voor de 
bestudering en verbeter ing van fysieke en psychische aspecten van de ar-
beid. Doel van dit project was om na te gaan hoe bedri j fsdemocrat isering 
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werkte aan de top (vertegenwoordiging van werknemers in de Raad van Be-
stuur) (fase A) en hoe de besluitvorming en de arbeidsomstandigheden ver-
beterd konden worden op de werkvloer (fase B). Met name fase B van het 
project leidde tot interessante resultaten toen in de periode 1964-1968 on-
der begeleiding van het AFI een viertal experimenten plaatsvond met werk-
structurering. Daarbij werd uitgegaan van de veronderstelling dat de meeste 
mensen psychologische eisen stellen aan hun werk zoals een zekere mate 
van variatie en uitdaging, de mogelijkheid om iets te leren, het kunnen ne-
men van beslissingen, samenwerking met anderen, het dragen van een be-
paalde verantwoordelijkheid en het zicht op de relatie tussen het eigen werk 
en de maatschappij. Belangrijke elementen van de experimentele werkstruc-
turering waren verbreding van de functie-inhoud, afwisseling in het werk en 
vooral de vorming van zogenaamde semi-autonome groepen, die een geza-
menlijke verantwoordelijkheid dragen voor de organisatie, verdeling en uit-
voering van een aantal onderling samenhangende taken. De experimenten 
werden uitgevoerd in een fabriek voor elektrische verwarmingselementen, 
een afdeling van een metaalindustrie, een papierfabriek en een produktie-afde-
ling voor kunstmest. De algemene conclusie die uit de experimenten kon 
worden getrokken was positief. Er was sprake van een grotere bevrediging 
in het werk, betere groepsrelaties en een grotere betrokkenheid bij het werk. 
Bovendien daalde het ziekteverzuim en in een aantal gevallen nam de pro-
duktiviteit duidelijktoe, hoewel dat laatste geen expliciete doelstelling was, 

In de jaren volgend op deze experimenten werden in vele bedrijven verge-
lijkbare ontwikkelingen in gang gezet. Daarbij werd duidelijk dat een andere 
werkstructurering en met name het opzetten van semi-autonome groepen 
geen simpele succesformules zijn. De ervaring leerde dat het moeilijk was 
veranderingen door te voeren in een bepaalde afdeling of onderdeel van een 
bedrijf als de rest van dat bedrijf op de traditionele wijze georganiseerd 
bleef. Bovendien bleek hoe moeilijk het was van onderop een organisatie-
structuur te wijzigen. Ook stuitte men vaak op grote aarzelingen of tegen-
stand bij de betrokkenen: bedrijfsleiding en/of middenkader en/of lager per-
soneel. De ideeën die ten grondslag lagen aan de werkstructureringsexperi-
menten verspreidden zich derhalve niet in de mate en het tempo waarop de 
initiatiefnemers hadden gehoopt. Niettemin werden bepaalde elementen er-
van in veel bedrijven of onderdelen daarvan doorgevoerd en bleef de idee 
levend dat een andere organisatie van de arbeid, waarbij een groter beroep 
wordt gedaan op het eigen inzicht en verantwoordelijkheidsgevoel van de 
werknemer, ook in de praktijk mogelijk is. 

Met name de vakbeweging bleef zich intensief inzetten voor een andere 
organisatie van de arbeid en een verdere democratisering van de verhoudin-
gen in de bedrijven. Onderwerpen waaraan blijkens gehouden enquêtes ook 
de leden van de vakbeweging het meeste belang toekennen. De traditioneel 
sterke band tussen vakbeweging en Arbeiderspartij maakte het mogelijk de 
verlangens van de vakbeweging op dit terrein ook politiek te vertalen. Dit re-
sulteerde in 1972 in een wijziging van de wet op de naamloze vennootschap-
pen waardoor de invloed van de factor arbeid in de besluitvorming aan de 
top werd vergroot en in 1977 in de nieuwe Wet betreffende de bescherming 
van werknemers en de werkomgeving, die de werknemers een sterkere in-
vloed geeft op hun eigen arbeidsmilieu. 

Door de wetswijziging van 1972 werd de juridische structuur van naamlo-
ze vennootschappen ingrijpend veranderd. In bedrijven met meer dan 50 
werknemers kan een meerderheid van de werknemers verlangen dat een-
derde deel van de leden van de «directieraad» (te vergelijken met de Raad 
van Commissarissen, al kan ook het topmanagement van de onderneming 
er deel van uitmaken), met een minimum van twee, zal worden gekozen 
door en uit de werknemers. In bedrijven met meer dan 200 werknemers is 
een nieuw hoogste orgaan ingesteld: de «bedrijfsvergadering». Deze «be-
drijfsvergadering» bestaat uit vertegenwoordigers van de werknemers 
(een-derde) en vertegenwoordigers van de aandeelhouders (twee-derde). 
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Deze «bedrijfsvergadering» kiest de leden van de «directieraad» en heeft de 
uiteindelijke bevoegdheid over belangrijke investeringsbeslissingen alsme-
de rationalisatie" en reorganisatieplannen die in belangrijke mate van in-
vloed zijn op de positie van de werknemers. 

De vakbeweging beschouwt zich als de geestelijke vader van de wet van 
1 juli 1977. En niet zonder reden. De steeds toenemende belangstelling bin-
nen de vakbeweging voor vraagstukken van veiligheid, gezondheid en wei-
zijn in verband met de arbeid resulteerde in een congresbesluit van 1973 dat 
er een nieuwe wet diende te komen. Een gemeenschappelijke commissie 
van vakbeweging en Arbeiderspartij stelde vervolgens een nota op over de 
beginselen waarop de nieuwe wetgeving gebaseerd zou moeten zijn. Dit 
stuk werd voorwerp van een brede discussie in alle geledingen van de vak-
beweging. Datzelfde gebeurde met de proeve van een wetstekst die na de 
eerste discussieronde werd opgesteld. De belangstelling voor deze discus-
sies was enorm. Naar schatting van de LO hebben zo'n 150 000 leden op eni-
gerlei wijze aan de discussie en meningsvorming deelgenomen. 

Het voorstel voor een nieuwe wet op de arbeidsomstandigheden dat de 
regering (Arbeiderspartij) midden 1975 bij het parlement indiende, was 
goeddeels gebaseerd op het «ontwerp» van de vakbeweging. Bij de voorbe-
reiding van het wetsontwerp van de regering werd overigens ook de werk-
geversorganisatie betrokken. 

Voor het wetsontwerp van de regering bleek in het parlement steun aan-
wezig bij een zeer brede meerderheid. De politieke meningsverschillen be-
perkten zich voornamelijk tot de zogenaamde welzijnsparagraaf (artikel 12 
over de organisatie van het werk), de samenstelling en bevoegdheden van 
de arbeidsmilieucommissie (artikelen 23 en 24) en de deelname, op kosten 
van de werkgever, door leden van de arbeidsmilieucommissies en veilig-
heidsgedelegeerden aan instructiecursussen van de vakbeweging (artikel 
29). Ook voor wat betreft het tempo van uitvoering van de wet en de daar-
mee samenhangende kosten bestonden (en bestaan) politieke verschillen 
van inzicht. Niettemin werd het uiteindelijke wetsontwerp door de Storting 
in het voorjaar van 1977 met algemene stemmen aangenomen. 

Belangrijkste bepalingen van de wet 

Doelstellingen en werkingssfeer 

De idealistische opzet van de wet en de hoge aspiraties die ermee worden 
nagestreefd, komen duidelijk naar voren in het artikel (artikel 1) dat de doel-
stellingen formuleert. Deze doelstellingen moeten als leidraad dienen bij de 
verdere uitwerking en uitvoering van de wet. De doelstellingen van de wet 
zijn: 

1. het garanderen van een arbeidsmilieu dat de werknemers volledige 
veiligheid biedt tegen schadelijke lichamelijke en geestelijke invloeden en 
dat voldoet aan normen op het gebied van veiligheid, gezondheid en welzijn 
die overeenkomen met het niveau van technologische en sociale ontwikke-
ling van de maatschappij op een bepaald moment; 

2. het verzekeren van solide contractuele verhoudingen en een zinvolle 
beroepsuitoefening voor de individuele werknemer; 

3. het verschaffen van een basis waarop de ondernemingen zelf hun pro-
blemen met het arbeidsmilieu kunnen oplossen in samenwerking met de or-
ganisaties van werkgevers en werknemers en onder het toezicht en de lei-
ding van instellingen van de overheid. 

Alleen al uit de formulering van de tweede doelstelling blijkt dat deze 
Noorse wet een breder terrein bestrijkt dan het Nederlandse ontwerp Ar-
beidsomstandighedenwet. Zo bevat de wet bepalingen over de wijze van 
uitbetaling van het loon, over de sollicitatieprocedure en het ontslagrecht. 
Tevens worden in de wet veel onderwerpen geregeld die in Nederland gro-
tendeels in de Arbeidswet zijn geregeld, zoals voorschriften over de normale 
wekelijkse en dagelijkse arbeidsduur, het verrichten van nachtwerk, de rust-
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tijden, het overwerk, de bescherming van jeugdigen, zwangerschapsverlof, 
verlof in verband met ziekte van de kinderen. Ten slotte bevat de wet bepa-
lingen over beheer, organisatie en bevoegdheden van de Arbeidsinspectie 
alsmede enkele strafrechtelijke bepalingen. 

De wet heeft betrekking op alle ondernemingen die werknemers in dienst 
hebben. Uitgezonderd zijn echter scheepvaart, luchtvaart, de jacht, visserij 
en de landbouw omdat de omstandigheden in deze sectoren zo bijzonder 
zijn dat aparte wetgeving daarvoor noodzakelijk is. Bij algemene maatregel 
van bestuur kunnen voorts onderdelen van het overheidsapparaat geheel of 
gedeeltelijk worden uitgezonderd als de bepalingen van de wet daarvoor 
niet wel toepasbaar zijn. 

Vereisten betreffende de werkomgeving 

De wet formuleert in artikel 7 als algemeen vereiste dat de werkomgeving in 
de onderneming «volledig bevredigend» moet zijn uit een oogpunt van vei-
ligheid, gezondheid en welzijn van de werknemers. Daartoe dienen alle fac-
toren, die van invloed zijn op de geestelijke en lichamelijke gezondheid en 
het welzijn, in ogenschouw te worden genomen, zowel apart als gezamen-
lijk. Door die gezamenlijke beoordeling van deze factoren krijgt men inzicht 
in de totale werkbelasting van de werknemer. 

Het vereiste van een «volledig bevredigende» werkomgeving betekent 
niet dat alle risico's geëlimineerd zijn. Het gaat om de creatie van een opti-
male werksituatie, rekening houdend met het op dat moment bestaande ni-
veau van technologische en sociale ontwikkeling (artikel 1). Het vereiste van 
een optimale werksituatie impliceert wel dat het belang van de werknemers 
principieel centraal staat. Als een bepaald werk duidelijk risico's met zich 
brengt, dienen veiligheids- en gezondheidsoverwegingen zwaarder te we-
gen dan technische of economische overwegingen. Als aan minimale voor-
waarden niet kan worden voldaan, zal dan ook in het uiterste geval de betref-
fende activiteit gestaakt dienen te worden. 

Door de bepaling dat de werkomgeving «volledig bevredigend» moet zijn 
is het voldoen aan de minimumvereisten op zich niet genoeg. Immers, niet 
een minimaal maar een optimaal bevredigend arbeidsmilieu is de norm die 
de wet stelt. 

Voortvloeiend uit het bovenvermeld algemene vereiste worden aan de ei-
genlijke werkplek tal van eisen gesteld betreffende de inrichting, de verlich-
ting, het klimaat (temperatuur, ventilatie, vochtigheid en dergelijke), lawaai, 
verontreiniging, sanitaire voorzieningen en eerste-hulpbenodigdheden. Na-
dere regels ter zake worden gegeven door de Arbeidsinspectie. 

Behalve aan de inrichting van de werkplek worden in de wet ook vereisten 
opgesomd voortechnische apparatuur en uitrusting. Deze moeten voorzien 
zijn van veiligheidsvoorschriften en bij de installatie en het gebruik ervan 
dient ervoor te worden zorggedragen dat de werknemers niet worden bloot-
gesteld aan ongewenste effecten ten gevolge van geluid, trillingen en een 
ongemakkelijke werkhouding. Bovendien moet er rekening mee worden ge-
houden dat de apparatuur bediend kan worden door werknemers van een 
verschillende lichaamsbouw. De Arbeidsinspectie zal nadere regels stellen 
ten aanzien van ontwerp, constructie en installatie alsmede goedkeuring en 
inspectie van technische hulpmiddelen. 

Vervolgens bevat dit hoofdstuk van de wet bepalingen ten aanzien van de 
vervaardiging, installatie en het onderhoud van drukvaten en -buizen. Maat-
regelen op grond van deze bepalingen kunnen ook van toepassing worden 
verklaard op eigenaren en gebruikers van deze toestellen, ook als zij niet 
werkgever dan wel werknemer zijn in de zin van deze wet. 

Voor wat betreft de vervaardiging, de emballage, het gebruik en de opslag 
van giftige en andere schadelijke stoffen gelden eveneens speciale bepalin-
gen gericht op beperking van de risico's. Deze behelzen onder andere het 
aanbrengen van duidelijke waarschuwingen op de emballage (in het 
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Noors), het aanleggen van een openbaar register van gebruikte stoffen met 
vermeld ing van hun eigenschappen en mogeli jke gevaren en de aanwezig-
heid van bestri jdings- en beschermingsmiddelen. Interessant is voorts het 
verbod op het gebruik van stoffen als deze vervangen kunnen worden door 
stoffen die minder gevaarli jk voor de werknemers zijn. 

De inrichting van het werk 

Een belangri jk element in de wet, en daarmee word t aangesloten op het 
Industriële Democratie Project, is de nadruk op geestelijke en sociale facto-
ren in verband met de organisatie en inr icht ing van het werk. Artikel 12 van 
de wet bepaalt dat de technologie, de organisatie van het werk, de werkt i j -
den en de beloningssystemen zodanig moeten zijn dat de werknemers niet 
worden blootgesteld aan onwensel i jke l ichameli jke en geesteli jke belasting. 
Ook mogen hun mogel i jkheden niet worden beperkt o m voorzicht igheid in 
acht te nemen en vei l igheidsmaatregelen op te vo lgen. Voorts moeten de 
omstandigheden zodanig zijn dat de werknemers een redelijke gelegenheid 
kri jgen tot professionele en persoonli jke ontwikkel ing door hun werk. 

Bij de organisatie en inr icht ing van het werk dient gelet te worden op de 
gelegenheid die 'net de indiv iduele werknemers biedt tot het dragen van ei-
gen verantwoordel i jkheden. 

Deze algemene ui tgangspunten worden vervolgens ui tgewerkt in bepalin-
gen over te ondernemen pogingen tot het vermi jden van mono toon werk en 
werk waarvan het tempo door machine of lopende band word t gedicteerd. 
Daarentegen moeten afwissel ing in het werk, contact met anderen alsmede 
informatieverstrekking over produkt ienormen en -resultaten bevorderd wor-
den. Ook is in dit verband een bepaling opgenomen over de aan de werkne-
mers en hun vakbondsvertegenwoordigers te verstrekken informat ie betref-
fende (veranderingen in) de werkorganisat ie. Ten aanzien van werk met een 
zeker vei l igheidsrisico is onder andere bepaald dat geen prestatietoeslag 
mag worden betaald als dat de vei l igheid zou kunnen beïnvloeden. 

Interessant is voorts dat het hoofdstuk van de wet dat aan de inr icht ing 
van het werk is gewi jd ook enkele bepal ingen bevat over speciale voorzie-
ningen ten behoeve van beroepsmat ig gehandicapte werknemers. 

Plichten van de werkgever 

Op de werkgever rust de hoofdverantwoordel i jkheid voor de ui tvoer ing 
van de wet. In de eerste plaats dient hij ervoor zorg te dragen dat zijn onder-
neming zo is ingericht en het werk zo word t u i tgevoerd dat het in overeen-
s temming is met de bepal ingen van de wet, in het bi jzonder de bovenver-
melde. Meer specifiek word t van de werkgever onder andere gevraagd: 

- reeds in de ontwerpfasere onderzoeken of bij voorgenomen verande-
r ingen in de arbeidsru imten, de produkt iemethoden, de technische appara-
tuur en dergeli jke, voldaan zal zijn aan de vereisten van de wet ; 

- de bestaande werkomgev ing cont inu door te l ichten op het effect daar-
van op vei l igheid, gezondheid en welz i jn ; 

- het werk zodanig in te richten dat rekening word t gehouden met de leef-
t i jd , vaardigheid, geschiktheid en dergeli jke van de indiv iduele werknemers; 

- systematische vei l igheidscampagnes op te zetten en op het punt van de 
vei l igheid gekwali f iceerd personeel aan te stel len; 

- ervoor zorg te dragen dat de werknemers geïnformeerd zijn over moge-
lijke risico's in verband met het werk en de noodzakeli jke t ra in ing en instruc-
ties ontvangen. 

Plichten van de werknemer 

De wet legt ook enkele algemene verpl icht ingen op aan de werknemers. 
Deze houden in : 

- medewerk ing bij de ui tvoer ing van voorgeschreven maatregelen en 
deelneming aan georganiseerde activiteiten in de onderneming op het ge-
bied van vei l igheid en arbeidsmi l ieu; 
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- uitvoering van werkzaamheden overeenkomstig de instructies van hun 
meerderen en de Arbeidsinspectie; hierbij wordt expliciet melding gemaakt 
van het gebruik van voorgeschreven beschermingsmiddelen. 

Het artikel dat de plichten van de werknemers regelt, bevat ook bepalin-
gen voor het geval zich situaties voordoen die risico's inhouden voor leven 
of gezondheid. Als werknemers merken dat er storingen of fouten optreden 
waardoor zich zulke risico's voordoen, moeten zij daarvan, als zij de fouten 
niet zelf kunnen verhelpen, terstond de werkgever, de veiligheidsgedele-
geerde (zie hierna) en de betrokken mede-werknemers op de hoogte stellen. 
Als een werknemer vindt dat het werk niet kan worden voortgezet zonder ge-
vaar voor leven of gezondheid, zal hij dat werk stilleggen. 

Verantwoordelijkheid van fabrikanten, leveranciers en dergelijken 

Interessant in de wet zijn de bepalingen die betrekking hebben op de fabri-
kanten, importeurs, leveranciers, verhuurders en dergelijken van technische 
apparatuur. Deze moeten er borg voor staan dat deze apparaten geconstru-
eerd zijn volgens de normen van de wet alvorens ze worden afgeleverd of 
tentoongesteld voor verkoopdoeleinden. Diegenen die dergelijke appara-
tuur installeren moeten er zorg voor dragen dat ook dat volgens de vereisten 
van de wet geschiedt. 

Ook ten aanzien van de producenten en importeurs van giftige of anders-
zins schadelijke stoffen zijn in de wet bepaalde-regels gesteld. 

Voorafgaande toestemming van de Arbeidsinspectie 

Uit een oogpunt van goede controle op de uitvoering van de wet is bijzon-
der belangrijk het vereiste van voorafgaande toestemming vanwege de Ar-
beidsinspectie. Dit heeft betrekking op bouwwerken, als vast staat of 
waarschijnlijk is dat deze betrokken zullen worden door een onderneming 
op wie de wet van toepassing is, alsmede op voorgenomen veranderingen 
in gebouwen, produktieprocessen, machinerieën en dergelijke, als daaruit 
een substantiële verandering voor de werkomgeving voortvloeit. 

In nadere regels zal worden vastgelegd wat dit vereiste van voorafgaande 
toestemming in concrete gevallen zal inhouden, welke inlichtingen aan de 
Arbeidsinspectie moeten worden verstrekt en welke voorwaarden de Ar-
beidsinspectie aan het verlenen van toestemming kan verbinden. 

Vastlegging en rapportgave van ongelukken en beroepsziekten 

De werkgever moet een registratie bijhouden van alle gevallen van letsel 
die zich bij personen in zijn onderneming voordoen. Dat zelfde geldt voor al-
le ziektegevallen waarvan wordt aangenomen dat ze veroorzaakt zijn door 
het werk of de omstandigheden op de werkplek. De vastgelegde gegevens 
hierover- die overigens zonder de toestemming van de betrokkene geen 
medische gegevens van persoonlijke aard mogen bevatten - zijn toeganke-
lijk voor de Arbeidsinspectie, de veiligheidsgedelegeerden (zie hieronder), de 
arbeidsmilieucommissie (idem) en het medisch en veiligheidspersoneel. 

Is er sprake van een beroepsongeval met dodelijke afloop of een ernstig 
letsel dan moet de werkgever daarvan met de meeste spoed aangifte doen 
bij de Arbeidsinspectie en de politie. De veiligheidsgedelegeerde dient een 
afschrift te ontvangen van het ter zake door de werkgever opgestelde en ver-
zonden rapport. Minder ernstige ongelukken die resulteren in een arbeids-
verzuim van de betrokken werknemer van ten minste drie dagen moeten zo 
spoedig mogelijk aan de Arbeidsinspectie worden gemeld. Dat zelfde geldt 
voor de zogenaamde bijna-ongevallen die zich in een bedrijf voordoen. 

Ten slotte moeten ziektegevallen bij de Arbeidsinspectie worden gemeld 
als de werkgever zich realiseert of zich zou moeten realiseren dat deze ver-
oorzaakt zijn door het werk of de omstandigheden op de werkplek. 
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De commissies voor het arbeidsmilieu 

Een van de belangri jkste doelstel l ingen van de wet is de versterking van 
de zeggenschap van de werknemers over de inr icht ing van hun werkomge-
v ing , overigens in samenwerk ing met de werkgever. Daartoe dienen onder 
andere de zogenaamde arbeidsmi l ieucommissies. Deze zijn verpl icht 
gesteld in ondernemingen met meer dan 50 werknemers, terwi j l bij onder-
nemingen met tussen de 20 en 50 werknemers zo'n commissie moet worden 
ingesteld als één van de beide parti jeen - management of vakbond - dat 
wenst. Ook de Arbeidsinspect ie kan in bepaalde geval len kleinere onderne-
mingen de aanwijzing geven een arbeidsmi l ieucommissie in te stel len. 

De commissies zijn paritair samengesteld. De helft word t gekozen uit en 
door de werknemers van de betrokken onderneming. De andere helft wo rd t 
door de werkgever benoemd, waarb i j de verpl icht ing bestaat dat hij zelf dan 
wel de manager of, bij grotere ondernemingen, ten minste een persoon van 
het topmanagement deel ui tmaakt van de commiss ie. Daarnaast zijn vei l ig-
heids- en gezondheidsfunct ionar issen in de commissie ver tegenwoord igd , 
echter zonder stemrecht. Het voorzit terschap word t afwisselend (om het 
jaar) bekleed door een ver tegenwoordiger van de werknemers en een verte-
genwoordiger van de werkgever. Bij eer eventueel staken van s temmen 
geeft de stem van de voorzit ter de doorslag. 

De taak van de commissies is de bevorder ing van een opt imale («volledig 
bevredigende») werkomgev ing . In dat kader houden zij zich bezig met : 

- het funct ioneren van de bedri j fsvei l igheids- en gezondheidsdiensten; 
- trainings-, instructie- en informat ie-act iv i te i ten; 
- plannen die de voorafgaande toes temming van de Arbeidsinspect ie be-

hoeven (zie boven); 
- alle andere plannen die van materiële betekenis kunnen zijn voor de 

werkomgev ing zoals aankoop van materialen, rationalisaties, werkproces-
sen en dergeli jke. 

Voorts dient een arbeidsmi l ieucommiss ie zich te verdiepen in alle rappor-
ten betreffende beroepsziekten, ongeval len en bi jna-ongeval len, waarb i j het 
haar taak is erop toe te zien dat de werkgever de noodzakelijke maatregelen 
treft om herhal ing te voorkomen. Als algemene regel geldt dat de commis -
sies daarbij toegang hebben tot documenten van zowel de Arbeidsinspect ie 
als de pol i t ie. Als een commiss ie zulks nodig oordeelt , kan ze besluiten tot 
een onderzoek door, door haar aan te wi jzen, deskundigen, zij het dat de 
werkgever tegen een dergeli jk besluit in beroep kan gaan bij de Arbeids in-
spectie. 

Als een arbe idsmi l ieucommiss ie dat uit een oogpunt van bescherming 
van leven en gezondheid van de werknemers noodzakelijk acht, kan zij be-
sluiten dat de werkgever concrete maatregelen dient te treffen, b innen het 
kader van de wet , om de werkomstandigheden te verbeteren. Om u i t te ma-
ken of er al dan niet zo'n gezondheidsrisico bestaat, kan de commiss ie be-
sluiten dat de werkgever de werkomgev ing doet onderzoeken. Als de werk-
gever zich niet in staat acht dergeli jke besluiten van de arbeidsmi l ieucom-
missie uit te voeren, kan hij in beroep gaan bij de Arbeidsinspect ie. 

De commissie brengt jaarli jks verslag uit over haar activiteiten aan zowel 
de administrat ie van de eigen onderneming als aan de werknemersorgani -
saties en de Arbeidsinspect ie. 

Al met al speelt de arbeidsmi l ieucommissie een belangri jke rol bij de zorg 
om en de verbeter ing van de arbeidsomstandigheden en is de posit ie van de 
factor arbeid daarin vri j sterk. Al le kwesties betreffende de arbeidsomstan-
digheden komen in principe in de commissie aan de orde, de commiss ie be-
staat uit direct-betrokkenen, informat ie is beschikbaar (ook vanwege de Ar-
beidsinspectie) en de commissie kan in bepaalde gevallen ook beslissingen 
nemen. Interessant is dat daarbij de werknemersver tegenwoord ig ing om 
het jaar over de potent ieel-doorslaggevende stem van de voorzit ter be-
schikt. 
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De veiligheidsvertrouwensman 

De invloed van de factor arbeid op het gebied van vei l igheid, gezondheid 
en welzi jn is niet beperkt tot haar ver tegenwoord ig ing in de paritair samen-
gestelde arbeidsmi l ieucommissies. Daarnaast kent de wet een directe be-
hartiger van de belangen van de werknemers op dit terrein, de zogenaamde 
vei l igheidsver t rouwensman. 

In iedere onderneming met meer dan vijf werknemers dient één zo'n ver-
t rouwensman aanwezig te zijn. Overigens varieert het aantal vert rouwens-
mannen, al naar gelang de omvang van de onderneming , de aard van het 
werk en de werkomstandigheden in het a lgemeen. Als ondernemingen uit 
aparte afdel ingen bestaan of als er in ploegen word t gewerkt zal er als regel 
ten minste één vei l igheidsgedelegeerde zijn voor iedere afdel ing of ploeg. 
De «vei l igheidsgebieden» waar in een onderneming eventueel verdeeld 
word t , mogen niet te groot zi jn. Anders zouden de ver t rouwensmannen, die 
gekozen zijn uit (en door) de werknemers van dat betreffende vei l igheidsge-
bied, hun taak niet adequaat kunnen vervul len. De verdel ing van de werk-
plaats in vei l igheidsgebieden geschiedt door de arbeidsmil ieucomissies. Als 
die in een bepaalde onderneming niet aanwezig is gebeurt dat door de in de 
onderneming werkzame vakorganisatie(s), de werkgever gehoord. 

In vei l igheidsgebieden waar de meerderheid van de werknemers verte-
genwoord igd is door één vakorganisatie word t de vei l igheidsvertrouwens-
man benoemd door die vakorganisatie. Anders v indt een verkiezing plaats, 
georganiseerd onder supervisie van de arbeidsmi l ieucommissie of bij afwe-
zigheid daarvan van de in de onderneming werkzame vakorganisatie(s). Ie-
dere werknemer binnen het betrokken vei l igheidsgebied en de vakorganisa-
ties die werknemers in dat gebied ver tegenwoord igen kunnen kandidaten 
stel len. Voorwaarde voor benoeming of verkiezing is dat de betrokkene ten 
minste de laatste twee jaar in de onderneming werkzaam is geweest. Nor-
mali ter bli jft een vei l igheidsver t rouwensman twee jaar in functie. Als hij ech-
ter in een ander vei l igheidsgebied gaat werken moet hij aftreden. Hij word t 
dan vervangen door een reeds aangewezen of verkozen plaatsvervanger of 
door een dan tussenti jds benoemde of verkozen opvolger. 

In de praktijk is de ve i l igheidsver t rouwensman, en dat blijkt ook uit de w i j -
ze waarop zijn benoeming dan wel verkiezing is geregeld, meestal een actief 
kaderl id van een vakorganisatie. De f iguur van de vei l igheidsvertrouwens-
man sluit dan ook nauw aan bij het Noorse systeem van erkende vakbond-
ver tegenwoordigers in de onderneming (shop-stewards). De Noorse vakbe-
weg ing heeft vanouds een sterke posit ie ingenomen op het niveau van de 
afzonderli jke onderneming, waaraan de hoge organisat iegraad (gemiddeld 
7 0 % , in veel industr iële bedri jven vr i jwel 100%) niet v reemd is. En reeds bij 
gelegenheid van het eerste Centraal Akkoord tussen de LO en de NAF uit 
1935 werden de rechten en pl ichten van de shop-stewards vastgelegd. Bij 
periodieke herzieningen van het Centraal Akkoord - de «constitutie van de 
industr iële verhoudingen» en als zodanig onderdeel van alle collectieve ar-
beidsovereenkomsten, aangegaan door de bij de LO en de NAF aangesloten 
organisaties - werden die rechten vervolgens versterkt en verder uitge-
werkt. 

De eerste taak van de vei l igheidsver t rouwensman is de bescherming van 
de belangen van de werknemers op het brede terrein van de arbeidsomstan-
digheden. In de ui twerking van die taak ligt evenwel een sterk accent op het 
vei l igheidsaspect. Dat neemt echter niet weg dat de ver t rouwensman ge-
consulteerd moet worden bij de planning en ui tvoer ing van alle maatregelen 
die van belang zijn voor de arbeidsomstandigheden in «zijn» gebied. 

Als een vei l igheidsver t rouwensman op de hoogte raakt van een situatie 
die risico inhoudt voor de gezondheid of zou kunnen leiden tot een ongeluk 
moet hij de betrokken werknemers daarover inl ichten en de zaak onder de 
aandacht brengen van de werkgever of diens ver tegenwoordiger . De werk-
gever is dan verpl icht tegenover de ver t rouwensman op de zaak te reageren. 
Als binnen een redelijke termi jn geen actie word t ondernomen, zal de ver-
t rouwensman de Arbeidsinspectie of de arbeidsmi l ieucommissie inl ichten. 
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Als er naar de mening van de ve i l igheidsver t rouwensman sprake is van 
een onmiddel l i jk gevaar voor het leven of de gezondheid van de werkne-
mers en dat gevaar kan niet op een andere manier worden afgewend, mag 
hij het werk doen stoppen. De werkgever of diens ver tegenwoordiger moet 
daarvan - alsmede van de reden ervan - onverwi j ld op de hoogte worden 
gesteld. De Arbeidsinspectie besluit daarna of het werk weer kan worden 
voortgezet. De vei l igheidsgedelegeerde is niet verantwoordel i jk voor verl ie-
zen die voortv loeien uit het st i l leggen van het werk. 

Ten slotte is interessant de bepal ing in de wet dat de vei l igheidsgedele-
geerde zal deelnemen aan de inspectiebezoeken die de Arbeidsinspect ie on-
derneemt. 

Voorzieningen voor veiligheidsvertrouwensmannen en (leden van) arbeids-
milieucommissies 

Kosten die verbonden zijn aan de werkzaamheden van zowel arbeidsmi-
l ieucommissies als ve i l igheidsver t rouwensmannen komen voor rekening 
van de werkgever. Dat geldt ook voor de kosten van instructiecursussen ten 
behoeve van leden van deze commiss ies en vei l igheidsgedelegeerden die 
gegeven worden door werknemersorganisat ies. 

Als algemene regel verr ichten de leden van de arbeidsmi l ieucommissies 
en de vei l igheidsgedelegeerden hun werkzaamheden in die kwaliteit in de 
normale werkuren. De werkgever is gehouden hun de daarvoor noodzakeli j-
ke t i jd te geven. 

Voorts is in de wet bepaald dat de werkgever ervoor zorg moet dragen, dat 
het l idmaatschap van de arbeidsmi l ieucommissies of het zijn van vei l ig-
heidsgedelegeerde geen nadelig effect heeft op het inkomen of de rechts-
positie van de betrokken werknemers. 

Deskundige diensten 

Als een speciaal toezicht noodzakeli jk is op de werkomgev ing of op de ge-
zondheid van de werknemers dient de onderneming volgens de wet te be-
schikken over medisch en/of vei l igheidspersoneel. Wanneer en in welke ma-
te ondernemingen verpl icht zijn dergeli jke functionarissen tot hun beschik-
king te hebben, de kwalif icaties waaraan ze moeten voldoen en hun precieze 
taken, wordt nader geregeld in algemene maatregelen van bestuur. De wet 
bepaalt slechts dat ze alle betrokkenen (werkgever, werknemers, de arbeids-
mi l ieucommissie en de vei l igheidsgedelegeerden) behulpzaam moeten zijn 
bij hun pogingen een vei l ig en gezond arbeidsmil ieu te scheppen; ook zullen 
ze moeten samenwerken met de Arbeidsinspect ie. De positie van medische 
en vei l igheidsfunct ionarissen moet ten aanzien van zaken die de arbeidsorrv 
standigheden betreffen «vrij en onafhankeli jk» zijn. 

Toezicht op de uitvoering van de wet 

De Arbeidsinspectie is belast met het toezicht op de naleving van de be-
palingen van de wet en de daarop gebaseerde algemene maatregelen van 
bestuur. De Arbeidsinspectie bestaat uit een landelijk le idinggevend Directo-
raat, onder de uiteindeli jke verantwoordel i jkheid van de Minister van Plaat-
selijk Bestuur en Arbeid, en daarnaast een twaalftal distr ictskantoren met de 
daarbij behorende afdel ingskantoren (85). De meeste beslissingen worden 
genomen op het lokale niveau (distr ict/afdeling). Zaken van groot belang of 
van een principieel karakter worden beslist door het Directoraat. Tegen be-
slissingen in de individuele geval len door districten en afdel ingskantoren 
staat beroep open op het Directoraat. Tegen individuele beslissingen door 
het Directoraat kan in beroep worden gegaan bij het Ministerie. 

De Arbeidsinspectie geeft die aanwijz ingen en neemt anderszins die be-
slissingen welke nodig zijn om de bepal ingen van of krachtens de wet te 
doen nakomen. Aanwi jz ingen dienen schrifteli jk te worden gegeven onder 
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aanduiding van de periode waarbinnen ze dienen te zijn uitgevoerd. Aan de 
gestelde tijdslimieten kan de Arbeidsinspectie kracht bijzetten door het op-
leggen van een dwangsom. 

Bij onmiddellijk gevaar kan de Arbeidsinspectie ook de onmiddellijke uit-
voering van bepaalde veiligheidsmaatregelen eisen. In dat geval kan ze, als 
zulks nodig is, ook bevelen dat een onderneming of een gedeelte daarvan 
wordt gesloten totdat bevredigende veiligheidsmaatregelen zijn getroffen. 

De Arbeidsinspectie heeft die bevoegdheid tot het sluiten van (een gedeel-
te van ) een onderneming ook als de door haar gegeven aanwijzingen voor 
verbetering van de arbeidsomstandigheden niet binnen de gestelde termijn 
zijn uitgevoerd, los van de vraag of er sprake is van enig onmiddellijk gevaar 
voor leven of gezondheid van de werknemers. 

Uiteraard hebben alle functionarissen van de Arbeidsinspectie alsook de 
door haar ingeschakelde externe deskundigen op ieder moment vrije toe-
gang tot iedere werkplaats, gebouw, opslagruimte en dergelijke. Voorts is 
bepaald dat werkgevers, werknemers en andere aan een bedrijf verbonden 
personen alle voor het toezicht vanwege de Arbeidsinspectie noodzakelijk 
geachte inlichtingen dienen te verstrekken. 

Bij inspecties op de werkplaatsen nemen de functionarissen van de Ar-
beidsinspectie contact op met zowel de werkgever als de veiligheidsgedele-
geerde en in voorkomende gevallen het medisch en/of veiligheidspersoneel. 
De veiligheidsgedelegeerde mag verlangen dat ook andere gekozen vak-
bondsvertegenwoordigers in de ondernemingaan de inspectie deelnemen. 
De wet bepaalt dat als algemene regel inspecties uitgevoerd zullen worden 
zonder voorafgaande aankondiging. Als een inspectie vooraf wel wordt aan-
gekondigd moeten zowel de ondernemer als de veiligheidsgedelegeerde 
daarvan worden verwittigd. 

Ten slotte behelst de wet in dit gedeelte nog een expliciete bepaling over 
de bescherming van informatiebronnen. Als de arbeidsinspectie inlichtin-
gen binnenkrijgt over een situatie in een onderneming die in strijd zou zijn 
met de wet, wordt de naam van de informant geheim gehouden tenzij deze 
er uitdrukkelijk in toestemt dat zijn naam wordt bekendgemaakt. 

Sancties 

Overtredingen van de wet zijn strafbaar. Eigenaren van bedrijven, werkge-
vers en managers die opzettelijk of door onachtzaamheid de bepalingen van 
of aanwijzingen krachtens de wet overtredingen kunnen veroordeeld worden 
tot een boete, een gevangenisstraf van maximaal drie maanden of beide. Is 
er sprake van verzwarende omstandigheden dan kan een gevangenisstraf 
van maximaal twee jaar worden opgelegd. Ook rechtspersonen (vennoot-
schappen, stichtingen, overheidsbedrijven) kunnen worden gestraft. Dit be-
tekent dat als een overtreding is begaan door iemand die handelde namens 
een rechtspersoon deze rechtspersoon beboet kan worden, ook als niet een 
bepaald individu voor een overtreding kan worden vervolgd. 

Ook werknemers kunnen strafrechtelijk vervolgd worden wegens overtre-
ding van de wet of de krachtens de wet gegeven aanwijzingen. Bij onacht-
zaamheid kan een boete worden opgelegd. Is er sprake van grove nalatig-
heid of opzet dan geldt ook voor de werknemer een maximumstraf van drie 
maanden gevangenis, een boete of beide. In geval van verzwarende om-
standigheden geldt een maximum van één jaar gevangenis. 

Anders dan het opleggen van dwangsommen, hetwelk in het kader van de 
uitvoering van de wet door de organen van de Arbeidsinspectie geschiedt, is 
de vervolging en berechting van strafbare feiten een zaak voor de normale 
gerechtelijke autoriteiten. 

De civielrechtelijke verantwoordelijkheid van werkgevers en werknemers 
is niet geregeld in de wet van 1 juli 1977. Ingevolge een andere wet is ove-
rigens de werkgever civielrechtelijk aansprakelijk voor schade die het gevolg 
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is van zijn optreden of dat van werknemers die in zijn dienst staan. Ook een 
werknemer kan aansprakelijk gesteld worden voor door zijn onachtzaanv 
heid veroorzaakte schade, maar deze aansprakeli jkheid is van wein ig prakti-
sche betekenis in verband met de verantwoordel i jkheid van de werkgever 
voor zijn optreden. 

Plaatselijke comités 

De wet legt de gemeenten de verpl icht ing op plaatselijke comités op te 
zetten die to t taak hebben, in samenwerk ing met de Arbeidsinspect ie, te 
werken aan de verbeter ing van de arbeidsomstandigheden in de binnen de 
eigen gemeente gevestigde bedri jven. Overigens kan het Ministerie indiv i -
duele gemeenten van deze verpl icht ing ontslaan en kunnen gemeenten 
voorstel len dat inter-gemeentel i jke commissies worden gevormd. 

De gemeentel i jke commissies worden benoemd door de gemeenteraden 
en bestaan u i t ten minste drie leden en hun persoonli jke plaatsvervangers. 
Eén daarvan dient een lid te zijn van de gemeenteraad, één een vertegen-
woord iger van de werkgevers en één van de werknemers. Het aantal werk-
nemers- en werkgeversvertegenwoordigers dient geli jk te zijn. Benoeming 
van deze representanten geschiedt overeenkomstig voordrachten van res-
pectievelijk de vakbeweging en de werkgeversorganisat ie. 

De gemeentel i jke commissies funct ioneren als plaatselijk contact met de 
organen van de Arbeidsinspectie en kunnen in dat kader rapporteren over si-
tuaties die in stri jd zijn met de wet . Zij kunnen ook bedri j fsbezoeken afleggen 
in welk geval zij als regel vooraf de betrokken werkgever, de vei l igheidsge-
delegeerde en de Arbeidsinspectie daarvan in kennis stellen. Overigens zijn 
de commissies niet toegerust met echte bevoegdheden. Hun taak is in de 
eerste plaats van contact-bevorderende, ondersteunende en voor l ichtende 
aard. 

In zekere zin is deze bemoeienis van de gemeenten met de arbeidsonv 
standigheden een overbl i j fsel van de veel uitgebreidere taak die zij tot voor 
kort op dit terrein hadden. Tot 1972 nameli jk waren in de eerste plaats de 
gemeentel i jke autoriteiten belast met de zorg voor en het toezicht op de 
werkomstandigheden in de bedri jven. Toen de centrale overheid die taak 
overnam, wi lde men echter toch een zekere gemeentel i jke bemoeienis met 
dit terrein van overheidszorg handhaven. 

Op dit moment is overigens wetgev ing in voorbereid ing die in meer alge-
mene zin de betrekkingen regelt tussen plaatselijke en regionale overheden 
enerzijds en individuele ondernemingen anderzijds. De achterl iggende ge-
dachte daarbij is dat handel ingen en beslissingen van ondernemingen vaak, 
en zelfs ver reikende, gevolgen hebben voor de lokale gemeenschappen 
waar in zij gevestigd zijn. De voorstel len die op dit punt zijn ontwikkeld be-
treffen niet alleen een regeling van de informatieverstrekking van de onder-
nemingen aan de lokale autori tei ten en het opzetten van contactcommissies, 
maar ook de aanwijzing van lokale vertegenwoordigers in de bestuurs-
organen van de ondernemingen. Dit laatste onderdeel met name is echter 
zeer controversieel. 

De Arbeidsinspectie 

Zoals hierboven reeds werd aangegeven vervult de Arbeidsinspectie een 
uitermate belangrijke rol bij de uitvoering van de wet in de praktijk. De Ar-
beidsinspectie ziet voor zich zelf daarbij de volgende vier taken wegge legd: 

- het geven van algemene voor l icht ing over de wet en de ui tvoering daar-
van ; 

- het ontwerpen en ui tvaardigen van nadere regels en r icht l i jnen; 
- het adviseren en begeleiden van individuele ondernemingen; 
- het uitoefenen van controle op de naleving van de bij of krachtens de 

wet bestaande bepal ingen. 
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De invoering van de wet werd begeleid door een zeer intensieve voorlich-
tingscampagne vanwege de Arbeidsinspectie. In alle dagbladen verschenen 
grote advertenties, terwijl ook in de redactionele kolommen en voor de radio 
en televisie veel aandacht werd gegeven aan de nieuwe wet. Voorts kregen 
alle huishoudens een voorlichtingsbrochure toegestuurd en werden niet 
minder dan 600 000 exemplaren verspreid van een boekje dat de complete 
wetstekst bevat. Met name die boekjes werden druk gebruikt bij de instructie 
van veiligheidsgedelegeerden en leden van de arbeidsmilieucommissies. 

De opstelling van nadere regels en richtlijnen voor de uitvoering van de 
wet gebeurde grotendeels op het Directoraat van de Arbeidsinspectie door 
de daaraan verbonden gespecialiseerde deskundigen. Door het Directoraat 
werd tevens een Actieprogramma opgesteld voor de jaren 1979-1982. 

De advisering en begeleiding van individuele ondernemingen wordt in de 
meeste gevallen gedaan door functionarissen van de districts- en afdelings-
kantoren. Hoewel de wet de organen van de Arbeidsinspectie heeft toege-
rust met vrij uitgebreide en sterke bevoegdheden (zie boven), en zij in voor-
komende gevallen niet schroomt daarvan gebruik te maken, blijft toch een 
belangrijke doelstelling dat verbeteringen in het arbeidsmilieu zo veel mo-
gelijk vanuit en door de bedrijven zelf, en met name de arbeidsmilieucom-
missies, worden geïnitieerd, waarbij de Arbeisinspectie in de eerste plaats 
een adviserende en begeleidende functie vervult. Het contact tussen Arbeids-
inspectie en bedrijfsleven mag nooit, zo werd van de zijde van de Arbeidsin-
spectie benadrukt, het karakter krijgen van een eenrichtingsverkeer. 

Voor wat betreft de invulling van de welzijnsparagraaf, artikel 12 van de 
wet, heeft het Directoraat van de Arbeidsinspectie inmiddels wel een bro-
chure uitgegeven met richtlijnen voor het bedrijfsleven. Deze betreffen ar-
beidstiiden, loonsystemen, technologie en de arbeidsorganisatie. Ook wor-
den op dit terrein concrete adviezen gegeven aan individuele bedrijven. Het 
geven van dwingende aanwijzingen op dit punt kan wel voorkomen maar is 
(nog) niet gebruikelijk. Juist bij maatregelen die beogen het welzijn van de 
werknemers te verbeteren, is het van belang dat het initiatief daartoe in de 
eerste plaats van de betrokkenen uitgaat. Bij de beoordeling van deze maat-
regelen moet ook de Arbeidsinspectie, in overleg met de werkgever en de 
werknemersvertegenwoordigers, zich een concrete mening vormen over zo-
wel de technische als de economische mogelijkheden van de betrokken on-
dernemingen. De bedrijven zijn echter slechts verplicht de Arbeidsinspectie 
in te lichten over hun financiële situatie als zij een beroep doen op de steun-
faciliteiten die de overheid voor de humanisering van de arbeid heeft ge-
creëerd. 

De uitoefening van controle op de naleving van de wet blijft natuurlijk één 
van de hoofdtaken van de Arbeidsinspectie. Inspectiebezoeken, als regel 
zonder aankondiging vooraf, zijn daarbij een belangrijk middel. Maar de ca-
paciteit voor het afleggen van inspectiebezoeken is nu eenmaal per defini-
tie beperkt. Belangrijk is daarom dat zich binnen de bedrijven een interne 
óontrole-organisatie ontwikkelt - de arbeidsmilieucommissies, de veilig-
heidsgedelegeerden en het medisch en veiligheidspersoneel vervullen ook 
die taak - en dat de Arbeidsinspectie ook buiten de bezoeken om weet wat 
zich in de bedrijven afspeelt. In dit kader zijn met name de volgende bepalin-
gen van de wet van belang: 

- de registratie van alle bedrijven, waarbij ook plannen dienen te worden 
aangemeld voor ingebruikname van een nieuwe werkplaats; 

- de voorafgaande toestemming voor het betrekken van gebouwen en 
voor voorgenomen veranderingen in gebouwen, machinerieën, produktie-
processen en dergelijke; 

- de meldingsplicht ten aanzien van ongevallen, bijna-ongevallen en be-
roepsziekten; 

- de toezending van jaarverslagen van de arbeismilieucommissies; 
- de waarborg van anonimiteit voor de verstrekkers van informatie. 
Voorts zijn voor de Arbeidsinspectie natuurlijk van groot belang de moge-

lijkheid tot het geven van een aanwijzing, het kunnen opleggen van een 
dwangsom, het recht op vrije toegang tot alle werkplaatsen en het kunnen 
opeisen van alle gewenste inlichtingen. 
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Volgens de deskundigen van het Directoraat van de Arbeidsinspectie ver-
schaft de wet met dit stelsel van bepalingen alle bevoegdheden die noodza-
kelijk zijn voor een bevredigende uitoefening van de controle op de naleving 
van de voorschriften. 

Zoals boven reeds werd aangeduid, bestaat de Arbeidsinspectie uit een 
landelijk Directoraat en een twaalftal districtskantoren met de daarbij beho-
rende afdelingskantoren. Het Directoraat is het centrale leidinggevende or-
gaan, de plaatselijke kantoren zijn meer met de directe uitvoering belast. 

Hoewel de Minister voor Plaatselijk Bestuur en Arbeid de uiteindelijke ver-
antwoordelijkheid heeft voor het functioneren van de Arbeidsinspectie is het 
Directoraat niet een onderdeel van zijn Ministerie maar een zelfstandig or-
gaan. Het Bestuur van het Directoraat is als volgt samengesteld: een drietal 
door de Koning benoemde «neutrale» leden, waaronder de voorzitter en de 
ondervoorzitter; een tweetal vertegenwoordigers van de werkgeversorga-
nisties, op voordracht van deze organisaties benoemd door de Koning; een 
tweetal op overeenkomstige wijze benoemde werknemersvertegenwoordi-
gers en, sinds kort, één vertegenwoordiger van de werknemers van de Ar-
beidsinspectie. De leden van het bestuur worden benoemd voor een pericde 
van vier jaar. De dagelijkse leiding van het Directoraat is in handen van de 
Directeur-Generaal. Het aantal personeelsleden van het Directoraat be-
draagt momenteel 120. Het Directoraat heeft een afdeling voor administratie 
en informatie, een medische afdeling, een juridische afdeling, een techni-
sche afdeling en een inspectie voor druktoestellen. 

De districtskantoren van de Arbeidsinspectie hebben een met die van het 
Directoraat vergelijkbare bestuursstructuur: «neutrale» leden, werknemers-
vertegenwoordigers en werkgeversvertegenwoordigers. De gemiddelde 
personeelsbezetting van een districtskantoor is momenteel 30. Onder de dis-
trictskantoren ressorteren ook de afdelingskantoren, meestal slechts be-
mand door één, tot de organieke sterkte van het district behorende, inspec-
teur. Deze sterk gedecentraliseerde uitvoeringsstructuur is nodig in verband 
met de zeer grote afstanden in Noorwegen en de geringe bevolkingsdicht-
heid. De afdelingsinspecteurs hebben in het algemeen een veelvuldig con-
tact met het arbeidsleven in hun rayons, maar werken natuurlijk wel betrek-
keiijk geïsoleerd. Dat nadeel probeert men te ondervangen door het veelvul-
diger beleggen van districtsvergaderingen. 

De personeelsbezetting van de gehele Arbeidsinspectie is de laatste jaren 
flinktoegenomen. In 1977 was hettotaal aantal personeelsleden 400, in 1978 
was dat opgevoerd tot 457 en in 1979 tot 470. Daarvan werkten er respectie-
velijk 288, 340 en 350 op de districts- en afdelingskantoren. 

Het budget van de Arbeidsinspectie steeg in deze jaren van 57 min. tot 81 
min. Noorse Kronen. 

In verband met de nieuwe wet heeft het Directoraat van de Arbeidsinspec-
tie een actieprogramma opgesteld voor de jaren 1979-1982. Daarin is, met 
een in de tijd afnemende mate van gedetailleerdheid, het beleid voor de ko-
mende jaren aangegeven. Het is de bedoeling dit programma, dat na in-
spraak van de betrokkenen tot stand kwam, jaarlijks bij te stellen. Het pro-
gramma voorziet in de uitvaardiging van algemene nadere voorschriften 
voor het arbeidsmilieu en in het opzetten van branchegewijze projecten. De 
bedoeling is de arbeidsomstandigheden zo snel alstechnisch (en econo-
misch) mogelijk is op het niveau te brengen dat de wet vereist. Ook op dis-
trictsniveau zijn meerjarenplannen opgesteld. 

De invulling van de algemeen geformuleerde doeleinden en normen van 
de wet stelt hoge eisen aan de Arbeidsinspectie. Niet langer kan men vol-
staan met het formuleren van één uniforme norm voor bij voorbeeld de 
maximaal aanvaardbare geluidsoverlast. De lawaainorm moet nu, vanuit 
het vereiste van een «volledig bevredigende» werkomgeving, van geval tot 
geval worden bekeken, tevens rekening houdend met de andere factoren die 
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van invloed zijn op de gezondheid en het welzi jn van de betrokken werkne-
mer. Daarbij kan men zich ook niet meer bepalen tot de specifiek medische 
grenzen van het gezondheids-schadeli jke maar moet ook de psychische be-
lasting in de beschouwing worden betrokken. 

De introductie van het begrip welzi jn vereist ook dat de Arbeidsinspect ie, 
zowel op het Directoraat als in de distr icten, over een breder spectrum van 
deskundigheid (met name ergonomische kennis) gaat beschikken dan tot nu 
toe noodzakelijk was. Bij de beoordel ing van maatregelen ter bevordering 
van het welzi jn moeten voorts - anders dan bij maatregelen voor de vei l ig-
heid en gezondheid - niet alleen de technische maar ook de economische 
mogel i jkheden worden geanalyseerd. 

In de eerste fase van de ui tvoer ing van de wet ligt het hoofdaccent op de 
sectoren industr ie, t ransport , o l iewinning en bouw. Het l igt in de bedoel ing 
in een latere fase meer aandacht te gaan schenken aan verbeter ing van de 
arbeidsomstandigheden in de dienstensector en de quartaire sector; tot nu 
toe is hiermee nog slechts een bescheiden begin gemaakt. 

In het a lgemeen, zo is de ervar ing, worden de kleinere bedri jven moeil i jker 
«bereikt» door de Arbeidsinspectie dan de grotere. De Arbeidsinspectie 
hoopt een groter deel van haar capaciteit juist op de kleinere bedri jven te 
kunnen richten als in de grotere de arbeidsmi l ieucommissies en vei l igheids-
diensten meer en meer gaan funct ioneren. 

Kosten en financieringsfaciliteiten 

Rond de invoering van de wet heeft een uitvoerig publieke discussie 
plaatsgevonden over de economische gevolgen daarvan. 

Met name van werkgeverszi jde werd aangevoerd dat het bedri j fsleven ge-
confronteerd zou gaan worden met niet onaanzienli jke kostenverhogingen, 
voornamel i jk ten gevolge van investeringen. Daarbij werd erop gewezen dat 
de voorstel len op het gebied van de arbeidsomstandigheden werden ont-
wikkeld in een periode van betrekkelijke hoogconjunctuur, maar dat de reali-
satie van de verbeter ingen nu zou moeten plaatsvinden in een periode van 
stagnerende groei , dalende export en lage rendementen. 

Van de zijde van vooral de vakbeweging werd betoogd dat verbeter ingen 
in de arbeidsomstandigheden bedri j fseconomisch geenszins als netto-ver-
liesposten mogen worden beschouwd, maar juist kunnen leiden tot een aan-
zienlijke toename van de produktivi teit . Een niet ger ing deel van de investe-
ringen in verbeter ing van de arbeidsplaatsen bestaat uit moderniser ing van 
gebouwen en machines die ook om puur economische redenen aantrekke-
lijk is. Bovendien word t vri j algemeen aangenomen dat arbeidsverzuim, al-
thans in zekere mate, het gevolg is van slechte arbeidsomstandigheden. Een 
verbetering van die omstandigheden zou derhalve resulteren in een dal ing 
van het arbeidsverzuim en dus een verhoging van de produktie per man/ 
vrouw. 

Wat ook op lange termi jn bezien de economische gevolgen zullen zijn van 
doorvoer ing van de verbeter ingsmaatregelen, op de korte termi jn worden 
bepaalde bedri jven geconfronteerd met aanzienlijke kosten om aan de bepa-
l ingen van de wet te vo ldoen. Bij de ui tvoer ing van de wet houdt de Arbeids-
inspectie daar ook rekening mee, met name bij de bepal ing van de t i jdst ip-
pen waarop bepaalde verbeter ingen gerealiseerd zullen moeten zijn. In pr in-
cipe worden de kosten die verbonden zijn aan het voldoen van de bepalin-
gen van de wet gedragen door de betrokken bedri jven zelf. De Noorse rege-
ring heeft echter ook - het kostenprobleem, zeker voor de korte termi jn , on-
derkennend - e e n aantal f inancieringsfaci l i tei ten gecreëerd. Daarmee ook 
de hoge prioriteit die zij zelf aan de humaniser ing van de arbeid toekent tot 
uitdrukking brengend. 
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Deze f inancieringsfaci l i tei ten zijn de vo lgende: 
a. de mogel i jkheid tot belastingvri je fondsvorming ; 
b. vervroegde afschri jv ing van invester ingen; 
c. het verkri jgen van leningen en leninggarant ies; 
d . het verkri jgen van subsidies. 
De mogel i jkheid tot belast ingvri je fondsvorming staat open voor in princi-

pe alle bedri jven behalve de zogenaamde service-verlenende. De fondsvor-
ming mag maximaal 25 % bedragen van het bedri j fsresultaat vóór belastin-
gen. Vanuit de aldus ontstane fondsen mogen alle maatregelen worden gefi-
nancierd die resulteren in een verbeter ing van het arbeidsmi l ieu, dus ook die 
maatregelen die verder gaan dan de eisen die de Arbeidsinspectie stelt. De 
aanvragen om van deze facil i teit gebruik te maken moeten door de bedri jven 
worden ingediend bij de distr ictskantoren van de Arbeidsinspectie. Daarbij 
moet aan de hand van overgelegde notulen worden aangetoond dat de ar-
beidsmi l ieucommissie de voorgenomen maatregelen heeft besproken. 
Voorts is de instemming van de betreffende vei l igheidsgedelegeerden een 
vereiste. Het bedrag dat met de vorming van belast ingvri je fondsen is ge-
moeid bedraagt ± 20 % van de totale steunverlening in verband met ar-
beidsplaatsverbetering. In de praktijk blijkt dat de grotere bedri jven een re-
latief beter gebruik maken van deze faciliteit dan de kleinere. 

De mogel i jkheid van vervroegde afschri jving van investeringen ter verbe-
ter ing van de arbeidsomstandiheden is een fiscaal instrument en daarmee 
een zaak tussen de belast ingdiensten de betrokken bedri jven. Deze belas-
tingfacil i teit geldt voor alle bedri j fstakken. Investeringen die noodzakelijk 
zijn om te voldoen aan de min imumeisen worden overigens als onder-
houdskosten aangemerkt; de mogel i jkheid van vervroegde afschri jving is 
op deze investeringen niet van toepassing. 

De regeling voor het verkr i jgen van leningen tegen lage rente en leningga-
ranties geldt zowel voor invester ingen ter verbeter ing van het arbeidsmil ieu 
binnen de onderneming als voor externe mi l ieu- invester ingen. Voor wat be-
treft het interne mil ieu worden alleen leningen verstrekt voor investeringen 
die de vei l igheid verhogen en/of hetfysieke arbeidsmi l ieu verbeteren (kli-
maatreguler ing, bestr i jding van verontre in ig ing, lawaai, stank en dergeli jke). 
De leningen worden alleen verstrekt aan bedri jven in de sectoren industr ie 
en olie- en gaswinning. Na een beoordel ing van de aanvragen door de Ar-
beidsinspectie (vergeli jkbare procedure als bij de vo rm ing van belastingvri je 
fondsen) worden de leningen verstrekt door de Industriebank. De loopt i jden 
variëren van 10 tot 20 jaar, er is een af lossing vri je periode van drie jaar en de 
rente is zo'n 1 a 2 % lager dan de normaal door de banken berekende. Ook 
van de mogel i jkheden tot het verkri jgen van deze leningen tegen gunstige 
voorwaarden dan wel leninggaranties wordt door de grotere bedri jven rela-
tief het meeste gebruik gemaakt. 

Op beperkte schaal worden aan ondernemingen ook rechtstreekse subsi-
dies gegeven voor mil ieu-invester ingen en arbeidsplaatsenverbetering. De-
ze subsidieregeling geldt alleen voor bedri jven in de sectoren industrie en 
olie- en gaswinning. Ook bij de verlening van subsidies in het kader van deze 
regeling spelen de organen van de Arbeidsinspectie een belangri jke rol. 
Naar schatting word t overigens circa 10 % van de aanvragen om leningen, 
leninggaranties en subsidies niet gehonoreerd. 

In het jaar 1977 werd voor een bedrag van 150 min. Noorse Kronen aan 
mi l ieuleningen verstrekt Joor de Industriebank. Het bedrag aan leningga-
ranties in dit kader was in dat jaar 37 min. Kronen. De rechtstreekse subsidie 
voor mil ieu-investeringen bedroeg totaal 25 min . Kronen. Het aantal bedri j-
ven dat van deze regelingen in het jaar 1977 gebruik maakte was 172. 

De cijfers over het jaar 1978 waren als volgt. Leningen: 114 min., Ieningga-
ranties: 72 min. , subsidies: 35 min . ; het aantal bedri jven dat in 1978 van de-
ze facil i teiten gebruik maakte was 243. 

De verschil lende regelingen voor de verbeter ing van arbeidsplaatsen zijn 
alleen van toepassing op reeds bestaande bedri jven. In dit kader worden 
geen middelen vanwege de overheid ter beschikking gesteld bij de vest iging 
van nieuwe ondernemingen. 
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Meningen vanuit de vakbeweging 

Nie t ten onrechte beschouwt de vakbeweging (LO)de wet van 1 jul i 1977 
als haar geesteskind. Het was naar aanleiding van de discussie over de ar-
beidsomstandigheden in de vakbeweging dat het gemeenschappel i jk pro-
ject van vakbeweging en Arbeiderspart i j van start g ing dat het begin vo rmde 
van de werkzaamheden voor een nieuwe wet. De LO is zich sterk bewust van 
de ini t iërende rol die zij in dezen gespeeld heeft en met gepaste trots komt zij 
daarvoor uit. 

De vakbeweging beschouwt de wet van 1 jul i 1977 als de beste op dit ge-
bied in de were ld . Zij is zich ervan bewust dat er nog een geru ime t i jd mee 
gemoeid zal zijn voor de wet ten vol le zal doorwerken in de dageli jkse gang 
van zaken in het bedri j fsleven. Zij heeft er ook oog voor dat de economische 
situatie van dit moment het tempo van ui tvoer ing ongunst ig kan beïnvloe-
den. Voor de langere te rmi jn ver t rouwt zij er echter op dat de verstrekkende 
intentie van de wet, mede door haar eigen krachtige positie in de bedr i jven, 
gerealiseerd kan worden. 

In de ogen van de vakbeweging betekent de wet een doorbraak in de ar-
beidsverhoudingen omdat ze de jur idische ui tdrukking is van een nieuwe 
visie op de arbeid en de arbeidende mens. De mens word t uitdrukkeli jk cen-
traal geplaatst in het arbeidsproces. De zogenaamde welzi jnsparagraaf - ar-
tikel 12 - vo rmt met name de verwoord ing van deze visie. Niet alleen moet 
het werk zo georganiseerd zijn ( technologie, arbeidsorganisat ie, loonsyste-
men, arbeidsti jden) dat ongewenste fysieke en psychische spanning word t 
vermeden, de condit ies dienen ook zodanig te zijn dat ze de gelegenheid ge-
ven voor beroepsmatige en persoonl i jke ontwikkel ing. Naar de verwacht ing 
van de vakbeweging zullen zich over dit artikel in de praktijk van de uitvoe-
ring de meeste confl icten voordoen. Over de gewenstheid van de verminde-
ring van bij voorbeeld lawaai, stank en verontre in ig ing zullen werkgevers en 
werknemers ten principale niet verschi l lend denken. Ten aanzien van de ar-
beids inhoud en de arbeidsorganisatie kunnen echter zeer principiële ver-
schil len van mening ontstaan. 

Voor wat betreft de concrete ui twerking van de welzi jnsparagraaf denkt de 
vakbeweging aan een verdere verspreiding van de ideeën van het lndustr ië-
le Democrat ie Project. Belangrijk is dat de werknemers nu zelf via hun verte-
genwoord ig ing in de arbeidsmi l ieucommissies invloed kunnen uitoefenen 
op de beslissingen die in de bedri jven ten aanzien van de te gebruiken tech-
nologie worden genomen. Deze keuze van technologie bepaalt toch in we-
zen het kader voor de inhoud en de organisatie van de arbeid. 

Voor wat betreft de kwaliteit van de arbeidsplaats ziet de vakbeweging 
geen verschi l len tussen bedri jven van part icul ieren en staatsbedri jven. Voor 
zover zij in nationalisatie van bedri jven ooit een middel heeft gezien tot ver-
betering van de arbeidsomstandigheden heeft ze die gedachte in ieder geval 
verlaten. Beslissend in dit soort zaken is de invloed die de betrokken werkne-
mers zelf kunnen ui toefenen. 

De invloed die werknemers kunnen ui toefenen is sterk afhankeli jk van de 
informat ie die hun ter beschikking staat. In dit kader is niet alleen de wettel i jk 
geregelde informatiepl icht tegenover de arbeidsmi l ieucommissies en de 
vei l igheidsgedelegeerden van belang maar ook de bepal ingen van het Cen-
traal Akkoord die de gekozen werknemersver tegenwoord igers in het bedrijf 
(shop-stewards) het recht geven over alle relevante economische gegevens 
te beschikken. Bovendien zijn de werknemers ver tegenwoord igd in de 
bestuursorganen van de ondernemingen (directieraad, bedri j fsvergadering) 
en beschikken ze ook op die manier over relevante informat ie. 

De vakbeweging hecht voorts grote waarde aan een goede voor l icht ing en 
schol ing van de vei l igheidsgedelegeerden en de leden van de arbeidsmi l ieu-
commissies. Dezen hebben inmiddels een vanui t de vakbeweging georgani-
seerde schol ingscursus gevolgd van 40 uur in verband met de invoer ing van 
de nieuwe wet . De vakbeweging heeft over igens een lange tradit ie op het 
punt van de schol ing en vorming van haar leden. Per jaar neemt niet minder 
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dan 10% van de leden (= ± 70 000 personen) deel aan scholings-en vor-
mingsactiviteiten van de vakbeweging, waarvoor zij de arbeid mogen onder-
breken. Aan het opzetten van voortgezette cursussen op het terrein van de 
arbeidsomstandigheden (een vervolg op de 40 uurs-basiscursus) wordt mo-
menteel gewerkt. 

Met overtuiging verwerpt de vakbeweging de gedachte dat er een tegen-
stelling zou bestaan tussen de zorg voor een goed arbeidsmilieu en econo-
mische overwegingen. Een slecht arbeidsmilieu heeft bijzonder schadelijke 
gevolgen en brengt daarom aanzienlijke kosten met zich mee voor zowel de 
betrokken bedrijven als de samenleving als geheel. De deskundigen van de vak-
beweging gaan ervan uit dat 70% van alle arbeidsverzuim wegens ziekte een 
gevolg is van de omstandigheden waaronder de arbeid wordt verricht. Een 
kwart van alle werknemers is, aldus deze deskundigen, blootgesteld aan zo-
veel spanning in het werk dat daardoor ziekteverschijnselen (met name 
hoofdpijnen, maagaandoeningen en hartinfarcten) alsmede psychische en 
sociale problemen ontstaan. Het directe produktiviteitsverlies ten gevolge 
van ziekteverzuim wordt voor Noorwegen geraamd op 50 mld. Noorse Kro-
nen. In wezen moet het bedrijfsleven dus zelf een extra inspanning leveren 
om dit verlies goed te maken. Maar ook de aanzienlijke kosten die de ge-
meenschap maakt in verband met ziekte, arbeidsongeschiktheid en psycho-
sociale problemen moeten uiteindelijk door de Noorse economie worden 
opgebracht. De vakbeweging erkent dat bepaalde bedrijven voor de korte 
termijn wellicht voor grote investeringskosten geplaatst kunnen worden. 
Om die problemen op te vangen zijn er dan ook de financieringsfaciliteiten 
vanwege de overheid. Op de langere termijn zullen de investeringen die ge-
daan worden ten behoeve van een verbetering van de kwaliteit van de ar-
beid echter ook hun economisch rendement zeker opleveren. 

De vakbeweging ziet het als een geweldige uitdaging voor het Noorse be-
drijfsleven om in de komende jaren door een verdere humanisering van de 
arbeid een belangrijke bijdrage te leveren aan een verbetering van de kwali-
teit van het bestaan van de werknemers. De nieuwe wet bepaalt daarvoor 
het kader en verschaft de noodzakelijke instrumenten. 

Meningen vanuit de werkgeversorganisatie 

In het gesprek met bestuursleden en medewerkers van de centrale werk-
geversorganisatie (NAF) werd van die zijde met nadruk verklaard dat men 
het eens is met de belangrijkste doelstellingen van de wet. Ook de werkge-
vers erkennen het grote belang van zo goed mogelijke arbeidsomstandighe-
den, waarbij ook de psycho-sociale factoren in ogenschouw worden geno-
men, en inspraak en betrokkenheid daarbij van de werknemers. De kritiek 
die de NAF op de wet heeft richt zich met name op twee punten: de niet-
realistische formulering van sommige artikelen en de kosten die uitvoering 
van de wet voor het bedrijfsleven met zich brengt. 

De werkgeversorganisatie is het er op zich mee eens dat gestreefd moet 
worden naar een «volledig bevredigende» werkomgeving. Het is haars in-
ziens echter niet realistisch deze doelstelling als norm op te nemen in een 
wettelijke regeling; zeker niet als deze norm verder wordt uitgewerkt in een 
aantal meer specifieke bepalingen. Het staat vast, aldus de NAF, dat ver-
scheidene van deze bepalingen onmogelijk zijn uit te voeren. Als zulke bepa-
lingen dan niettemin in een wet worden opgenomen wordt het gezag van 
die wet en van de wetgeving in het algemeen daardoor geschaad. De NAF 
adviseerde derhalve de delegatie bij de op stapel staande nieuwe Neder-
landse wetgeving voorzichtig te zijn met het opnemen van «declaratorische» 
bepalingen waarvan niet kan worden aangenomen dat ze in de praktijk zul-
len kunnen worden uitgevoerd. 

Ook voor wat betreft het tempo van de uitvoering van de wet en de daar-
mee gepaard gaande kosten had de werkgeversorganisatie voor een haars 
inziens meer realistische benadering gepleit. Bij het willen bereiken van op 
zich terecht gewenste verbeteringen in de arbeidsomstandigheden moet 
men toch ook oog hebben voor de economische mogelijkheden van het be-
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drijfsleven om deze te realiseren. En in de praktijk hebben zich bij een aantal 
bedrijven al moeilijkheden voorgedaan. De NAF-vertegenwoordigers wilden 
overigens wel een onderscheid maken tussen verschillende soorten verbe-
teringen. Er is als het ware een schaal van noodzakelijke (gevaar voor leven 
of gezondheid) via wenselijke naar luxe-voorzieningen. Voor wat betreft de 
noodzakelijke verbeteringen behoort het kostenaspect eigenlijk niet mee te 
spelen. Maar met name in het overgangsgebied tussen wenselijkheid en 
luxe behoren de economische omstandigheden (niet alleen de kosten voor 
de werkgever, maar ook de mogelijke werkgelegenheidseffecten) uitdrukke-
lijk te worden meegewogen. 

Ook de vertegenwoordigers van de werkgeversorganisaties zeiden moei-
lijk te kunnen aangeven welke kosten de nieuwe wet voor het bedrijfsleven 
precies met zich brengt. Sommige investeringen ten behoeve van het ar-
beidsmilieu zullen nu eenmaal ook de produktiviteit doen toenemen, andere 
zijn niet of nauwelijks produktiviteitsverhogend, weer andere kunnen een 
negatief effect hebben op de produktiviteit. Bovendien is moeilijk te taxeren 
welke investeringen, en voor welk bedrag, nu een gevolg zijn van de eisen 
die de wet stelt of ook anderszins (onderhouds- en herstelwerk, vervan-
gingsinvesteringen, toch al voorziene vernieuwingen of uitbreidingen) zou-
den zijn gedaan. Met alle voorbehoud kunnen de kosten in verband met de 
wet in het jaar 1978 geraamd worden op enkele miljarden Kronen. Ove-
rigens zijn er voor wat de kosten betreft zeer aanzienlijke verschillen tussen 
de onderscheiden branches. In het algemeen kan ook gezegd worden dat 
zich nieuw vestigende bedrijven door de wet niet of nauwelijks voor extra 
kosten worden geplaatst. De moeilijkheden doen zich met name voor bij de 
bestaande bedrijven. 

De NAF-deskundigen zeiden het nadrukkelijk oneens te zijn met de stelling 
van de vakbeweging dat de kosten van een verbetering van de arbeidsom-
standigheden zichzelf betalen door een vermindering van het ziekteverzuim 
en een verhoging van de produktiviteit. Uiteraard is een goed arbeidsmilieu 
van belang voor de gezondheid van de werknemers en daarmee is het ook 
een economische factor. Maar het is te simpel om op grond daarvan te con-
cluderen dat iedere verbetering van het arbeidsmilieu ook bedrijfsecono-
misch rendabel zal zijn. Daarvoor zijn er te veel verschillen in de economi-
sche situaties van de afzonderlijke bedrijven, variëren de aan te brengen ver-
beteringen in het arbeidsmilieu te sterk van karakter en zijn ook de redenen 
van ziekteverzuim en arbeidsongeschiktheid te uiteenlopend van aard. leder 
bedrijf dat maatregelen ten behoeve van het arbeidsmilieu overweegt zal 
vanuit de eigen specifieke situatie de daaraan verbonden kosten en mogelij-
ke baten moeten afwegen. Het is overigens heel goed denkbaar dat die 
maatregelen ook (moeten) worden doorgevoerd als de kosten hoger zijn dan 
de baten; maar de stelling dat de kosten zichzelf altijd betalen is veel te on-
genuanceerd. Voor wat betreft het ziekteverzuim valt trouwens sinds de in-
voering van de wet (nog?) geen verbetering te constateren. 

Van de zijde van de werkgevers werd het grote belang benadrukt van goed 
overleg met de betrokken werknemers over hun eigen arbeidssituatie. Dat is 
een vorm van directe medezeggenschap van de betrokkenen, welke voor 
hen waarschijnlijk meer betekenis heeft dan vormen van representatieve de-
mocratie. Bij het overleg met de werknemers dienen deze ook over alle rele-
vante informatie te kunnen beschikken. 

De vertegenwoordigers van de NAF betwijfelden echter of deze medezeg-
genschap van de werknemers het beste kan worden geregeld bij wet. Huns 
inziens zou een regeling daarvan bij overeenkomst (met name in het Cen-
traal Akkoord) de voorkeur verdienen. Op dat punt bestaat trouwens al een 
lange traditie. De regeling bij wet heeft wel tot gevolg gehad dat de belang-
stelling voor de vraagstukken van het arbeidsmilieu, vanwege de uitgebrei-
de voorlichting daaromtrent, duidelijk is toegenomen. 

De voorzitter van de delegatie, 
Hermsen 

De secretaris van de delegatie. 
Eikerbout 
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Bijlage 2 Lijst van ontvangen schriftelijke commentaren 

College van Bestuur van de Universiteit van Amsterdam dd. 12 juni 1979. 
College van Bestuurvan de Rijksuniversiteit Utrecht dd. 13 juni 1979. 
College van Bestuur van de Katholieke Universiteit Nijmegen dd. 11 juni 
1979. 
Christelijk Nationaal Vakverbond te Utrecht dd. 30 mei 1979. 
De heer dr. D. van der Steen c.s. te Voorschoten dd. 23 mei 1979. 
De Raad van Bestuur in Arbeidszaken te 's-Gravenhage dd. 14 mei 1979. 
De Federatie Nederlandse Vakbeweging te Amsterdam dd. 29 mei 1979. 
College van Bestuur van de Landbouwhogeschool te Wageningen dd. 23 
mei 1979. 
Nederlandse Vereniging van Veiligheidsdeskundigen te Amsterdam dd. 25 
mei 1979. 
Vereniging van Nederlands Gemeenten (VNG) te 's-Gravenhage, dd. 25 mei 
1979. 
Stichting Doelmatige Beroepskleding te Tilburg dd. 17 mei. 
Hoogovens Umuiden B.V. dd. 21 mei 1979. 
Vereniging voor bedrijfskunde (VOA) te 's-Gravenhage dd. 16 mei 1979. 
Nederlandse Vereniging voor Arbeids- en Bedrijfsgeneeskunde te Eindho-
vendd. 18 mei 1979. 
Nederlandse Vereniging van Arbeidsdeskundigen te Maastricht, dd. 12 mei 
1979. 
College van Bestuur van de Rijksuniversiteit Leiden dd. 14 mei 1979. 
Nederlandse Vereniging van Verpleegkundigen in Bedrijven te Papendrecht 
dd. 14 mei 1979. 
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Bijlage 3 Overzicht van afgelegde werkbezoeken 

29 maart 1979: 
- Hoogovens IJ muiden B.V. 
- Akzo Chemie Nederland B.V., locatie Amsterdam-Noord (Ketjen). 

20 april 1979: 
- Smiths Food Group B.V., locatie Raamsdonksveer 
- Koninkli jke AaBe Fabrieken B.V. te Ti lburg 

11 mei 1979: 
- Seaport Terminals B.V. te Rotterdam 
- Van der Vorm's Aannemingsbedr i j f B.V., bouwplaats te Rotterdam. 

18 mei 1979: 
- Th. Moorman B.V. te Goor. 
- Plasticon N.V. te Oldenzaal. 
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