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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘'s-Gravenhage, 8 februari 1984

Bij de schriftelijke voorbereiding van de openbare behandeling van het
wetsontwerp betreffende hoofdstuk XV van de rijksbegroting voor het
dienstjaar 1984 is een drietal vragen gesteld, waarvan beantwoording op
een later tijdstip is toegezegd. Deze vragen waren:

165
Hoeveel vrouwen nemen deel aan om-, her- en bijscholing, ten einde
zich te richten op andere functies dan de gebruikelijke?

167

Kan de Minister inzicht verschaffen in de mate waarin tot op heden
arbeidsvoorzieningsinstrumenten vrouwen respectievelijk mannen berei-
ken?

211
Kunnen de resultaten weergegeven worden van de verschillende
scholingsmaatregelen met betrekking tot:
— het aantal personen in scholing;
de verhouding mannen en vrouwen;
— het percentage vroegtijdige beéindiging;
het aantal afgeronde opleidingen;
de plaatsingsmogelijkheden;
de gemiddelde kosten per toepassing?

|

Aan de hand van de beschikbare gegevens ziin de hierbijgaande twee
overzichten samengesteld. Ik teken daarbij aan dat de overzichten zich
beperken tot de maatregelen in de zin van regelingen, volgens welke ten
behoeve van een bepaalde doelgroep een in de regeling gesteld doel wordt
nagestreefd door aan activiteiten ter bevordering van dat doel een subsidie
van rijkswege te verbinden. Deze maatregelen vormen een onderdeel van
het wijdere begrip «instrumenten», dat mede die activiteiten omvat waarbij
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een binnen het apparaat van arbeidsvoorziening aanwezige deskundigheid
ten behoeve van de dienstverlening aan vraag en aanbod op de arbeidsmarkt
wordt ingezet.

Laatstbedoelde instrumenten zijn weliswaar verscheiden van aard
(marktonderzoek, bemiddeling, beroepenkunde en andere), doch hebben
als gemeenschappelijk kenmerk dat ze in beginsel voor iedere cliént, hetzij
werknemer of werkgever, man of vrouw, oudere of jeugdige, beschikbaar
zijn, die met toepassing van zo’'n instrument zou kunnen worden geholpen.
Het functioneren van evenbedoeld apparaat als allocatie-orgaan en het
hanteren van deze instrumenten vallen in wezen samen. Een cijfermatige
uitsplitsing van het gebruik van deze instrumenten op een wijze als voor de
toepassing van maatregelen, is daarom niet mogelijk.

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
A. Kappeyne van de Coppello

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 563 2



Overzicht toepassingen maatregelen van arbeidsvoorziening, gemiddelde kosten
per toepassing en totale kosten, 1982

Maatregel ' Totaal Aantallen toepassingen Gemiddeide Totale kosten
———  kosten per {x f 1000)
Ten behoeve van toepassing
(in gid.)

mannen vrouwen

abs. % abs. %
(Plaatsingsbevorderende maatregelen)
PBM 9 035 6390 70,7 2 645 293 10 000 90 350
VKR 345 286 829 59 171 2898 1000
START 24 259 15852 65,3 8 407 34,7 =? =1
Sub-totaal 33639 22528 67.0 11111 33,0 2716 91 350
(Scholingsmaatregelen)
ClAIVY 4 541 4236 933 305 6,7° 16 909° 76 784
SOB 7180 6 680 93,0 500 7.0* 11 000 78 980
SKR 17 880 11800 66,0 6 080 34,0° 1 000 17 880
CBB 1649 1249 75,7 400 24 3° 20 376 33600
cJw 3360 1243 37.0 2117 63,0° 3095 10 399
BKE in 1982 nog niet begonnen
BVJ® 9 983 9224 924 759 767 4 540 45 323
KMBO 7 468 4 202 56,3 3 266 43,7¢ 7 500 56 010
Sub-totaal 52 061 38 634 74,2 13427 258 6127 318976
(Werkgelegenheidsverruimende maatregelen)
WVM 19 945 11169 56,0 8776 44 0 26 000 518 570
WVMimarkt) in 1982 nog niet gedurende het gehele jaar van toepassing
EAJ 829 415 50,0 414 50,0 ca. 40 000 35 000
Sub-totaal 20774 11584 55,8 9190 44 2 26647 553.570
Totaal 106 474 72 746 68,3 33728 31.7 9053 963 896

Jaargemidd. v.d. werk-

loosheid (x 1000} 540,0 375,1(69,5%) 164 ,9(30,5%)

Toepassingsbereik in %
van jaargemiddelde 19,7 194 205

! Voor verklaring van afkortingen zie bijlage.

' De Stichting START werk+ kostendekkend.

* 194 van deze vrouwen volgden opleidingen die als roldoorbrekend kunnen worden
aangemerkt (1981: 175; 1980: 151).

4 De mate waarin deelneming aan deze scholingsactiviteiten roldoorbrekend was is
niet bekend.

* Het CBB biedt geen (vak)opleiding in eigenlijke zin, zodat van roldoorbreking niet
kan worden gesproken.

 Betreft cursusjaar 1981/1982.

" Circa 70 van deze vrouwen volgden een roldoorbrekende opleiding.

* In het genoemde bedrag is de loondervingsvergoeding (gemiddeld f 15 860) niet
begrepen.
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Bijlage bij Overzicht Toepassingen

Maatregelen van arbeidsvoorziening

Aanduiding

Titel

Strekking

PEM

VKR

START

ClA)vv

SOB

SKR

CBB

CJW

BKE

BvJ

(Plaatsingsbevorderende maatregelen)

Plaatsingsbevorderende Maatregel

Verplaatsingskostenregeling

Stichting Uitzendbureau Arbeids-
voorziening START

(Scholingsmaatregelen)

Centra voor (Administratieve) Vakopleiding
van Volwassenen

Bijdrageregeling voor scholing in samen-
werking tussen overheid en bedrijfsleven

Studiekostenregeling Werkzoekenden

Centra voor Beroepsoriéntatie en Beroeps-
oefening

Cursussen voor Jeugdige Werkiozen

Proefprojecten voor Beroepskwalificerende
Educatieve activiteiten

Bijdrageregeling Vakopleiding Jeugdigen

De maatregel beoogt een drempelverlaging middels een tijdelijke
tegemoetkoming in de loonkosten bij indienstneming van moeilijk
plaatsbare werklozen.

Krachtens deze regeling worden tegemoetkomingen verstrekt in

de kosten verbonden aan de aanvaarding van werk op grotere
afstand van de woonplaats, indien voor dat werk plaatselijk geen
geschikt aanbod beschikbaar is. Ook kunnen tegemoetkomingen
worden verstrekt in de verhuiskosten van werknemers die
betrokken zijn bij de verplaatsing van een bedrijf of bedrijfsgedeelte
naar economisch zwakke regio’s.

De stichting heeft ten doel in nauwe samenwerking met de arbeids-
bureaus de duurzame arbeidsinpassing te bevorderen van personen,
die niet onmiddellijk in een vast dienstverband plaatsbaar zijn,
door middel van hun terbeschikkingstelling voor tijdelijk werk.

De activiteiten van de stichting zijn kostendekkend.

Op deze centra vindt om-, her- en bijscholing in zowel technische
als administratieve beroepen plaats van werklozen, die daarop
voor hun arbeidsinpassing zijn aangewezen.

De regeling voorziet in de subsidiéring van door overheid en
bedrijfsleven gezamenlijk opgezette scholingsprojecten in bedrijven
ten behoeve van werklozen of werknemers, wier plaatsing c.q.
handhaving in het arbeidsproces van de te bieden aanvullende
scholing afhankelijk is.

Ingeval plaatsing of handhaving van een werkzoekende in het arbeids-

proces slechts door het volgen van een bepaalde opleiding
bereikbaar is, kan krachtens deze regeling een tegemoetkoming
in de daaraan verbonden kosten worden verleend,

De centra hebben ten doel een door sociale en/of culturele factoren
ontstane achterstand in maatschappelijke weerbaarheid en/of
arbeidsmarktpositie te overbruggen door het bijbrengen van
elementaire kennis en vaardigheden en door oriéntatie op
maatschappij en arbeidsbestel.

Werkloze jongeren beneden 23 jaar met een al dan niet voltooide
lagere beroeps- of algemeen vormende opleiding kunnen zich via
deze cursussen, die worden verzorgd door de Streekscholen voor
Beroepsbegeleidend Onderwijs, oriénteren op de arbeidsmarkt en
een weg banen naar een verdere beroepsopleiding.

In deze projecten wordt geéxperimenteerd met vormen van samen-
werking tussen verschillende opleidingsinstellingen bij de
ontwikkeling en uitvoering van scholingsprogramma'’s die leiden
tot het opleidingsniveau van een aankomend vakman /vakvrouw
(primair diploma leerlingwezen). De programma’s omvatten
oriénterende, schakelende en beroepsbegeleidende elementen

en zijn bedoeld voor volwassenen, die op de arbeidsmarkt een
kwetshare positie innemen en wier opleidingsniveau niet uitgaat
boven het m.a.v.o.-/l.b.o.-niveau.

Door middel van subsidieverlening wordt de opneming van
jeugdigen in de opleidingen via het leerlingstelsel bevorderd op een
wijze die tevens een stimulans vormt voor de betrokkenheid

en sectorgewijze samenwerking van sociale partners en voor de
doorbreking van het voor jongens en meisjes traditionele
beroepenpatroon.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 53

4



Aanduiding Titel Strekking
KMBO Proefprojecten Kort Middelbaar Beroeps- De projecten bieden kortdurende opleidingen in volledig
onderwijs dagonderwiis tot aankomend vakman /vakvrouw in overwegend
beroepen uit de particuliere sector. Degenen die aan dit soort
opleidingen deelnemen hebben de status van leerling.
(Werkgelegenheidsverruimende maatregelen)

WWVM Werkgelegenheidsverruimende Maatregel De maatregel biedt een tijdelijk subsidie in de loonkosten indien
een werkgever in de niet-commerciéle sector een additionele
arbeidsplaats creeert en daarin een door het arbeidsbureau
aangewezen langdurig werkloze tewerkstelt.

WVM({markt) Experimentele werkgelegenheidsverruimende In een beperkt aantal proefgebieden en met een gelimiteerd

maatregel voor de marktsector aantal toepassingen wordt geexperimenteerd met de bevordering
van boventallige plaatsingen in ondernemingen of bedrijven
met winstoogmerk.
EAJ Experimentele Arbeidsprojecten voor Initiatieven van of voor jongeren, die kunnen leiden tot nieuwe,

Jeugdige Werklozen

blijvende en op de duur renderende werkgelegenheid voor
jongeren kunnen krachtens deze maatregel door subsidie-
verlening worden gesteund.

N.B. Naast de activiteiten uit hoofde van deze min of meer structureel in het
instrumentarium van arbeidsvoorziening opgenomen maatregelen vinden op het
terrein van de werkgelegenheidsverruiming nog andere activiteiten plaats, zoals
de bevordering van leerling-bouwplaatsen, werken met behoud van uitkering,
terugploegen sociale uitkeringen in de bouw, het f 1 miljard-programma, het
scheppen van praktijkervaringsplaatsen en dergelijke. Deze activiteiten zijn
overwegend incidenteel en/of nog in ontwikkeling.
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Overzicht effecten van toepassingen van scholingsmaatregelen

A. Opleidingsresultaten (opleiding voltooid met positief/negatief resultaat,
opleiding voortijdig beéindigd)

ClA)VV:

S.OB.:

SKR:

CBB:

BKE:

1. In het algemeen vallen negatieve opleidingsresultaten samen
met voortijdige beéindigingen, die overigens ook andere redenen
(werk gevonden, ziekte, verhuizing e.d.) kunnen hebben.

2. Van de beeindigingen in 1983 (4309) was 34% voortijdig;
32% betrof mannelijke en 2% vrouwelijke cursisten.

Deze scholing betreft overwegend werknemers die aan een scholings-
project in een bedrijf deelnemen en dat afgezien van incidentele
redenen (bijv. verandering van werkkring) ook afmaken.

1. Er is geen uitsplitsing beschikbaar van de beéindigingen door
mannen en vrouwen afzonderlijk.

2. In 23% van het totale aantal toepassingen in 1982 werd de studie
voortijdig begindigd.

3. In 9% van alle toepassingen in 1982 kon het de studie afsluitende
examen niet met een positief resultaat worden bekroond.

1. Door de snelle groei van het aantal CBB's zijn de inhoud en regelmaat
van de informatiestroom nog in ontwikkeling. Bekend is dat tussen
januari 1980 en half december 1983 3150 personen aan een CBB-cursus
hebben deeigenomen. Van dat aantal heeft 57, 4% de cursus tot het
einde toe gevolgd.

2. Er zijn geen markante verschillen geconstateerd tussen mannen en
vrouwen wat de voortijdige beéindiging betreft.

3. Voortijdige beéindigingen deden zich overwegend voor om redenen
van persoonlijke aard, zoals ziekte, huiselijke omstandigheden,
remigratie en dergelijke. Het verloop is bovendien beinvioed door de
omstandigheid dat het een betrekkelijk nieuwe werkvorm in zijn
beginperiode betreft ten aanzien waarvan sommige deeinemers of
deeineemsters hun verwachtingen te hoog hadden gespannen.

Omtrent de aantallen voortijdige begindigingen resp. positieve dan
wel negatieve studie-afsluitingen zijn geen gegevens beschikbaar.

Met deze projecten is eerst kort geleden begonnen, zodat van
beeindigingen nog niet kan worden gesproken.
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A. Opleidingsresultaten (opleiding voltooid met positief/negatief resultaat,
opleiding voortijdig beéindigd)

BVJ: Deelneming vindt plaats op basis van een leer- en arbeidsovereenkomst,
Beg€indiging van zo’'n overeenkomst kan verschillende oorzaken hebben,
waarvan die uit hoofde van uitsluitend de opleiding zich niet afzonderlijk
laten vaststellen.

KMBO: Over voortijdige begéindigingen en opleidingsresultaten zijn bij mijn
departement geen gegevens voorhanden.

B. Plaatsingseffecten

Algemeen: Als een afgeronde opleiding resulteert in het vinden van werk,
varieert de tijd waarbinnen dit het geval is. De administraties van
arbeidsbureaus en scholingsinstellingen zijn er niet op ingericht,
noch ertoe geéquipeerd, om gedurende langere tijd het plaatsingseffect
van de deelneming aan scholing in het kader van arbeidsvoorziening
te volgen. Bij sommige maatregelen wordt dat effect incidentee!
gemeten door na te gaan welk deel van de uitstroom op een bepaalde
datum nog als werkloos staat ingeschreven.

ClAIVV: In 1982 had 39% van alle cursisten, die in 1981 de opleiding
beeindigden, een vaste werkkring gevonden, terwijl 35% van die
cursisten op de peildatum (1 augustus) nog zonder werk was; de
overige 26% bleken afwisselend werkzaam en werkloos te zijn.

SOB.: Scholing op grond van deze maatregel gaat overwegend gepaard met
plaatsing of het reeds in dienst zijn bij de aanvang van de scholing.
Als gevolg daarvan zou er slechts sprake kunnen zijn van een negatief
plaatsingseffect door bijv. ontslag tijdens de scholing. Daarover zijn
evenwel geen afzonderlijke cijfers beschikbaar.

SKR: Ongeveer de helft van degenen die in 1981 een met toepassing van
deze regeling gevolgde studie be€indigen, stond in mei 1982 niet meer
als werkzoekende geregistreerd.

CBB: Het CBB vervult een brugfunctie naar opleiding of werk ; voor een
longitudinale effectmeting ontbreken op dit moment nog de
administratieve mogelijkheden.

CJw: Van het cursistenbestand in het seizoen 1981/1982 kon 33% aansluitend
aan de cursus aan werk worden gehoipen; 18% stroomde door naar
een vervolgopleiding.

BKE: De projecten zijn nog maar net begonnen.

BVJ: Als bij de SOB zou er slechts sprake kunnen zijn van een negatief
plaatsingseffect, doordat de leer- en arbeidsovereenkomst na het
einde van de opleiding wordt verbroken. Nog daargelaten dat die
verbreking verschillende ocorzaken kan hebben, is niet bekend in
welke mate zij zich voordoet.

KMBO: Over plaatsingseffecten zijn geen gegevens beschikbaar.
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