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1. Inleiding

Bij de schriftelijke voorbereiding van de begroting van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid over 1984 is gevraagd de notitie over cumulatieve
gevolgen van de bezuinigingen voor gehandicapten te actualiseren
(Tweede Kamer 1983-1984, 18 100; vraag 69). In het antwoord op deze
vraag is toegezegd dat de bijgestelde tabellen uit de notitie naar aanleiding
van de motie-Franssen met de daarin verwerkte effecten van 1984 véor de
behandeling van de begroting van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
zullen worden toegestuurd. Daarna is in het antwoord op het voorlopig en
eindverslag van het 3% wetsontwerp toegezegd dat deze notitie de Tweede
Kamer zal bereiken voor de plenaire behandeling van het wetsontwerp. Met
deze notitie los ik deze toezegging in.

In paragraaf 2 wordt aangegeven in hoeverre de voorgenomen maatre-
gelen voor 1983 zijn aangepast.

Vervolgens zijn in paragraaf 3 de gecumuleerde koopkrachteffecten voor
1984 weergegeven, zoals deze voor verschillende groepen gelden. De
effecten van de maatregelen die per individu kunnen verschillen zijn in
paragraaf 4 aangegeven.

2. Cumulatieve effecten voor 1983

In de notitie naar aanleiding van de motie-Franssen (Eerste Kamer,
1982-1983, 17467, nr. 82a) zijn de gecumuleerde inkomenseffecten voor
gehandicapten van de maatregelen in 1983 opgenomen. Na overleg met de
Tweede Kamer zijn een aantal maatregelen op enkele specifieke onderdelen
gewijzigd en is een toezegging gedaan met betrekking tot de oplossing van
de problemen in z.g. «uschrijnende gevallen».

De effecten zoals deze zijn beschreven in de notitie van 2 juni jl. behoeven
in het algemeen op deze punten geen correctie, omdat met zulke gedetail-
leerde regelgeving geen rekening is gehouden. Indien zulks wel het geval
is, is dat hierna aangegeven. De gewijzigde maatregelen zijn:
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— Naaraanleiding van het op 6 juni 1983 gevoerde debat met de bijzondere
commissie voor het gehandicapten-beleid en de daarin aangekondigde
versoepeling ten aanzien van de eigen bijdrage in de AWBZ is inmiddels,
met op de belangrijkste punten terugwerkende kracht tot 1 januari 1983,
een wijziging van het desbetreffende besluit in werking getreden (Besluit
van 28 september 1983, nr. 157.348 Stcrt. 1983, 190). Het besluit omvat een
verruiming van de aftrekmogelijkheid van revalidatiekosten.

- Naar aanleiding van de in genoemde uitgebreide commissievergadering
en in die van 27 juni jl. gevoerde discussies en de daarbij ingediende
motie, welke vervolgens op 11 november 1983 in de Tweede Kamer is
aangenomen, heeft mijn ambtgenoot van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer besloten af te zien van de invoering van 500
eigen bijdrage per woning aanpassing in 1983. De passage in voornoemde
notitie van 2 juni onder 3, alsmede de kolommen in de tabellen 2, 3 en 4
onder het kopje «woningaanpassing» dienen derhalve te vervallen. In
paragraaf 4.5 wordt uiteengezet hoe de nieuwe regeling komt te luiden
voor 1984. Voorts is er in eerdergenoemde notitie van uitgegaan dat de
eigen bijdrage in de vervoerskosten-WSW van maximaal f 23 per maand
zou ingaan op 1juli 1983, terwijl dit uiteindelijk 2 maanden later is geworden.
Om deze reden dienen de in de laatste kolom van de tabellen 3 en 4
voorkomende bedragen van f 138 verminderd te worden met f46.

— Daarnaast wordt, conform mijn toezegging in de UCV Gehandicapten-
beleid van 27 juni jl. op dit moment getracht inzicht te krijgen in aantal en
soort schrijnende gevallen ten gevolge van reeds getroffen maatregelen in
de sfeer van de AAW-voorzieningen. Daartoe is informatie gevraagd aan de
Federatie van Bedrijfsverenigingen’ de Gemeenschappelijke Medische
Dienst en de Gehandicaptenraad. Afhankelijk van de verkregen gegevens
zullen maatregelen worden voorgesteld om in deze gevallen een oplossing
te bieden.

3. Gecumuleerde koopkrachteffecten voor verschillende groepen van
gehandicapten voor 1984

In tabel 1 zijn de gecumuleerde koopkrachteffecten voor een aantal
groepen van gehandicapten weergegeven. In deze tabel zijn de volgende
maatregelen zoals deze o.a. in de miljoenennota 1984 zijn voorgesteld,
voor 1984 verwerkt:

- Het achterwege laten per 1januari en 1juli 1984 van de indexaanpassing
van de uitkeringen, pensioenen en het minimumloon, waarvan de aanpas-
singssystematiek is vastgesteld in de Wet aanpassingsmechanismen
(WAM);

- Het verlagen per 1 januari 1984 van alle minimumuitkeringen en het
minimumloon met 3,0% en een korting op de daglonen van WAQ, WW en
WWV met 3%.

— Verlaging van het uitkeringspercentage in de WW, WWV en WAO tot
70% per 1 juli 1984, waarbij de verlaging van de daglonen per 1 januari
ongedaan wordt gemaakt.

- Verlaging anti-cumulatie percentage van (WSW-loon of ander loon)
met AAW- WAO-uitkering van 90% naar 80% per 1 juli 1984 als uitvloeisel
van de verlaging van het uitkeringspercentage van de WAO.

— Een korting van 3% op de ambtenarensalarissen. Deze werkt naar
analogie van de gepremieerde en gesubsidieerde sector door op de
WSW-lonen.

- Wijziging in de bejaarden-ziekenfondspremie, voortvloeiend uit de
oplossing van de zogenaamde AOW-plus-problematiek.

— Bijtelling van de werkgeverspremie Ziekenfondswet voor de berekening
van het onzuiver inkomen van WWV-ers.

- Gewijzigde premies en belastingtarieven (P.M. geen rekening is
gehouden met de maatregelen ten aanzien van de tweeverdieners).
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Voorts hebben een aantal maatregelen die in 1983 zijn ingegaan effecten
voor de koopkracht in 1984. Dit is een gevolg van het feit, dat enerzijds de
betrokken maatregelen na een bepaalde overgangstermijn volledig zullen
waorden ingevoerd en anderzijds er zich zogenaamde overloopeffecten
voordoen. De maatregelen zijn:

- Verdere afbouw overgangsregeling, welke is getroffen bij de gewijzigde
anti-cumulatieregeling van loon met AAW-WAO-uitkering per 1 januari
1983. Dit geldt met name voor WSW-werknemers.

— Afschaffing minimumdagloon WAO en herziening minimum-dagloon

WW en WWV,

— De halvering per 1 januari 1983 en afschaffing per 1 juli 1983 en
afschaffing van de zogenaamde WAM-toeslagen van arbeidsongeschikten.

Tabel 1. De koopkrachteffecten van een aantal groepen van arbeidsongeschiten en bejaarden en een aantal vergelijkbare groepen
(langdurig werklozen en werkende gehandicapten zonder uitkering op een overeenkomstig bruto inkomensniveau) mutaties 1984
ten opzichte van 1983 in procenten

Arbeidsongeschikten

Vergelijkbare groepen

werkende gehan-

met een uitkering toegekend met WSW-loon bejaarden werkloze
— Wwwv dicapten
na 1-1-1983 voor 1-1-1980 geh. ongeh. geh. ongegh, ——m————— _—
i e —— geh. ongeh. geh. ongeh,

geh. ongeh. geh. ongeh.
Minimum - 28 —-65 - 28 - 1386 - - - 28 - 28 -28 -63 -31 - 28
Modaal -8 —-60 —-68 - 70 - 74 —74 + 05 —-—58 —-60 -66 -102 -03
Max. dagl. -62 -67 -72 - 77 -68 -68 -02 -12 —-—42 -43 -02 - 04

4. De inkomenseffecten van maatregelen die per individu kunnen verschil-
len

4.1. Inleiding

Een aantal (voorgenomen) maatregelen laat zich niet vertalen in een
algemeen koopkrachtplaatje omdat de mogelijk optredende cumulatieve
effecten per individu verschillend uitwerken. Immers, niet iedereen zal in
dezelfde mate van dezelfde voorzieningen gebruik maken. Om toch enig
inzicht in deze effecten te kunnen geven, is in tabel 2, 3 en 4 een overzicht
hiervan gegeven aan de hand van netto-bedragen, van de volgende
maatregelen:

- Wijziging van de buitengewone lastenregeling zoals aangegeven in het
wetsontwerp betreffende de wijziging van de inkomstenbelasting en de
loonbelasting in het kader van het belastingplan 1984 zoals dit bij de
behandeling in de Tweede Kamer is gewijzigd.

— Wijziging in de sfeer van de AAW-voorzieningen zoals is aangegeven
in de adviesaanvraag van 29 september jl. aan de Sociale Verzekeringsraad,
te weten:
wijziging van de drempelregeling
. afschaffing van de vergoeding van telefoonkosten
afstemming en afbakening bij de verstrekking van hulpmiddelen
. maximering van vergoeding voor tandheelkundige hulp
harmonisatie van de vergoeding voor dieetkosten.

a0 oo

Van deze maatregelen zijn alleen a en b nader aangegeven; d is buiten
beschouwing gebleven omdat het slechts enkele gevallen per jaar betreft, ¢
en e omdat hierbij naar verwachting geen cumulatieve effecten zullen
optreden daar anderszins de aanspraken gehandhaafd blijven.

— Aanpassing beschikking geldelijke steun huisvesting gehandicapten.

— Verhoging eigen bijdrage vervoerskosten WSW.,
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In het hiernavolgende zijn de tabellen opgenomen, alsmede berekeningen
ter zake van enkele maatregelen nader toegelicht.

Tabel 2. Inkomenseffecten bij het minimuminkomen (bruto ca. f 26 400) in guldens per jaar van algemene maatregelen in vergelijking met
die van werklozen en van maatregelen die van toepassing kunnen zijn op individuele gehandicapten; mutaties 1984 ten opzichte van
1983 in guidens

Verschillen Individuele effecten specifieke maatregelen

in inko- =
menseffec- Maatregelen in de buitengewone Invoering Afschaffing Vervoers-
ten van al-  lastensfeer bij niet vergoede eigen bij- telefoon- kosten
gemene kosten van drage bij kostenver-  WSW
maatrege- voorzie- goeding
len tus- 500 1000 2000 ning max.
sen de op- f 162,75
genomen per jaar
groepen
en lang-
durig
werk-
lozen'
Arbeidsongeschikten met uitkering
vanaf 1-1-1983 geh. 0 - 10 — 40 — 100 - 162,75 - 290 -
ongeh. — 25 — 30 - 60 - 120 - 162,75 — 290 -~
Arbeidsongeschikten met
uitkering vaér 1-1-1980 geh. 0 - 10 — 40 — 100 - 162,75 — 290 -~
ongeh. — 1365 - 20 — 60 - 120 - 162,75 - 290 -
Arbeidsongeschikten met
WSW-loon geh. - - - - — - -
ongeh, - = - -~ — = bt
Gehandicapten zonder uitk. geh. - 50 - 30 - 100 — 150 — 162,75 — 290 -
ongeh. + 505 — 50 - 140 — 200 — 162,75 — 290 -
Bejaarden geh. 0 - - - - 162,75 — 290 -
ongeh, + 475 - — - - 162,75 - 290 -
! — = netto inkomensdaling is groter + = netto inkomensdalig is kleiner
dan voor langdurig werklozen dan voor langdurig werklozen.

Tabel 3. Inkomenseffecten bij het modale inkomen (bruto ca. f 38 000) in guldens per jaar van algemene maatregelen in
vergelijking met die van werklozen en van maatregelen die van toepassing kunnen zijn op individuele gehandicapten;
mutaties 1984 ten opzichte van 1983 in guldens

Verschillen Individuele effecten specifieke maatregelen

ininko-
menseffec-  Maatregelen in de buitengewone Invoering Afschaffing Vervoers-
ten van al-  lastensfeer bij niet vergoede eigen bij- telefoon- kosten
gemene kosten van drage bij kostenver-  WSW
maatrege- voorzie- goeding
len tus- 500 1000 2000 ning max.
sen de op- 162,75
genomen per jaar
groepen
en lang-
durig
werk-
lozen’
Arbeidsongeschikten met uit-
kering vanaf 1-1-1983 geh, + 15 — 80 - 130 — 190 — 162,75 - -
ongeh, + 90 — 120 — 160 — 240 - 162,75 - —
Arbeidsongeschikten met
uitkering voor 1-1-1980 geh, — 190 - 80 - 110 — 180 - 162,75 - _
ongeh., — 100 - 100 — 140 - 220 — 162,75 - —
Arbeidsongeschikten met
WSW-loon geh, - 500 - 120 —~ 160 — 240 ~ 162,75 B — 460
ongeh, — 360 - 120 - 160 — 240 - 162,75 - — 460
Gehandicapten zonder uitk, geh, + 1270 - 580 — 180 - 250 - 162,78 - -
ongeh. + 1260 - 60 - 220 — 300 - 162,75 — -
Bejaarden geh. + 1300 — 40 - 260 -~ 330 - 162,75 - —
ongeh, + 90 - — - — 162,75 - -
! — = netto inkomensdaling is groter dan + = netto inkomensdaling is kleiner dan
voor langdurig werklozen voor langdurig werklozen,
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Tabel 4. Inkomenseffecten op het niveau van het max. dagloon (bruto f 68 200) in guldens per jaar van algemene maatregelen in
vergelijking met die van werklozen en van maatregelen die van toepassing kunnen zijn op individuele gehandicapten;
mutaties 1984 ten opzichte van 1983 in guldens

Verschillen Individuele effecten specifieke maatregelen

ininko- — —
menseffec- Maatregelen in de buitengewaone Invoering Afschaffing Vervoers-
ten van al-  lastensfeer bij niet vergoede eigen bij- telefoon- kosten
gemene kosten van drage bij kostenver-  WSW
maatrege- voorzie- goeding
len tus- 500 1000 2000 ning max.
sen de op- f 162,75
genomen per jaar
groepen
en lang-
durig
werk-
lozen!
Arbeidsongeschikten met uit-
kering vanaf 1-1-1983 geh. — 700 — - — 40 — 162,75 = -
ongeh. — 800 - — - 50 — 162,75 - —
Arbeidsongeschikten met
uitkering voor 1-1-1980 geh. — 1070 — - — 100 — 162,75 -
ongeh. — 1130 - - — 110 - 162,75 —
Arbeidsongeschikten met
WSW-loon geh. — 1150 - — 70 — 250 — 162,75 - — 460
ongeh. — 1050 - - 70 — 250 - 162,75 - — 4860
Gehandicapten zonder uitk. geh. + 1395 - - — 320 — 162,75 — —
ongeh. + 12560 - - - 320 — 162,75 — =
Bejaarden geh. + 1270 — — 130 — 400 — 162,75 -
ongeh. + 980 = — - — 162,75 —

— = netto inkomensdaling is groter dan

voor langdurig werklozen

+ = netto inkomensdaling is kleiner dan

voor langdurig werklozen,

4.2. Aanpassing buitengewone lasten

In het kader van het belastingplan 1984 is aan de Tweede Kamer een
wetsvoorstel toegezonden, houdende wijziging van de inkomstenbelasting
en de loonbelasting (Tweede Kamer, 1983-1984 nr. 18 135). Voor zover dit
voorstel aanpassing van de tarieven van de inkomstenbelasting, loonbelas-
ting, b.t.w. en accijnzen betreft, zijn de effecten daarvan opgenomen in het
algemene koopkrachtplaatje. Dit is niet het geval met de voorgestelde
wijziging in de buitengewone lastenregeling welke, na de toegezegde
wijziging op grond van de in de Tweede Kamer gevoerde discussies, kort
samengevat met betrekking tot kosten ter zake van ziekte en invaliditeit, de
volgende beperkingen inhoudt:

— verhoging van de drempel voor aftrekbaarheid

— verlaging van de vermenigvuldigingsfactor

— beperking van de maximale aftrek.

Daarbij is voorgesteld het forfaitaire bedrag dat op grond van een
arbeidsongeschiktheidspercentage van meer dan 45% mede als element
bij de buitengewone lasten in aanmerking mag worden genomen, als
gedeeltelijke compensatie te verhogen. Hoewel het hier om per belasting-
plichtige uiteenlopende effecten gaat, is in tabel 2, 3 en 4 een voorbeeld
gegeven van mogelijke effecten. Bij de berekeningen is uitgegaan van de
maximale vermenigvuldigingsfactor omdat het in de regel langdurig
arbeidsongeschikten en gehandicapten betreft.
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4.3. Invoering van een faarlijkse eigen bijdrage per voorziening in de AAW,
met een maximum van f 162,75 per jaar per persoon

In het kader van de beleidsvoornemens van het kabinet tot het beperken
van de kosten van de sociale zekerheid, is besloten om een drempelbedrag
van 1,5 x de hoge grondslag, zijnde voor 1984 f 162,75, in te voeren voor
alle voorzieningen die ingevolge artikel 57 Algemene Arbeidsongeschikt-
heidswet in een bepaald kalenderjaar verleend kunnen worden. Ten einde
te voorkomen dat er een cumulatie zal optreden van drempelbedrag en niet
voor vergoeding in aanmerking komende kruimelvoorzieningen, zal de
bestaande regeling hiertoe worden gewijzigd. De eigen bijdrage wordt
gevraagd per voorziening of aantal voorzieningen zodat deze niet meer kan
bedragen dan genoemd bedrag.

4.4. Afschaffing telefoonkostenvergoeding

De voorgenomen afschaffing van de telefoonkostenvergoeding voor
zover deze niet gekoppeld is aan een andere voorziening, betreft AAW-
verzekerden met een bruto-inkomen van f26 429,52 en lager.

Voor vergoeding kwamen tot nu toe in aanmerking de aansluitkosten,
voor zover er geen telefoon reeds aanwezig was, alsmede abonnements-
en gesprekskosten voor zover binnen redelijke grenzen. Voor laatstgenoem-
de grenzen werd f500, per jaar gehanteerd. (De aansluitkosten bedragen
f17,50, de abonnementskosten f23).

Het besluit tot afschaffing van genoemde vergoeding is genomen op
grond van het feit dat het hebben van een telefoon thans zo algemeen
gebruikelijk is dat een specifieke voorziening op dit terrein niet langer
noodzakelijk is. Tevens betekent dit dat aangesloten wordt bij de conform
geldende regeling ter zake in de Algemene Bijstandswet.

4.5. Aanpassing beschikking geldelijke steun huisvesting gehandicapten

Het voornemen zoals dit in mijn notitie van 2 juni jl. is weergegeven,
waarbij was uitgegaan van het feit dat de gewijzigde beschikking geldelijke
steun huisvesting gehandicapten in de loop van 1983 in werking zou treden
is, na overleg met uw Kamer, bijgesteld. De oude bepaling waarin een
drempel van f250 bij de woningaanpassing gold, zal daarbij worden
gehandhaafd. Als nieuw element wordt ingevoerd een bovengrens voor de
vergoeding van woningaanpassing van f45000. Op basis van beschikbare
gegevens van 1982 zullen in de toekomst ongeveer 500 personen niet meer
voor vergoeding van woningaanpassing in aanmerking komen. De inko-
menseffecten van deze maatregelen zijn niet in de tabel verwerkt, omdat
deze per persoon zo verschillend kunnen uitwerken, dat zelfs bij benadering
geen gemiddeld effect kan worden aangegeven.

Daarnaast komt er een beperking van de verhuis- en inrichtingskosten
voor slechts die gevallen waarbij deze kosten wegens ergonomische
redenen worden gemaakt. Op basis van de huidige gegevens is te verwachten
datin ruim 5000 nieuwe gevallen de verhuis- en inrichtingskostenvergoeding
niet meer kan worden toegekend, hetgeen een in de regel eenmalige extra
uitgave van plm. f 3000 zal betekenen.

Voorts zal per 1 januari 1984 de mogelijkheid vervalien de onderhouds-
en keuringskosten van de op grond van genoemde beschikking gerealiseerde
woonvoorzieningen, zoals liftinstallaties, deuropeners e.d., te vergoeden.

Deze kosten, die bij een contract voor jaarlijks liftonderhoud bij voorbeeld
kunnen variéren van f 1200 tot f 1800, zijn niet in de tabel verwerkt omdat
per geval in deze kosten grote verschillen kunnen bestaan.
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4.6. Verhoging eigen bijdrage vervoerskosten WSW

De maximale eigen bijdrage voor vervoerskosten woon-/werkverkeer van
WSW-werknemers werd ingevoerd per 1 september 1983 en werd vastge-
steld op f23. Ingaande 1 januari 1984 wordt de eigen bijdrage verhoogd
van 23 tot f46 per maand.

Het in tabel 3 en 4 opgenomen bedrag geeft voor 1984 de maximaal
mogelijke verzwaring aan van deze maatregel ten opzichte van 1983.

In tabel 2 is geen effect opgenomen omdat voor de minima een onthef-
fingsregeling voor de eigen bijdrage geldt.

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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