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Hierbij doe ik u naar aanleiding van de gewijzigde motie-Evenhuis-Van
Essen en Kamp (17600, XV, nr. 52) een rapport toekomen, betreffende de
evaluatie van de met ingang van 1 maart 1983 van kracht geworden

wijzigingen in de Beeldende Kunstenaars Regeling.

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 27



INHOUDSOPGAVE

Blz.

1. Inleiding 3
2. De Beeldende Kunstenaars Regeling 3
3. De maatregelen in de BKR per 1 maart 1983 4
4, De opzet van het onderzoek 5
5. Beschrijving van de onderzochte populatie 5
6. Prijzen en materiaalk osten der aangekochte

kunstwerken 6
7 De voorzieningsperiode 7
8. Effecten van de maatregelen »
8.1. Contributievergoeding 7
8.2. Premie ziektekostenverzekering 7
8.3. Atelierkosten 8
8.4. Alleenstaanden van 35 jaar en ouder 8
8.5. Vrijlatingsmarges 8

De besparingen 8
9.1. De totale berekende besparingen
10. Samenvatting en conclusies 9

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 27



' Zie Staatscourant 250, dd. 13 december
1971, Besluit tot vaststelling (BKR) van een
regeling complementaire arbeidsvoorziening
voor beeldende kunstenaars.

1. INLEIDING

Met ingang van 1 maart 1983 zijn in de Beeldende Kunstenaars Regeling
(BKR) een aantal maatregelen van kracht geworden die moeten leiden tot
een bezuiniging van f7,6 min. op de totale uitgaven van de BKR in 1983.

Naar aanleiding van de voorgenomen invoering van deze maatregelen, is
op 2 maart 1983 een motie in de Tweede Kamer aangenomen, waarin de
regering verzocht wordt om «per 1 augustus 1983 aan de Kamer te rappor-
teren hoe de verwachte bezuinigingen feitelijk uitwerken». Gezien deze
motie, de motie-Evenhuis-Van Essen en Kamp, was een evaluatie van de
ingevoerde maatregelen nodig. In dit verslag worden de resultaten weerge-
geven van een enguéte die ten behoeve van genoemde evaluatie is
gehouden. Alvorens de resultaten van het onderzoek te bespreken, zal, in
paragraaf 2, eerst uiteengezet worden hoe aan een kunstenaar een voorzie-
ning krachtens de BKR wordt toegekend.

In paragraaf 3 wordt een opsomming van de per 1 maart 1983 ingevoerde
wijzigingen in de BKR gegeven.

In paragraaf 4 wordt de opzet van het onderzoek beschreven.

In de paragrafen 5 tot en met 8 worden de feitelijke resultaten besproken.
Paragraaf 5 geeft een beschrijving van de onderzochte populatie naar een
aantal persoonskenmerken. In paragraaf 6 wordt een en ander over
materiaalkosten en de prijzen der aangekochte kunstwerken uit de doeken
gedaan. In paragraaf 7 wordt de totstandkoming van de voorzieningsperiode
besproken. In paragraaf 8 worden de effecten van de maatregelen, zoals
deze per 1 maart 1983 van kracht werden, weergegeven.

In paragraaf 9 worden de, op grond van de steekproef verwachte,
besparingen berekend.

Paragraaf 10 ten slotte geeft een samenvatting en de conclusies weer.

2. DE BEELDENDE KUNSTENAARS REGELING

Om een oordeel te kunnen geven over de resultaten van het onderzoek,
is het nuttig eerst nader in te gaan op de werking van de Beeldende
Kunstenaars Regeling (BKR).

De doelstelling van de BKR is om beeldende kunstenaars, die over
onvoldoende bestaansmiddelen beschikken, in staat te stellen door
middel van arbeid in hun bestaan te voorzien. Een voorziening krachtens
de BKR dient om «het artistiek scheppend vermogen en vaktechnische
bekwaamheid zoveel mogelijk in stand te houden en te ontwikkelen, en
daardoor zo mogelijk de zelfstandige inkomstenverwerving door het
verrichten van artistieke arbeid te bevorderenn»'.

Om voor een voorziening krachtens de BKR in aanmerking te komen,
moet de kunstenaar aan een aantal eisen voldoen. De belangrijkste eis is
dat de kunstenaar over onvoldoende bestaansmiddelen beschikt. Er zijn
drie manieren waarop aan een beeldend kunstenaar een voorziening kan
worden verstrekt:

— door het verstrekken van kunstopdrachten;

— door opdracht tot het verrichten van diensten;

— door aankoop van reeds vervaardigde kunstwerken.

Het laatste komt in verreweg de meeste gevallen voor. Om die reden zal
de procedure met betrekking tot de aankoop van reeds vervaardigde
kunstwerken worden beschreven. De aankoop van kunstwerken, die eerst
door een speciale commissie worden beoordeeld, geschiedt door het
gemeentebestuur. De prijs van de kunstwerken wordt op advies van de
commissie bepaald.

Afhankelijk van de leeftijd en de burgerlijke staat, wordt voor de kunstenaar
een weeknorm vastgesteld die gelijk is aan het overeenkomstige WSW-loon.
Deze weeknorm wordt vermeerderd met de vakantietoeslag en vergoedingen
voor vrijwillige ziektekostenverzekering en beroepsfactoren. Het bedrag dat
dan ontstaat is de weeksom.
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Wanneer de bruto-prijs van de kunstwerken, verminderd met de materi-
aalkosten (1/8, 1/7 of 1/6 deel van de vastgestelde brutoprijs), wordt gedeeld
door de weeksom, ontstaat de duur van de voorzieningsperiode.

Indien de kunstenaar (of de partner) over neveninkomsten beschikt, kan
de voorzieningsperiode worden verlengd. In sommige gevallen is bij
aanvang van de voorzieningsperiode reeds bekend dat er sprake is van
neveninkomsten. Dan vindt, indien nodig, op voorhand een verlenging
plaats. In ieder geval wordt aan het einde van de voorzieningsperiode
bezien of er sprake was van neveninkomsten enin hoeverre er een verlenging
van de voorzieningsperiode moet plaatsvinden.

Aan de kunstenaar wordt bij aanvang van de voorzieningsperiode de
vastgestelde prijs voor de ingeleverde kunstwerken uitgekeerd, waarvan de

kunstenaar dan gedurende de vastgestelde voorzieningsperiode moet
leven.

3. DE MAATREGELEN IN DE BKR PER 1 MAART 1983

Zoals in het voorgaande reeds ter sprake is gekomen, zijn per 1 maart
1983 een aantal maatregelen in de BKR in werking getreden teneinde een
bedragvan f7,6 min. op de begroting van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
voor de BKR in 1983 te bezuinigen. Deze maatregelen komen globaal op
het volgende neer:

— de eigen ontvangsten uit verkoop of opdracht tot vervaardiging van
kunstwerken zullen niet van invioed zijn op de duur van de voorzieningspe-
riode, voor zover deze niet meer dan 33':% van de weeksom te boven
gaan. Voor inkomsten uit andere arbeid bedraagt dit percentage 15%; voor
inkomsten waar geen prestatie tegenover staat is dit 0%. Het totaal van de
vrijlating kan nooit meer dan 33':% van de weeksom bedragen.

- inkomsten van de partner worden voor de helft in aanmerking genomen,
met dien verstande dat er een vrije voet is van 15% van de weeksom.
Inkomsten van de partner die verkregen worden via verkoop of opdracht
tot vervaardiging van kunstwerken zijn vrij voor zover de helft van deze
inkomsten niet meer bedraagt dan 33'3% van de weeksom.

— de contributie van de beeldende kunstenaar aan de vereniging, als lid
waarvan hij is aangesloten bij de Stichting Voorzieningsfonds voor Kunste-
naars, wordt niet meer vergoed.

— de premie van de door de beeldende kunstenaar wekelijks verschuldigde
vrijwillige ziektekostenverzekering wordt voor de helft vergoed.

— alleenstaanden van 35 jaar en ouder worden, conform andere sociale
zekerheidsregelingen, niet langer gelijkgesteld met gehuwden.

— voor ongehuwde kunstenaars in de diverse leeftijdscategorieén wordt
de weeknorm 85% van het overeenkomstige WSW-loon.

— onder gehuwden worden mede verstaan ongehuwden die een eigen of
een pleegkind hebben dat jonger is dan 18 jaar en tot het huishouden
behoort, of grotendeels wordt onderhouden door de kunstenaar.

— indien de tegemoetkoming in de atelierkosten (kale huur) meer
bedraagt dan f500 per maand, is voorafgaand toestemming van de
Rijksconsulent Sociale Voorzieningen vereist.

— de eerste voorzieningsperiode voor de beeldende kunstenaars die na 1
maart 1983 wordt vastgesteld, wordt, eenmalig in 1983, vermeerderd met
een week.

Bovenstaande wijzigingen zijn per 1 maart 1983 in werking getreden. Het
is echter niet zo dat op deze datum de lopende voorzieningsperioden
werden aangepast aan het «nieuwe» regime. Pas op het moment dat een
kunstenaar, vanaf 1 maart 1983, (opnieuw) een voorziening krachtens de
BKR aanvroeg, werd het nieuwe regime van kracht. Bij een verlenging van
een voorzieningsperiode die na 1 maart 1983 werd beéindigd, doch voor 1
maart 1983 was ingegaan, werd de «oude» regeling gehanteerd.
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4. DE OPZET VAN HET ONDERZOEK

Ten einde gegevens te verzamelen, nodig om tot een evaluatie van de
per 1 maart 1983 ingevoerde maatregelen in de BKR te komen, is een
kwantitatief onderzoek gehouden. De verzamelde gegevens hebben
betrekking op alle beeldende kunstenaars in Nederland die in de maanden
maart en april 1983 een voorziening krachtens de BKR aanvroegen en
toegewezen kregen. Deze gegevens werden verzameld door bemiddeling
van de Rijksconsulentschappen voor Sociale Voorzieningen. Hoewel er
sprake is van een integrale telling, zijn een aantal gemeenten niet vertegen-
woordigd. Oorzaak hiervan is dat in de beperkte onderzoeksperiode in de
betreffende gemeenten geen aanvragen zijn ingediend. Gezien het grote
aantal bruikbare formulieren (1043)2, is het ontbreken van een aantal
gemeenten van weinig invloed op de resultaten van het onderzoek. De
omvang van de steekproef is zodanig dat deze als representatief voor het
gehele BKR-bestand mag worden beschouwd.

5. BESCHRIJVING VAN DE ONDERZOCHTE POPULATIE

De aanvragers aan wie een voorziening in het kader van de BKR is
toegekend, zijn te verdelen in twee categorieén. Enerzijds degenen die voor
de eerste maal® een BKR-voorziening aanvroegen, dit betrof 51 personen.
Anderzijds degenen die reeds een voorziening in het kader van de BKR
genoten maar opnieuw een (aansluitende) aanvraag hebben ingediend.
Deze «aansluitende aanvragers» beslaan zo'n 95% van het gehele steek-
proefbestand.

Ten aanzien van de verdeling naar geslacht kan het volgende worden
opgemerkt. Het aantal mannen in de steekproefpopulatie bedraagt 805, dit
is 77% van de populatie. Het percentage vrouwen bedraagt derhalve 23%.

Het aantal alleenstaanden in de steekproefpopulatie, degenen van wie de
weeknorm 85% van het overeenkomstige WSW-loon bedraagt, maken voor
48% deel uit van de steekproefpopulatie.

Wanneer we de verdeling naar leeftijd en geslacht bezien, zie tabel 5.1,
dan blijkt dat vrouwen in de leeftijdsklasse 25-35 jaar relatief vaker en in de
leeftijdsklasse 35-45 jaar relatief minder vaak voorkomen dan mannen. De
verschillen zijn echter van dien aard dat de (procentuele) verdeling van
mannen en vrouwen over de onderscheiden leeftijdsklassen nagenoeg
dezelfde is.

Tabel 5.1. De verdeling naar leeftijd en geslacht

2 Er bieek in een aantal gevallen sprake te zijn
van enkele ontbrekende gegevens (de z.g.
umissing casesn).

1 Met eerste maal wordt tevens bedoeld het

opnieuw aanvragen van een voorzieringsperi-

ode die niet aansluitend is op de vorge
voorzieningsperiode.

Geslacht Leeftijd in jaren

< 25 25-<35 35—<45 45— <p5 totaal

abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Mannen 1 0 301 38 368 46 132 16 802 77
Vriouwen 1 0 103 43 102 43 33 14 239 23
Totaal 2 0 404 39 470 45 165 16 1041' 100
' Er zijn twee qmissing casesy.

In tabel 5.2 wordt de verdeling naar burgerlijke staat en geslacht weerge-
geven. Terwille van de duidelijkheid zal gesproken worden over de gehuw-
dennorm (100 %) en de alleenstaandennorm (85%).
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Tabel 5.2. De verdeling naar burgerlijke staat en geslacht

Geslacht Burgerlijke staat

gehuwd alleenstaand totaal

abs. % abs. % abs. %
Mannen 425 53 377 47 802 77
Vrouwen 71 30 167 70 238 23
Totaal 496 48 544 52 1040' 100

' Er zijn drie z.g. «missing casesy .

Uit tabel 5.2 blijkt dat bij de mannen ongeveer een zelfde percentage een
weeknorm volgens de gehuwdennorm als volgens de alleenstaandennorm
heeft. Bij de vrouwen is het percentage bij de alleenstaanden (70%) veel
hoger dan bij de gehuwden. Dit is ook aannemelijk, daar men kostwinner
moet zijn om voor een voorziening krachtens de BKR in aanmerking te
kunnen komen.

Tabel 5.3. De verdeling naar leeftijd en burgerlijke staat

Leeftijd in Burgerlijke staat
jaren

gehuwd alleensiaand totaal

abs. % abs. % abs. %
<25 2 100 0 0 2 0
25-<35 152 38 252 62 404 39
35—<45 251 53 219 47 470 45
45—<B65 92 55 73 45 165 16
Totaal 497 48 544 52 10417 100

' Er zijn twee z.g. «missing casesy.

Uit tabel 5.3, waar de verdeling naar leeftijd en burgerlijke staat is
weergegeven, blijkt dat bij de leeftijdscategorie tot 35 jaar het grootste
gedeelte van het bestand alleenstaand is. Bij de andere leeftijdsklassen is
de verdeling over de beide onderscheiden categorieén van de burgerlijke
staat ongeveer dezelfde.

6. PRIJZEN EN MATERIAALKOSTEN DER AANGEKOCHTE KUNSTWERKEN

Zoals in paragraaf 2 reeds is vermeld, is een van de mogelijkheden om
voor een voorziening krachtens de BKR in aanmerking te komen het leveren
van een (of meerdere) kunstwerk(en). Van deze kunstwerken worden
prijzen, inclusief materiaalkosten, vastgesteld. De gemiddelde prijs van de,
per voorzieningsperiode, aangekochte kunstwerken (inclusief materiaalkos-
ten) bedraagt f 12 155,50. De gemiddelde materiaalkosten, per voorzienings-
periode, bedragen f2073,97; dit is 17% van de gemiddelde prijs.

Tabel 6.1. De verdeling van materiaalkosten ten opzichte van prijzen van de aangekochte
kunstwerken in duizenden guldens

Prijzen Materiaalkosten
<1 1—<2 2—-<3 3—<4 > =4 totaal %

< 8 150 108 0 0 2 260 258

8-<12 4 224 7 0 1 236 23,4
12-<16 0 18 205 8 0 231 229
16—<20 1 2 74 94 2 173 17.2
> =20 0 0 2 69 36 107 10,7
Totaal 155 352 288 17m 41 1007'
T 15.4 35,0 28,6 17,0 a1 100

! Er zijn 36 z.9. «missing casesy,
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7. DE VOORZIENINGSPERIODE

Met behulp van de gegevens van de «aansluitende aanvragers» kan
inzicht worden verkregen in de duur van de voorzieningsperiode, voordat
de maatregelen op 1 maart 1983 in de BKR in werking traden. Deze voorzie-
ningsperiode («voor 1 maart») bedroeg gemiddeld 18,0 weken per kunste-
naar.

Het blijkt dat voor ca. 5% van het bestand «aansluitende aanvragers» een
verlenging van de voorzieningsperiode werd vastgesteld. Gemiddeld
bedroeg deze verlening 2,7 weken.

Bij ca. 4% van genoemd bestand werd de voorzieningsperiode verkort,
omdat, na afloop van deze periode, bleek dat de weeksom van de kunstenaar
gedurende de voorzieningsperiode hoger was geworden. Bij voorbeeld
doordat de betrokkene in een andere leeftijdscategorie kwam. Deze
verkorting van de voorzieningsperiode bedroeg gemiddeld 2,5 weken. Eind
1982 is aan de Rijksconsulenten Sociale Voorzieningen gevraagd, geen
toestemming te verlenen voor voorzieningsperioden die meer dan 26 weken
bedragen, zodat de maatregelen, die per 1 maart 1983 van kracht zouden
worden, zoveel mogelijk het uitgavenniveau van de BKR over het jaar 1983
zouden beinvlioeden. De gemiddelde duur van de voorzieningsperiode zal
hierdoor korter worden.

Met behulp van de gegevens voor het gehele bestand is de gemiddelde
duur van de voorzieningsperioden, die in de periode 1 maart tot 1 mei 1983
werden toegekend, berekend; deze bedraagt 17,6 weken. Dit is echter inclusie’
de eenmalige verlenging van 1 week, zodat de gemiddelde voorzieningspe-
riode in feite 16,6 weken bedraagt. Uit het bovenstaande blijkt dat de
invloed van het stellen van de maximale termijn van 26 weken op de lengte
van de voorzieningsperiode groter is dan de verlaging van de weeksom.
Immers, de periode waarvoor een voorziening is getroffen is duidelijk
korter geworden.

8. EFFECTEN VAN DE MAATREGELEN

In deze paragraaf worden de effecten van de maatregelen met behulp
van de gegevens van de steekproef, per maatregel weergegeven. Zoals
reeds eerder is opgemerkt, is de steekproef zodanig van aard dat van een
representatieve steekproef gesproken mag worden. Dit houdt in dat de
resultaten van dit onderzoek, met een zekere marge, op het gehele
BKR-bestand van toepassing geacht mogen worden.

In paragraaf 9 wordt een geaggregeerd beeld van de effecten van de
maatregelen weergegeven.

8.1. Contributievergoeding

Met behulp van de gegevens van de z.g. «aansluitende aanvragers» kon
de gemiddelde contributievergoeding per kunstenaar per week worden
berekend. Het blijkt dat bijna 40% van het bestand geen contributie voor de
beroepsvereniging betaald, waardoor de betreffende kunstenaar derhalve
niet voor vergoeding hiervan in aanmerking komt. Dit in aanmerking nemend,
bedraagt de gemiddelde contributievergoeding 5,91 per kunstenaar per
week.

8.2. Premie ziektekostenverzekering

Sinds 1 maart 1983 wordt, in plaats van tweederde deel. de helft van de
premie voor vrijwillige ziektekostenverzekering vergoed; de vergoeding na
1 maart 1983 bedraagt dan, in principe, 75% van de vergoeding voor 1
maart 1983. Het blijkt dat ongeveer 10% van het bestand niet voor een
dergelijke vergoeding in aanmerking komt. De gemiddelde vergoeding
voor de premie ziektekostenverzekering bedraagt voor 1 maart 29,99; na 1
maart is dit 23,81 per kunstenaar per week.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 27 7



8.3. Atelierkosten

Vanaf 1 maart wordt alleen de kale huur van de atelierruimte vergoed.
Het percentage kunstenaars dat geen vergoeding ontvangt voor de atelier-
kosten bedraagt ongeveer 8%. De gemiddelde vergoeding voor de atelier-
kosten bedraagt voor 1 maart (op basis van het oude regime) f48,04; na 1
maart (nieuwe regime) is dit f 41,60 per kunstenaar per week.

8.4. Alleenstaanden van 35 jaar en ouder

Overeenkomstig andere sociale zekerheidsregelingen, worden in de BKR
alleenstaanden van 35jaar en ouder niet langer gelijkgesteld met gehuwden.
Dit houdt in dat voor deze groep de weeknorm 85% van het overeenkomstige
WSW-loon bedraagt en geen 100%, zoals voor gehuwden.

De gemiddelde weeknorm van alleenstaanden van 35 jaar en ouder
daalde van 609,84 per week (voor 1 maart) naar 545,42 (na 1 maart). Dit
is een daling van 11%, hetgeen lager is dan de verwachte 15%. Het is
echter zeer goed mogelijk dat, doordat de betrokkene ouder wordt, de
kunstenaar bij aanvraag van een nieuwe voorzieningsperiode een hogere
weeknorm krijgt dan in de vorige voorzieningsperiode. Het blijkt dat het
aandeel van alleenstaanden van 35 jaar en ouder tweemaal zo groot is als
werd verwacht.

8.5. Vrijlatingsmarges

Zoals in paragraaf 2 reeds is aangestipt, is het mogelijk dat een kunstenaar,
naast zijn voorziening krachtens de BKR, andere bronnen van inkomsten
heeft. Indien deze inkomsten een bepaalde vrije marge overschrijden, zie
paragraaf 3, worden zij bij de berekening van de voorzieningsperiode in
aanmerking genomen. Doordat de vrijlatingspercentages zijn veranderd, is
de verlenging van de voorzieningsperiode op grond van neveninkomsten
bij de «nieuwe» regeling langer dan onder het «oude» regime (voor 1
maart 1983). Met behulp van de gegevens over neveninkomsten boven de
vrije marge (5% van het bestand) in de vorige voorzieningsperiode, is de
verlenging van de voorzieningsperiode volgens zowel de regeling van voor
1 maart 1983 als de regeling van na 1 maart 1983 berekend. Het blijkt dat
onder het «nieuwe» regime de verlenging per voorzieningsperiode gemid-
deld 2,5 weken langer is dan onder het oude regime. Hierdoor komt het
gemiddelde bespaarde bedrag per kunstenaar per voorzieningsperiode, als
gevolg van een wijziging van de vrijlatingsmarges, op f 1481,62.

9. DE BESPARINGEN

Bij de berekening van de besparingen was het noodzakelijk een aantal
veronderstellingen te maken. Deze zullen onderstaand eerst besproken
worden alvorens tot het weergeven van de besparingen (in paragraaf
9.1) zal worden overgegaan.

Op het moment dat de resultaten van dit onderzoek verwerkt werden,
was het gemiddelde BKR-bestand voor 1983, natuurlijk, nog niet bekend.
Om deze reden is verondersteld dat de groei van het BKR-bestand in de
tweede helft van 1983 (procentueel) dezelfde zal zijn als in de tweede helft
van 1982 het geval was, zodat het gemiddelde bestand in 1983 op 3571
kunstenaars wordt geschat. Vervolgens is verondersteld dat de uitstroom
per tijdseenheid constant is.

9.1. De totale berekende besparingen

In paragraaf 3 is reeds uitvoerig ingegaan op de wijzigingen die per 1
maart 1983 in de BKR zijn doorgevoerd. In paragraaf 8 zijn de effecten per
maatregel beschreven. In deze paragraaf zal het macro-effect van de
maatregelen voor het gehele BKR-bestand in de periode 1 maart tot en met
31 december 1983 worden weergegeven.
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Maatregel met betrekking tot Bedragen in min. guldens

berekend geraamd '

Contributievergoeding 04 0,7
Premie ziektekostenverzekering 0,7 1.1
Atelierkosten 0,7 08
Alleenstaanden van 35 jr. en

ouder 26 3
Vrijlatingsmarge 0,6 1,2
Extra week 26 2,5
Totaal 786 716

' Deze raming is gebaseerd op de gegevens
die voorhanden waren bij de definitieve
invulling van de aanpassingen, zoals die
met ingang van 1 maart 1983 van kracht
zijn geworden.

Uit het bovenstaande staatje blijkt dat de geraamde f7,6 min. naar
verwachting zal worden gerealiseerd, ondanks het feit dat de berekende en
de geraamde bedragen voor een aantal posten aanzienlijk afwijken.
Onderstaand worden een aantal factoren genoemd die van invioed waren
op de berekende bedragen. Deze factoren kunnen echter niet onafhankelijk
van elkaar worden gezien.

Ten eerste bleef de omvang van het totale BKR-bestand, mede ten
gevolge van de actualisering van de telling, met ca. 3570 kunstenaars
achter bij de, in de begroting, geraamde 3650.

Ten tweede bleek, zie paragraaf 8, dat het percentage kunstenaars in het
BKR-bestand dat in aanmerking kwam voor een bepaalde vergoeding,
achterbleef bij de verwachting.

Ten derde was het bezuinigde bedrag per kunstenaar voor een aantal
maatregelen anders dan was verondersteld. Bovendien werden de maatre-
gelen niet integraal op 1 maart 1983 voor het gehele bestand van kracht,
doch pas op het moment dat de kunstenaar, na 1 maart 1983, (opnieuw)
een voorziening in het kader van de BKR aanvroeg. Tevens bleek dat het
percentage alleenstaanden ouder dan 35 jaar ruim tweemaal zo hoog bleek
te zijn als op basis van de «bliksemenquéte» van eind 1982 zou mogen
worden verwacht.

Bovenstaande factoren hebben ertoe geleid dat per saldo het verwachte
bezuinigde bedrag wordt gerealiseerd. Volgens de huidige gegevens zullen
de totale uitgaven voor de BKR de begroting voor 1983 niet overschrijden.

10. SAMENVATTING EN CONCLUSIES

Met ingang van 1 maart 1983 zijn in de Beeldende Kunstenaars Regeling
(BKR) een aantal maatregelen van kracht geworden die tot een besparing
van f7,6 min. op de totale uitgaven van het Rijk van de BKR in 1983
moesten leiden, zodat deze uitgaven voor dit jaar beperkt blijven tot f 130,8
min.

In de Tweede Kamer is naar aanleiding hiervan een motie aangenomen,
waarin de regering verzocht werd om «per 1 augustus 1983 aan de Kamer
te rapporteren hoe de verwachte bezuinigingen feitelijk uitwerken». Gezien
deze motie bleek een evaluatie van de effecten van de ingevoerde maatre-
gelen noodzakelijk. Daartoe zijn door de Rijksconsulenten Sociale Voorzie-
ningen en hun medewerkers, over de periode 1 maart-1 mei 1983, gegevens
verzameld over de kunstenaars die in deze periode een aanvraag voor een
voorziening krachtens de BKR indienen en waarvan deze aanvraag werd
gehonoreerd.
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In totaal werden uit de aanvragen van 1043 kunstenaars bruikbare
gegevens verzameld. Het onderzoeksbestand kon in eerste instantie
gesplitst worden in kunstenaars die voor de eerste maal een voorziening
krachtens de BKR toegewezen gekregen hadden, en de z.g. «aansluitende
aanvragers». Deze laatsten beslaan zo'n 95% van het onderzoeksbestand.

Van het onderzoeksbestand, dat overigens representatief voor het gehele
BKR-bestand beschouwd mag worden, is 77% van het mannelijk geslacht;
het percentage alleenstaanden bedroeg 53%. Wanneer de leeftijdsverdeling
beschouwd wordt, blijkt dat de grootste groep (45%) tussen 35 en 45 jaar
oud is.

Het blijkt dat de materiaalkosten gemiddeld ongeveer eenzesde deel van
de prijs der aangekochte kunstwerken bedragen.

De gemiddelde voorzieningsperiode bedroeg, voordat de wijzigingen
van 1 maart 1983 werden doorgevoerd, 18 weken. Na 1 maart 1983 beslaat
deze periode 16,6 weken (exclusief de week verlenging).

Bij de berekening van de besparingen bleken er zowel positieve als
negatieve factoren, die onderling een zekere correlatie vertonen, een rol te
spelen. Het bleek dat de omvang van het bestand achterbleef bij de
verwachting. Zowel het gedeelte van het bestand dat onder een aantal
maatregelen viel, als het bezuinigde bedrag per kunstenaar was voor een
aantal maatregelen anders dan werd verondersteld. Bovendien werden de
maatregelen op 1 maart 1983 niet integraal effectief. Daar tegenover kan
genoemd worden de grotere (relatieve) groei van het bestand. Volgens
recente informatie beloopt het BKR-bestand ongeveer 3525 kunstenaars;
het gemiddelde aantal kunstenaars zal voor 1983 lager liggen dan de
eerdergenoemde 3570, zodat de (relatieve) groei af zal wijken van boven-
staande veronderstellingen. Tevens bleek het percentage alleenstaanden
boven 35 jaar veel hoger dan verwacht. Het bleek echter dat de positieve
en de negatieve effecten elkaar in evenwicht hielden, zodat de besparingen,
op grond van dit onderzoek, in 1983 f7,6 min. zullen bedragen.

Ondanks het feit dat de kosten per kunstenaar hoger waren dan verwacht,
zullen, volgens de huidige gegevens, de totale uitgaven voor de BKR de
begroting voor 1983 niet overschrijden.
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