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1 
- Doorbreken van rolbeperkingen voor mannen en vrouwen. 
- Inhalen van achterstanden (bij vrouwen: in rechten, onderwijskansen 

en maatschappelijke participatie; bij mannen: in participatie in de persoon-
lijke levenssfeer). 

- Bevorderen van waardering bij vrouwen en mannen van eigenschappen 
en activiteiten die traditioneel aan het vrouw-zijn gekoppeld worden. (Uit: 
Emancipatie, proces van verandering en groei; nota over het emancipatie-
beleid. Tweede Kamer, zitting 1976-1977, 14496, nrs. 1-2, blz. 10). 

In de begrotingstoelichting 1983 en 1984 (zie par. 5.1) is reeds aangegeven 
dat vanwege de behoefte aan vernieuwing van deze doelstellingen thans 
gewerkt wordt aan een nieuw interdepartementaal beleidsplan voor het 
emancipatiebeleid. 

Deze term wordt op deze bladzijde gebruikt in verband met de herziening 
van het stelsel sociale zekerheid. Voor een uiteenzetting op dit punt zij 
verwezen naar de adviesaanvraag die op 25 mei 1983 aan de SER en de 
Emancipatieraad is gericht (kamerstuk 16475, nr. 6). 

Onder een samenlevingsverband of leefeenheid wordt daar verstaan een 
duurzame gemeenschappelijke huishouding van minimaal twee volwasse-
nen. 

Met «emancipatieproces» is hier bedoeld het geheel van veranderingen, 
zowel op maatschappelijk als op individueel niveau, met betrekking tot de 
feitelijke posities van mannen en vrouwen en hun onderlinge relaties als in 
de opvattingen en denkbeelden die zij daarover hebben, zoals dat vanaf het 
midden van de zestiger jaren in Nederland maar ook daar buiten heeft 
plaatsgevonden. Dit proces is gedetailleerd in kaart gebracht in: Sociale 
Atlas voor de Vrouw 1983, Rijswijk (Sociaal en Cultureel Planbureau), 1983 
(zal binnenkort bij de Staatsuitgeverij in druk verschijnen). 

In het kader van het regeringsemancipatiebeleid wordt onder het streven 
naar «wezenlijke gelijkheid» verstaan het streven naar een situatie waarin 
het voor de positie die iemand in de samenleving inneemt niet uitmaakt of 
men man of vrouw is, gehuwd of ongehuwd en of men een heteroseksuele 
dan wel een homoseksuele voorkeur heeft. 
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5 
Hiermee worden bedoeld: maatschappelijke en politieke ontwikkelingen, 

zoals: 
- de verwerving van het kiesrecht door vrouwen; 
- het op grote schaal beschikbaar komen van voorbehoedsmiddelen; 
- de verkorting van de gemiddelde arbeidsduur; 
- de toegenomen deelname van meisjes aan alle vormen van onderwijs; 
- het recht op gelijk loon en gelijke behandeling bij de arbeid; 
- de keuze voor emancipatiebeleid door regering en de meerderheid van 

de volksvertegenwoordiging. 

Deze punten zijn te beschouwen als weliswaar noodzakelijke, maar niet 
als voldoende voorwaarden voor het bereiken van maatschappelijke 
gelijkheid van vrouwen en mannen. 

6 
Andere factoren zijn onder meer: de segregatie op de arbeidsmarkt 

betreffende sectoren, beroepen en functieniveaus, de cultuur van de 
werkplek en het vrouwonvriendelijk arbeidsklimaat, het ontbreken van 
voorzieningen die combinatie van betaalde beroepsarbeid met verzorgende 
en huishoudelijke taken mogelijk maken, de verschillen in onderwijsdeelna-
me en beroepskeuze, de hardnekkigheid van traditionele rolopvattingen die 
ook via het onderwijs worden overgedragen, de dwingende organisatie 
van en normeringen met betrekking tot leefvormen en seksualiteit, zoals 
deze onder meer tot uiting komen in de voordelen die toevallen aan 
huwelijk en gezin, waarin de man de kostwinnersrol vervult, in de vastge-
legde patronen van moederschap en vaderschap, en in het vóórkomen van 
seksueel geweld en van andere vormen van beheersing die mannen over 
(de lichamen van) vrouwen uitoefenen. 

7 
Hierbij is gedacht aan het uitgangspunt van de in het antwoord op vraag 

1 genoemde regeringsnota over het emancipatiebeleid (1977) te weten de 
vrijheid van keuze van vrouwen en mannen om alleen of samen met 
anderen vorm en inhoud aan hun leven te geven (Op. cit. blz. 10). 

8 
Hiermee wordt gedoeld op de z.g. emancipatie paradox met betrekking 

tot het inkomensbeleid. In het inkomensbeleid kan men thans - gezien de 
toegenomen en nog toenemende arbeidsparticipatie van vrouwen - niet 
langer uitgaan van de traditionele situatie waarin één kostwinner voor het 
gezinsinkomen zorgt. Evenmin mag in het inkomensbeleid worden veron-
dersteld dat reeds een situatie is bereikt waarin de betaalde en de onbetaalde 
arbeid gelijkelijk is verdeeld over mannen en vrouwen. 

9 
Het voeren van een pleidooi voor het handhaven van het kostwinnerschap 

behoeft niet zonder meer een vorm van discriminatie te zijn. Echter, het 
hanteren van het kostwinnerschap kan als zodanig worden aangemerkt; bij 
voorbeeld, in de huidige wet gelijke behandeling is het zo dat het onthouden 
van bepaalde mogelijkheden op grond van het niet-kostwinner zijn als 
ongerechtvaardigd onderscheid wordt aangemerkt. In het kader van de 
sociale zekerheid wordt het echter wel gerechtvaardigd geacht rekening te 
houden met het feit dat mensen (mannen of vrouwen = sekserentraal) in 
het onderhoud van anderen voorzien. Een dergelijke benadering acht ik 
niet belemmerend voor persoonlijke keuzes. 

10 
Bedoeld wordt met name de maatschappelijke kringen waaruit de 

fracties in de volksvertegenwoordiging voortkomen die sinds 1975 emanci-
patiebeleid als overheidstaak hebben ondersteund. 
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11 
Consensus dat emancipatiebeleid een overheidstaak is betekent nog niet 

dat men het eens is over de inhoud van dat beleid en de verhouding 
daarvan tot andere doeleinden van regeringsbeleid. 

12en 13 
Het gevraagde «bewijsmateriaal» is te vinden in de beschrijving van de 

ontwikkeling van het emancipatieproces in Nederland in de (in het antwoord 
op vraag 3 reeds genoemde) Sociale Atlas van de Vrouw, 1983. Ondanks 
alle verandering in opvattingen en deels ook in gedrag zijn de verschillen 
tussen mannen en vrouwen in met name verantwoordelijkheid voor het 
huishouden en in maatschappelijke macht nauwelijks veranderd. Het blijkt 
dat onder andere de maatschappelijke organisatie als zodanig aan het 
bereiken van maatschappelijke gelijkheid tussen mannen en vrouwen in de 
weg staat. 

14 
Het systematische van de bedoelde kansen- en machtsverschillen is 

gelegen in maatschappelijke instituties en gewoonten, die onder meer 
kunnen worden beschouwd als weerspiegeling van de opvatting dat het 
bestaan van het sekseverschil op zich zelf een rechtvaardigheidsgrond 
oplevert voor een ongelijke waardentoedeling. Het bestaan van feitelijke 
verschillen (differentiatie) wordt dan zonder meer als grondslag voor een 
ongelijke verdeling (maatschappelijke ongelijkheid) beschouwd. 

Uitgangspunt voor het emancipatiebeleid is daarentegen dat hetgeen de 
vragenstellers het sekse-eigene noemen, die rechtvaardigingsgrond niet 
oplevert. 

15 
Het gaat er hier om dat de kansen van de ene groep systematisch groter 

zijn dan van de andere en dat de verschillen daardoor in stand worden 
gehouden. Bij voorbeeld, de kans om deel te nemen aan onderwijs en 
beroepsvorming en vervolgens aan het arbeidsproces is voor vrouwen als 
categorie tot nu toe systematisch kleiner geweest dan voor mannen. Dit is 
aan te duiden als positietoewijzing, een mechanisme dat volgens het 
bekende sociologisch handboek van Van Doorn en Lammers continuïteit in 
een sociaal systeem bevordert. 

16 
Neen, immers ieder doelbegrip bij de vorming van beleid verwijst per 

definitie naar een in de toekomst te realiseren situatie. 

17 
De doelstelling is zowel in directe als in indirecte zin gericht op verandering 

van de samenleving, namelijk enerzijds door het stellen van normen voor 
gedrag (bij voorbeeld verkrachting binnen het huwelijk) en anderzijds door 
het bieden van faciliteiten en het verwijderen van structurele belemmeringen, 
waarbij het aan de mensen zelf wordt overgelaten of ze daarvan gebruik 
wensen te maken. Het emancipatiebeleid van de overheid, gericht op de 
bedoelde maatschappelijke verandering, kan uiteraard alieen functioneren 
in relatie tot de wens van de samenleving, zoals die tot uiting komt in de 
volksvertegenwoordiging, om deze verandering door middel van beleid na 
te streven. 

18 
Het gaat hierbij met name om het inhalen van hun achterstand in de 

participatie in de persoonlijke levenssfeer, waaronder in het verrichten van 
huishoudelijke en verzorgende taken. 

19 
Neen. 
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20 
De woorden «in ieder geval» dienen verstaan te worden als «op alle 

gebieden des levens». 

21 
Neen. Zie ook het antwoord op vraag 15. 

22 
Ja, mits in beide gevallen voorzien van de voorafgaande kwalificatie: de 

meeste. 

23 
Veranderingen in de maatschappelijke rollen van mannen en vrouwen en 

in de opvattingen daarover - veranderingen zoals die de afgelopen jaren 
hebben plaatsgevonden en zoals die zullen doorgaan - houden niet stil 
voor de deur van de woning maar raken ook leefvormen, relaties en 
seksualiteit. 

Zie ook het antwoord op vraag 3. 

24, 25 en 26 
In de huidige samenleving wordt de keus voor huwelijk en gezin en voor 

een traditionele rolverdeling daarbinnen nog steeds gepremieerd vergeleken 
met andere manieren om vorm aan het leven te geven. Hierin spelen 
gevestigde opvattingen, zoals die via opvoeding en onderwijs worden 
doorgegeven maar ook de neerslag daarvan in gevoerd overheidsbeleid 
een onmiskenbare rol. De individuele wensen om een andere keus te 
maken worden juist hierdoor in hun realiseringskansen beperkt. 

Het streven naar doorbreking van deze «dwingende organisatie van en 
normering met betrekking tot leefvormen en seksualiteit» als uitgangspunt 
voor het emancipatiebeleid is in die zin voorwaardelijk dat nu niet een 
ander «model» ten troon moet worden verheven, maar werkelijke keuze-
vrijheid in dit opzicht mogelijk moet worden gemaakt. 

27 
Dit kan worden afgeleid uit de gestegen arbeidsparticipatie van gehuwde 

vrouwen en uit de zowel onder vrouwen als onder mannen gestegen 
zogenaamde emancipatie-gezindheid, zoals voor de periode tussen 1975 en 
1983 gemeten door het Sociaal en Cultureel Planbureau, Zie: «Atlas» (zie 
antwoord op vraag 3). 

28 
Geslacht, burgerlijke staat en vorm van seksueel gedrag worden irrelevant 

geacht voor maatschappelijke positietoewijzing, voor zover die vanuit de 
overheid gesteund kan worden. Het non-discriminatiebeginsel geldt 
uiteraard voor ieder persoon. 

29 
Het grondwettelijk verbod van discriminatie (artikel 1 Grondwet) is het 

complement van het in datzelfde artikel geformuleerde gelijkheidsbeginsel. 
Het verbiedt op de specifiek genoemde gronden (godsdienst, levensover-
tuiging, politieke gezindheid, ras en geslacht) en de daarmee gelijk te 
stellen gronden onderscheid te maken zonder redelijke en objectieve 
rechtvaardigingsgrond. 

30 
Zie het antwoord op vraag 3. 

31 
Neen. Het resultaat van het hierbedoelde politieke afwegingsproces zal 

eerst kunnen blijken nadat de ministerraad het concept voor een nieuw 
interdepartementaal beleidsplan heeft vastgesteld en dit ter advisering aan 
de Emancipatieraad wordt voorgelegd. Het streven is erop gericht dat dit in 
januari 1984 zal gebeuren. 
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32 
Het antwoord op deze vragen kan eerst worden gegeven nadat het 

beleidsplan door de ministerraad is vastgesteld. 

33 
Het deel van het emancipatiebeleid dat facetbeleid is, richt zich op 

vrouwen, op mannen en op de samenleving als geheel. Het specifieke en 
categoriale deel van het emancipatiebeleid richt zich in hoofdzaak op 
vrouwen. 

34 
Met «de vrouwenbeweging» wordt bedoeld het geheel van groepen, 

organisaties, instellingen en personen, die streven naar een verbetering 
van de positie van vrouwen, in die zin dat hun meer rechten, kansen en 
vrijheden ten deel vallen, of anders gezegd in die zin dat zij zich uit hun 
ondergeschikte positie kunnen losmaken. 

35 
Ja. De interdepartementale aanpak van het kinderopvangbeleid krijgt 

gestalte in de Interdepartementale Werkgroep Kinderopvang (IWK). In deze 
ambtelijke werkgroep zijn de volgende departementen vertegenwoordigd: 
de ministeries van WVC, van Onderwijs en Wetenschappen, van Binnen-
landse Zaken en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Gezien de brede 
samenstelling van deze IWK zullen de verschillende belangen die bij 
kinderopvang in het geding zijn ruimschoots in beschouwing worden 
genomen. 

36 
Voor zover die ervaringen geregistreerd zouden worden, gaat het om 

zowel het belang van de ouders of verzorgers als dat van het kind. Of en 
waar op dit moment de effecten van kinderopvang met betrekking tot de 
geestelijke ontwikkeling van kinderen worden geregistreerd en geëvalueerd 
is mij niet bekend. Wel wil ik in dit kader wijzen op één van de weinige 
Nederlandse studies, namelijk dat van Uzerdoorn e.a. van de Rijksuniversiteit 
Leiden uit 1982, waarin onder andere het belang van verbreding van het 
opvoedingsmilieu aan de orde komt. 

37 
Bij deze begrotingsposten wordt gedoeld op de artikelen 126 en 127 van 

de begroting bestemd voor projecten, activiteiten en voorzieningen ter 
ondersteuning van het emancipatieproces respectievelijk de deelprojecten 
die onderdeel van het projectstaatssecretariaat uitmaken. 

38 
Het specifieke emancipatiebeleid is nodig om ontwikkelingen en experi-

menten mogelijk te maken die op het structurele, brede emancipatiebeleid 
van invloed kunnen zijn. 

Het specifieke emancipatiebeleid heeft een zeer beperkt budget. Daarop 
extra bezuinigingen aanbrengen zet uit bezuinigingsoogpunt weinig zoden 
aan de dijk en benadeelt de experimentele functie van het specifieke 
emancipatiebeleid in sterke mate. 

39 
Neen. Gestreefd wordt naar agendering ervan in januari 1984. 

40 
Het plan zal vermoedelijk gebruikt kunnen worden voor rapportage over 

beleidsuitgangspunten en -prioriteiten in Nederland die ter voorbereiding 
van het Wereldcongres ook op Europese niveau zullen plaatsvinden. 

41 
Het is de taak van de Emancipatieraad te adviseren over het gehele 

emancipatiebeleid, dus bij voorbeeld ook over de sociaal-economische en 
volksgezondheidsaspecten daarvan. 
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42 
De projectgroep Vrouw en Werkgelegenheid bestaat uit vertegenwoordi-

gers van de volgende departementen: van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid, van Economische Zaken, van Onderwijs en Wetenschappen en van 
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur. Er hebben geen andere partijen en/of 
organisaties zitting in de projectgroep. 

43 
Gezien de breedheid van het terrein en de aard van de projectaanpak in 

het kader van het projectstaatssecretariaat is het noodzakelijk ook de opzet 
van de deelprojecten te beperken. 

(Her)intredende vrouwen vormen een specifieke categorie, waarvoor 
mede vanwege de specifieke problemen in het algemene werkgelegenheids-
beleid nog onvoldoende aandacht is. Met de keuze voor dit terrein wordt 
geprobeerd aan te sluiten bij initiatieven uit het veld en overlap met het 
overige werkgelegenheidsbeleid te vermijden. 

44 
Zie vraag 43. 
Ook elders in het bestaand beleidsinstrumentarium kunnen knelpunten 

optreden, maar het vinden van oplossingen hiervoor hoort thuis in het 
kader van het algemene werkgelegenheidsbeleid. 

45 
Voor het deelproject Vrouw en Werkgelegenheid is in 1984 f 1 720 000 

beschikbaar. Hiervan is ± f800 000 bestemd voor Vrouw en Werkwinkels 
en ± f700000 voor vrouwenarbeidsprojecten. Het resterende bedrag is 
bestemd voor nieuwe initiatieven op dit terrein. 

46 
Een van de taken van de projectgroep is het doen van aanbevelingen 

over de wenselijkheid en mogelijk van inpassing van dergelijke voorzienin-
gen binnen bestaand beleid. 

Vooralsnog luidt het antwoord op de vraag ontkennend. Voor uiteindelijke 
beantwoording zijn nog onvoldoende gegevens beschikbaar. 

47 
Er is nog geen overzicht bekend van de werkwijze en inhoud van de 

cursussen in de diverse vrouw- en werkwinkels. 
Voor zover bekend komen in de reeds gestarte cursussen de volgende 

elementen aan de orde: informatie-overdracht (o.a. over beroepen en 
scholingsmogelijkheden, het GAB, sociale zekerheid), oefening (bij voor-
beeld in solliciteren) en onderlinge steun bij de overgang van onbetaald 
naar betaald werk. 

48 
In de praktijk blijkt dat met name (her)intredende vrouwen nauwelijks 

een beroep kunnen doen op de gebruikelijke regelingen voor startende 
ondernemers. Het bieden van ondersteuning bij het oprichten van vrouwen-
arbeidsprojecten is dus juist gericht op het verminderen van feitelijk te 
constateren «machtsverschillen», door middel van het inhalen van achter-
standen. 

49 
Neen, er zijn nog geen vrouwenarbeidsprojecten gestart, aangezien de 

«Experimentele regeling startfaciliteiten voor vrouwenbedrijven» nog niet 
gereed is. Dit betekent echter niet dat er nog geen vrouwenbedrijven 
zouden bestaan. 

50 
De werkloosheid onder vrouwen betreft het aantal werkloze vrouwen als 

percentage van de afhankelijke vrouwelijke beroepsbevolking. Wat betreft 
de geregistreerde werkloosheid bedroeg het werkloosheidspercentage 
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onder vrouwen in september 1983 19,9 tegenover een werkloosheidsper-
centage onder mannen van 16,8 (ongecorrigeerd voorseizoen). Gecorrigeerd 
voor seizoen waren deze percentages respectievelijk 19 en 17,1 (De 
arbeidsmarkt in september, uitgave van het ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid). De raming van het jaargemiddelde van de werkloos-
heid onder vrouwen is 18,2%, tegenover 16,7% onder mannen (Rapportage 
Arbeidsmarkt 1983, ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid). 

Naast deze geregistreerde werkloosheid is er bovendien sprake van 
enige categorieën meer of minder verborgen werklozen. Dat betreft bij 
voorbeeld geregistreerde werklozen die een werkkring zoeken van minder 
dan 20 uur. Dit aantal bedroeg ultimo 1983 circa 17 500, waaronder onge-
twijfeld veel vrouwen, aangezien met name vrouwen in deeltijd werkzaam 
(willen) zijn. Verder is er nog een categorie werkzoekenden zonder werkkring, 
die zich niet officieel laten registreren. Het Centraal Bureau voor de Statistiek 
(CBS) schatte hun aantal op 97 000 - waarvan 85000 vrouwen - in 1981. 
Ook is er een categorie «discouraged workers», personen die het zoeken 
van werk hebben opgegeven, omdat ze de mogelijkheden op de arbeidsmarkt 
te gering achten. Het CBS schatte deze groep in 1979 op 55000 personen, 
voornamelijk bestaande uit gehuwde vrouwen (cijfers: Rapportage Arbeids-
markt 1983). 

Deze cijfers brengen voldoende tot uitdrukking welke categorieën 
werklozen en werkzoekende vrouwen er zijn op het totaal aantal vrouwen 
en op het totaal aantal vrouwen dat als afhankelijke vrouwelijke beroepsbe-
volking wordt aangeduid. 

51 
Het werken in horizontale structuren is niet iets wat alleen vanuit emanci-

patie-oogpunt als positieve mogelijkheid wordt gezien. Ook elders, bij 
voorbeeld binnen de memo-beweging (mens- en milieuvriendelijk onder-
nemen) wordt het werken in horizontale structuren als positief beoordeeld 
en in praktijk gebracht. 

Vrouwen die een eigen bedrijf willen starten blijken echter vaak veel 
waarde te hechten aan deze werkwijze. Ervaringen uit het verleden, waarin 
deze vrouwen vaak op posities werkzaam waren vanwaaruit weinig 
invloed op de gang van zaken in de onderneming mogelijk was, spelen 
daarbij een rol. Vanuit het emancipatiebeleid wordt het waardevol geacht 
de mogelijkheden van het werken in sterk gedemocratiseerde structuren te 
onderzoeken, zeker waar de keuze van een dergelijke werkwijze een extra 
belemmering lijkt te vormen bij het verwerven van financiën via de reguliere 
kanalen voor het opzetten van het bedrijf. 

Onder «horizontale structuren» worden sterk gedemocratiseerde structu-
ren verstaan, dat wil zeggen structuren waarin geen sprake is van een 
hiërarchische verhouding tussen degenen die in het bedrijf werkzaam zijn. 
De randvoorwaarden waaronder deze aanpak mogelijk is, zullen aan de 
hand van de evaluatie van de experimenten moeten worden onderzocht. 

Aan de aanpak liggen geen literatuurstudies ten grondslag. De aanpak 
gaat uit van geconstateerde behoeftes ter zake en van ervaringen die in 
soortgelijke projecten worden opgedaan (zie bij voorbeeld de nota «Zicht 
op vrouwenbedrijven» van de Emancipatieraad van juni 1983). 

52 
De «Experimentele regeling startfaciliteiten voor vrouwenbedrijven» - in 

het kader waarvan overigens geen subsidies, maar renteloze leningen 
verstrekt zullen worden - zal naar verwachting begin 1984 gereed zijn. 
Sedert de start van de werkzaamheden van de Projectgroep Vrouw en 
Werkgelegenheid in maart 1983 is gewerkt aan het tot stand brengen van 
een dergelijke regeling. Een zorgvuldige voorbereiding van de inhoud en 
de vorm van de regeling vergde op zich reeds de nodige tijd. Discussies 
rond het voorkomen van mogelijke problemen van concurrentievervalsing 
en rond deelname aan de projecten met behoud van uitkering hebben 
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ervoor gezorgd dat de regeling niet eerder gereed kon zijn. Voor het in het 
kader van de regeling beschikbare bedrag zij verwezen naar het antwoord 
op vraag 46. De voorwaarden om in aanmerking te komen voor een 
renteloze lening kunnen op dit moment, waarop de regeling nog niet 
definitief is afgerond, nog niet worden aangegeven. 

De regeling is uitdrukkelijk bedoeld voor die vrouwen, die geen gebruik 
kunnen maken van de bij Economische Zaken bestaande regeling voor 
startende ondernemers, bij voorbeeld door o.a. gebrek aan scholing en 
werkervaring. De bedrijven zullen in de beginfase het karakter van werker-
varingleerprojecten hebben, waarin scholing en het opdoen van ervaring 
centraal staan, waarna de bedrijven op een termijn van ongeveer twee jaar 
zelfstandig en loonvormend moeten kunnen functioneren. 

In de eerste fase zijn de bij Economische Zaken bestaande regelingen 
voor startende ondernemers gezien de aard van de projecten dus niet van 
toepassing. 

53 
De termijn van drie jaar, die voor de subsidies geldt, betrekking hebbend 

op verschillende experimenten, sluit aan bij de looptijd van het deelproject 
(tot medio 1986). Drie jaar lijkt een reële periode om met de experimenten 
zodanige ervaringen op te doen, dat van een zinvolle evaluatie sprake kan 
zijn. 

54 
De vrouwenarbeidsprojecten zijn expliciet bedoeld voor de doelgroep 

(her)intredende vrouwen (zie ook vraag 44). Het is niet de bedoeling 
mannen voor een arbeidsplaats in dit kader in aanmerking te laten komen. 

55 
Het ligt in mijn bedoeling jaarlijks over de voortgang te rapporteren. 

56 
De ambtelijke werkgroep voert periodiek overleg met de cluster gezins-

functionarissen van het Nederlands Centrum Buitenlanders, de Vrouwen-
commissie van LSOBA, het Landelijk Overleg Surinaamse vrouwen, het 
Landelijk Overleg Hindoestaanse vrouwen, de Landelijke Commissie van 
Antilliaanse vrouwen en het Landelijk Overleg Woonwagenvrouwen. 

Daarnaast worden in de gemeenten waar concrete projecten worden 
uitgevoerd de plaatselijke organisaties van vrouwen uit minderheidsgroepen 
intensief bij de realisering betrokken. De ervaringen van deze vrouwen 
worden door mij en de ambtelijke werkgroep van groot belang geacht om 
de projecten succesvol te laten verlopen. 

57 
De «concrete experimentele» projecten worden bekostigd uit de door de 

minister van Binnenlandse Zaken beschikbaar gestelde gelden voor het 
minderhedenbeleid. Deze gelden zijn verwerkt in artikel 127 en uit artikel 
117 van de begroting van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid in het kader van het projectstaatssecretariaat voor het emancipa-
tiebeleid. 

58 
Het verbeteren van de positie van vrouwen uit culturele minderheden is 

een antwoord op de vele signalen die mij vanuit organisaties, groepen en 
instellingen van minderheden bereiken. Deze signalen zijn onder meer 
duidelijk naar voren gekomen in de nota's Een gemiste kans (1982) en De 
laatste kans (1983) van het Nederlands Centrum voor Buitenlanders, in het 
verslag van een in 1982 gehouden congres van buitenlandse vrouwen en 
op de in het voorjaar 1983 gehouden bezinningsdag van Surinaamse 
vrouwen. 
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59 
De werving van de vrouwen die aan de genoemde projecten zullen 

deelnemen is nog niet geheel afgerond. Voorlopige resultaten zullen pas in 
de loop van 1985 te melden zijn. Het ligt in de bedoeling u tussentijds 
informatie over de voortgang te zenden. 

60 
De coöperatieve werkplaatsen zijn gesitueerd in Enschede, Rotterdam, en 

Zaanstad. De in dat kader gegeven maatschappelijke oriëntatie komt 
overeen met die welke in de reguliere educatieve activiteiten voor minder-
heden is opgenomen en omvat het kennismaken met de organisatie van 
Nederlandse voorzieningen, zoals gezondheidzorg, maatschappelijke 
dienstverlening, openbaar vervoer, geldverkeer e.d. 

61 
Voor textielverwerking is gekozen omdat dit nauw aansluit bij de wens 

tot een professioneel vervolg op de door veel vrouwen gevolgde naaicur-
sussen. Voor gezinsverzorging is gekozen omdat deze opleiding vrij dicht 
bij de ervaringswereld van de betrokken vrouwen staat. Bovendien is het 
tweede doel van dit project de toegankelijkheid van maatschappelijke 
voorzieningen, zoals instellingen voor gezinsverzorging te vergoten onder 
meer door opname van buitenlandse vrouwen in het personeelsbestand. 

62 
Vrouw en werkwinkels zijn projecten waar over het algemeen de volgende 

activiteiten worden uitgevoerd: 
Het geven van cursussen banen en beroepen, oriëntatie voor herintredende 

vrouwen, informatiespreekuur en (ondersteunen van) acties op het terrein 
van vrouw en werk, stimuleren en ondersteunen van het opzetten van 
vrouwenbedrijven, contacten leggen en onderhouden met relevante 
instellingen en organisaties op dit terrein. 

De projecten voor vrouwen uit culturele minderheidsgroepen omvatten 
het volgen van een vooropleiding of schakelcursus (indien nodig), van een 
deeltijd-beroepsopleiding en het gelijktijdig in de betreffende projecten 
werkzaam zijn. 

Gezien de grote verschillen met de vrouw en werkwinkels kunnen deze 
niet samengaan. 

63 
Een verbetering van het subsidie betekent dat meer subsidie beschikbaar 

is gesteld, waardoor geringe personele uitbreiding mogelijk is geworden. 
Het experimentele karakter van deze hulpverleningsprojecten is gelegen 

in het feit dat de projecten het ontwikkelen van overdraagbare methodieken 
van hulpverlening aan vrouwen in een gelimiteerde periode (4 jaar) dienen 
te verwezenlijken. 

64 
Het advies van de projectgroep Vrouwenhulpverlening was een advies 

aan staatssecretaris Kappeyne van de Coppello en is als zodanig niet 
openbaar gemaakt. Wel zijn alle betrokken projecten uitgebreid geïnformeerd 
over de criteria die de projectgroep bij haar advies heeft gehanteerd. 

65 en 66 
Op de lange termijn is het niet wenselijk dat er een door de overheid 

gefinancierde categoriale hulpverlening voor vrouwen zou bestaan naast 
de algemene hulpverlening. 

Ontwikkeling van een goede hulpverlening in de psycho-sociale sfeer 
voor vrouwen in een apart circuit is vooralsnog tijdelijk noodzakelijk omdat 
binnen de bestaande algemene hulpverlening daartoe onvoldoende 
mogelijkheden zijn. 
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De projectgroep Vrouwenhulpverlening heeft onder andere tot taak de 
voorwaarden te formuleren, waaronder een adequate hulpverlening voor 
vrouwen in de bestaande hulpverlening gerealiseerd kan worden. De 
toename van het aantal initiatieven van vrouwenhulpverlening - die 
overigens niet gesubsidieerd (kunnen) worden - wijst op de noodzaak om 
deze taak voortvarend tot uitvoering te brengen. 

67 
In de Interdepartementale Werkgroep Kinderopvang is een inventarisatie 

met betrekking tot het begrip kinderopvang afgerond. Voorts is een eerste 
concept-beleidsnotitie opgesteld. Het inventarisatierapport zal aan de 
kamercommissies van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur en voor 
Emancipatiebeleid worden aangeboden, zoals in het mondeling overleg 
met deze commissies op 9 november jl. door minister Brinkman is toegezegd. 
Bij die gelegenheid is voorts toegezegd dat er ernstig naar gestreefd zal 
worden de werkzaamheden van de Interdepartementale Werkgroep 
Kinderopvang voor 12 maart 1984 te hebben afgerond en wel zodanig dat 
het kabinet daarover ook een standpunt kan hebben ingenomen. 

68 
De doelstelling van de IWK is in de instellingsbeschikking als volgt 

geformuleerd: 
«Het aangeven van de richting waarin en het doen van voorstellen 

omtrent de wijze waarop het kinderopvangbeleid de komende jaren tot 
verdere ontwikkeling kan komen, zowel in inhoudelijke zin alsook op regel-
en financieel-technisch terrein.» 

Deze doelstelling is uitgangspunt voor het werk van de IWK. Voorts zal 
de IWK binnenkort nadere politieke instructies ontvangen zoals door de 
minister van WVC en de staatssecretaris voor Emancipatiebeleid in het 
mondeling overleg met de commissie van WVC en Emancipatiebeleid op 9 
november jl. is toegezegd. Verder wijs ik op de beantwoording van vraag 
67. 

69 
Gezien de samenstelling van de Interdepartementale Werkgroep Kinder-

opvang is kinderopvang ook van belang vanuit het onderwijsbeleid, het 
welzijnsbeleid en het overheidspersoneelsbeleid. 

Indien met «intrinsiek goed» bedoeld wordt «goed voor de kinderen zelf» 
is daarop slechts in zeer algemene zin een bevestigend antwoord mogelijk. 
Met name kan gedacht worden aan het feit dat kinderopvang een verbreding 
biedt van het opvoedingsmilieu. 

Verwezen zij naar het onderzoek hieromtrent van de Rijksuniversiteit 
Leiden, Uzendoorn e.a. 

Van spanning tussen een van overheidswege gestructureerde kinderop-
vang en het recht van een kind op hulp door zijn moeder is op geen enkele 
wijze sprake. Allereerst betreft het voorzieningen waarvan men vrijwillig 
gebruik kan maken. Voorts wordt het recht van het kind op zorg van de 
moeder niet ter discussie gesteld evenmin als het recht op hulp van de 
vader of welke andere verzorger dan ook. 

Naast het belang voor het kind is echter ook het belang van ouders/ver-
zorgers in het geding. Bij kinderopvang blijken beide belangen gediend te 
kunnen worden. 

70 en 71 
Bij het onderzoek naar seksueel misbruik van kinderen gaat het om 

seksuele betrekkingen tussen volwassenen en kinderen, die plaatsvinden in 
gezin of samenlevingsverband. 

Incest valt onder het begrip seksueel misbruik van kinderen, voor zover 
hierbij sprake is van een seksuele betrekking tussen bloedverwanten waarbij 
kinderen betrokken zijn. 
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Het onderzoek zal zich richten op seksuele betrekkingen tussen volwasse-
nen en kinderen binnen gezin of samenlevingsverband, die door het kind 
niet gewenst worden. Het onderzoek naar ongewenste intimiteiten richt 
zich op arbeidssituaties. In dit onderzoek is derhalve (een definitie van) 
seksueel misbruik van kinderen in het gezin niet relevant. 

72 
De twee experimenten op het gebied van hulpverlening aan slachtoffers 

vinden plaats in Groningen en Amsterdam. 

73 
Met overdraagbare methodieken van hulpverlening die een experiment 

zou moeten ontwikkelen, wordt gedoeld op tot nu toe niet gebruikelijke 
vormen van hulpverlening die toegepast kunnen worden door anderen dan 
de direct bij het experiment betrokkenen. Hierbij kan bij voorbeeld gedacht 
worden aan hulpverleners die werkzaam zijn in «algemene» organisaties 
op het terrein van de lichamelijke en geestelijke gezondheidszorg. 

Naarmate nieuwe methodieken goed overdraagbaar blijken, zal het 
experiment een ruime uitstraling kunnen hebben. 

74 
Ook op het terrein van bij voorbeeld de lichamelijke en geestelijke 

gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverlening en op dat van het 
bedrijfsmaatschappelijk werk en personeelswerk, wordt deskundigheidsbe-
vordering van groot belang geacht. Op dit moment bestaan nog geen 
concrete plannen daartoe. 

75 
De regering beraadt zich nog over de formulering van de non-discrimina-

tiegrond(en) in kwestie. 

76 
De verwerking van reacties en commentaren blijkt meer tijd te vergen 

dan voorzien doordat aanvankelijk slechts op een bescheiden aantal 
reacties en commentaren was gerekend; het zijn er evenwel zeer vele 
geworden. Daarbij noopt het principiële karakter van vele reacties en 
commentaren (met name die waarin werd betoogd dat de afweging van 
grondrechten onvoldoende of op onjuiste wijze was geschied) tot een 
consciëntieuze bestudering daarvan en ook dat kost meer tijd. 

77 
«Het vertrouwen is gegrond op de verwachting dat een diepgaande 

bestudering van de onderlinge verhouding der betrokken grondrechten de 
elementen voor een evenwichtige afweging tussen deze grondrechten en 
de uitgangspunten van het voorontwerp zal opleveren». 

78 
Een belangrijk punt van kritiek op de vormgeving van het voorontwerp 

betreft het feit dat het non-discriminatiebeginsel steeds per non-discrimina-
tiegrond wordt uitgewerkt in specifieke bepalingen (met specifieke uitzon-
deringen en uitzonderingen die de hele non-discriminatiegrond betreffen), 
terwijl zowel aan het begin als aan het eind van hoofdstuk I (waarin deze 
uitwerkingen hun plaats kregen) bepalingen zijn opgenomen met algemene, 
alle non-discriminatiegronden betreffende strekking (artikel 2 betreffende 
de algemene uitzonderingen, artikel 37 als het z.g. rest-artikel). 

Een dergelijke opzet komt, aldus de kritiek, de overzichtelijkheid en de 
duidelijkheid van het voorontwerp niet ten goede. 

79 
De verspreiding van het eindadvies van de VBEO is geschied onder 

verantwoordelijkheid van deze begeleidingsgroep. Gezien het onderwerp 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 24 11 



van het eindadvies, namelijk emancipatie-onderzoek en onderzoeksbeleid, is 
de verspreiding in grote lijnen gericht geweest op onderzoekers en studen-
ten. Het eindadvies is dan ook in de eerste plaats verzonden aan instellingen 
en organisaties in de universitaire wereld en in de onderzoekwereld, en aan 
onderzoeksters uit kringen van SISWO en van de Stichting Landelijk 
Overleg Vrouwenstudies. 

Daarnaast heeft verzending plaatsgevonden aan organisaties en instellin-
gen op het terrein van het beleid en aan maatschappelijke organisaties en 
vrouwenorganisaties (uit kringen van de NVR, provinciale vrouwenraden, 
emancipatiewerkers etc). 

Ten slotte werd het eindadvies verspreid onder IAV, IDC en bibliotheken 
met een regionale steunfunctie; ook werd het advies op aanvraag beschik-
baar gesteld. 

80 
Emancipatie-onderzoek kan het beste omschreven worden als onderzoek 

naar de individuele en maatschappelijke veranderingsprocessen, waardoor 
vrouwen zich uit haar ondergeschikte positie losmaken, respectievelijk naar 
de factoren waardoor deze processen ontstaan of worden teruggehouden 
of afgeremd. 

Het gaat hierbij om wetenschappelijk onderzoek dat vaak een combinatie 
is van beleidsgericht, praktijkgericht, actiegericht en fundamenteel onder-
zoek. 

Emancipatie-onderzoek, literatuurstudie, (feministische) wetenschapskri-
tiek en theorievorming zijn de verschillende vormen waarin emancipatie-
onderzoek kan plaatsvinden. 

Het in de vraag gesuggereerde opnemen van emancipatie-averse 
literatuur in emancipatie-onderzoek, kan aan de orde zijn waar het relevant 
is kritiek te formuleren op de produkten van het gangbare wetenschapsbedrijf 
en op de daarin, voor vrouwen, verscholen discriminerende a priori's. 

De samenstelling van de Emancipatieraad acht ik geheel conform de Wet 
op de Emancipatieraad (art. 4, lid 3 en 4) en mitsdien acht ik de Emancipa-
tieraad competent om over alle beleid en derhalve ook over het beleid ten 
aanzien van emancipatie-onderzoek te kunnen adviseren. 

81 
Emancipatie-onderzoek moet ook gezien worden als een facet van alle 

mogelijke soorten onderzoek op alle mogelijke terreinen, waarbij het als 
een correctiefactor functioneert op de in onderzoek vaak aanwezige 
seksismen in vooronderstellingen, begrippen etc. 

Aangezien emancipatie-onderzoek niet alleen betrekking heeft op 
specifieke emancipatie-onderwerpen en -problemen, worden uiteraard 
diverse aspecten van «ander onderzoek» betrokken in emancipatie-onder-
zoek. 

82 
Naar aanleiding van het advies van de VBEO betreffende de structuur 

voor het emancipatie-onderzoek, is op dit moment in voorbereiding een 
standpuntbepaling van het kabinet inzake een eventueel te ontwerpen 
nieuwe structuur voor de stimulering van emancipatie-onderzoek. Zolang 
het kabinet daarover nog niet heeft besloten kunnen geen inhoudelijke 
mededelingen over de te verwachten besluitvormingen worden gedaan. 

83 
Met «seksuele voorkeur» wordt zowel op hetero- als op homoseksualiteit 

gedoeld. 

84 
De drie leerstoelen zijn reeds toegewezen aan respectievelijk de Rijksuni-

versiteit Groningen, de Rijksuniversiteit Rotterdam en de Universiteit van 
Amsterdam. De daadwerkelijke start van deze voorziening hangt af van de 
voortgang bij de benoemingsprocedures van de betrokken universiteiten. 
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Gegeven het feit dat tussen de drie universiteiten afspraken zijn gemaakt 
over de taakverdeling met betrekking tot de bestudering van emancipatie-
vraagstukken zal de taakverdelingsoperatie geen onmiddellijke gevolgen 
hebben voor het voortbestaan van deze leerstoelen. 

85 
Zie antwoord op vraag 84. 
Zoals is aangegeven in paragraaf 5.1 van de memorie van toelichting 

gaat het bij het emancipatiebeleid enerzijds om herverdeling van verschi!-
lende soorten arbeid en de daarmee verbonden attributen als status, 
ontplooiingskansen en maatschappelijke invloeden, en anderzijds om 
bestrijding van de dwingende organisatie van en normering met betrekking 
tot leefvormen en seksualiteit. 

Overigens wil de overheid zich niet mengen in de wijze waarop hieraan 
door de toekomstige bekleders van deze leerstoelen inhoud en vorm wordt 
gegeven. 

86 
Voor zover mij bekend is deze nota vooralsnog alleen aan de Emancipa-

tieraad ter advisering aangeboden. 
Met de staatssecretaris van WVC zal ik bespreken of genoemde nota aan 

de in de vraag genoemde adviesorganen ter advisering kan worden 
aangeboden, opdat alsnog tot een geïntegreerd beleid kan worden gekomen. 

87 
Neen. 

88 
Voor een antwoord op de eerste vraag zij verwezen naar het binnenkort uit 

te brengen beleidsplan emancipatie. 
Over de tweede vraag zijn helaas geen concrete gegevens beschikbaar. 

89 
Inde Werkgelegenheidsnota 1983/1984 wordt in paragraaf 4.3.3 besproken 

op welke wijze het kabinet ongerechtvaardigde verschillen tussen volletijd-
werkers en deeltijdwerkers beoogt op te heffen. In bijlage 3 van deze nota 
wordt uitvoerig ingegaan op alle aspecten van o.a. arbeidsvoorwaarden, 
pensioen en sociale verzekering die van belang (kunnen) zijn met betrekking 
tot deeltijdarbeid. Kortheidshalve mag daarom voor wat betreft de inventa-
risatie van knelpunten worden verwezen naar deze nota. Met betrekking tot 
het overheidspersoneel kan worden verwezen naar de gedachtenwisseling 
die ter zake gaande is bij de behandeling van de begroting van Binnenlandse 
Zaken. 

Tot slot deel ik mede dat aan de Sociaal-Economische Raad en de 
Emancipatieraad een advies is gevraagd over een ontwerp-EG-richtlijn 
inzake vrijwillige deeltijdarbeid. Het advies van de Emancipatieraad is 
inmiddels uitgebracht. 

90 
Aangaande de knelpunten betreffende de gelijkberechtiging in de diverse 

pensioenregelingen en de sociale zekerheid is algemene informatie te 
vinden in onder andere het ambtelijk rapport «Emancipatie en inkomensbe-
leid; probleemanalyse en beleidsoriëntatie», dat uw Kamer op 26 september 
jl. is aangeboden door staatssecretaris A. Kappeyne van de Coppello 
(18100, XV, nr. 10). 

Met betrekking tot de sociale zekerheid zijn voorbereidingen gaande om 
de gelijkberechtiging vóór 1985 te realiseren (zie ook 18100, XV, nr. 2, blz. 
6). Wat betreft de pensioenregelingen: op 23 februari 1981 zond de toen-
malige staatssecretaris van Sociale Zaken, de heer De Graaf, een brief aan 
de voorzitter van de vaste Kamercommissie voor Emancipatiebeleid, 
waarin een uitvoerige uiteenzetting werd gegeven over de problematiek 
van de gelijke behandeling van mannen en vrouwen in pensioenregelingen. 
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Tevens vermeld ik dat op 13 juli j l . aan de Sociaal-Economische Raad en 
de Emancipatieraad advies is gevraagd over een ontwerp-EG-richtlijn 
inzake gelijke behandeling van mannen en vrouwen in beroepsregelingen 
van de sociale zekerheid. 

Beroepsregelingen worden in ons land doorgaans aangeduid met de 
term aanvullende of bovenwettelijke regelingen en omvatten o.a. pensi-
oenregelingen. 

Overigens moge worden verwezen naar het antwoord op vraag 89. 

91 
De huidige onmogelijkheid voor c.q. gebrek aan bereidheid van mannen 

de onbetaalde arbeid met vrouwen gelijker te verdelen, in combinatie met 
de relatief geringere verdiencapaciteit van vrouwen. 

92 
Eén belangrijke oorzaak van de zwakke positie van vrouwen op de 

arbeidsmarkt is hun concentratie in een beperkt aantal sectoren, beroepen 
en functies. Met doorbreking van deze segregatie wordt een voorwaarde 
geschapen om emancipatie mogelijk te maken. 

93 
Men kan dat doen, maar men schept dan verwarring omdat dit indruist 

tegen het gangbare spraakgebruik (zie bij voorbeeld H. Verwey-Jonker, 
Emancipatiebewegingen in Nederland). 

94 
Met «arbeidsmarkt-instrumentarium» wordt gedoeld op de instrumenten 

van het arbeidsvoorzieningenbeleid, zoals scholings-, plaatsingsbevorde-
rende en werkgelegenheidsverruimende maatregelen. Het voor deze 
maatregelen geldende z.g. taakstellend beleid vormt geen belemmering 
om in de sfeer van het personeelsbeleid van de rijksoverheid bij werving 
en selectie een voorkeursbehandeling voor vrouwen toe te passen. 

95 
Het arbeidsvoorzieningsinstrumentarium wordt in principe in evenredige 

mate op vrouwelijke en mannelijke geregistreerde werkzoekenden toege-
past. De grote prioriteit welke door het kabinet wordt gegeven aan de 
mitigering van de jeugdwerkloosheid heeft tot gevolg dat deze categorie 
binnen de arbeidsvoorzieningsmaatregelen prioriteit krijgt. Dientengevolge 
is het dienstig bij de beantwoording van de vraag in hoeverre arbeidsvoor-
zieningsmaatregelen aan vrouwelijke werkzoekenden en/of werknemers 
ten goede komen onderscheid te maken in onder-23-jarigen en boven-23-
jarigen. 

Voor wat betreft het bereik van vrouwelijke werknemers en/of werkzoe-
kenden in de leeftijdsklasse tot 23 jaar kan het volgende worden opgemerkt. 

De verdeling van maatregelen over vrouwen en mannen binnen deze 
doelgroep is als volgt: 

Beneden 23-jarigen Mannen Vrouwen 

92% 8% 
27% 73% 
93% 7% 
85% 15% 
53% 47% 
52% 48% 
63% 37% 
47% 53% 

Het aandeel van vrouwen in de doelgroep beneden-23-jarigen bedraagt 
rond 50%. 

BVJ 
CJW 
cvv 
SOB 
SKR 
PBM 
START 
WVM 
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De verdeling van maatregelen over vrouwen en mannen in de leeftijds-
groep boven 23 jaar kan als volgt worden geschetst: 

Boven 23-jarigen Mannen Vrouwen 

CVV 94% 6% 
SOB 96% 4% 
SKR 72% 28% 
PBM 9 1 % 9% 
START 67% 33% 
WVM 75% 25% 

Het aandeel van vrouwen in de doelgroep boven-23-jarigen bedraagt 
rond 25%. 

96 
Het niet-uitkeringsgerechtigd zijn is niet van invloed op de mogelijkheid 

voor toepassing van een arbeidsvoorzieningsmaatregel in aanmerking te 
komen, ledere bij het arbeidsbureau ingeschreven werkzoekende wordt 
gelijkelijk behandeld en heeft daarom in principe dezelfde mogelijkheden. 

97 
Er bestaat geen EG-richtlijn voor de gelijke behandeling van vrouwen en 

mannen in de belastingen. 
De zogenaamde derde EG-richtlijn, gericht op de gelijke behandeling van 

vrouwen en mannen in de sociale zekerheid dateert van 19 december 1978, 
waarbij de lid-staten van de Europese Gemeenschap zich hebben verplicht 
binnen zes jaar het gelijke behandelingsbeginsel door te voeren in de 
sociale zekerheid. De adviesaanvragen met betrekking tot herziening van 
het stelsel van sociale zekerheid en gelijke behandeling van mannen en 
vrouwen in de AOW zijn hier onder andere op gericht. 

Er is vanaf eind december 1978 naar gestreefd wetsontwerpen in 
overeenstemming te doen zijn met de bepalingen van de EG-richtlijn, 
betreffende de gelijke behandeling van vrouwen en mannen in de sociale 
zekerheid. 

98 
Onder het veldgericht stimuleringsbeleid van het ministerie van Sociale 

Zaken en Werkgelegenheid wordt begrepen de financiering van activiteiten, 
projecten en voorzieningen met een experimenteel karakter, van landelijke 
betekenis of voorzieningen in opbouw waarvoor de verantwoordelijkheid 
op rijksniveau ligt. 

De (tijdelijke) Rijksbijdrageregeling ter stimulering van Emancipatiewerk 
betreft activiteiten en ondersteuningsvoorzieningen op gemeentelijk en 
provinciaal niveau. De minister van WVC is verantwoordelijk voor de 
uitvoering van deze regeling. In het algemeen sluit het voeren van een 
veldgericht stimuleringsbeleid niet uit dat ten aanzien van sommige 
onderdelen na enige tijd tot decentralisatie wordt besloten. 

99 
De post voor éénmalige activiteiten is onder meer bestemd voor in 

principe alle vrouwengroepen of "Organisaties ten behoeve van activiteiten 
met een experimenteel karakter en/of van landelijke betekenis en ten 
behoeve van produktie van toneelstukken, films, boekjes en brochures die 
een landelijk bereik hebben. 

100 
Voorbeelden van deze specifieke thema's zijn arbeid, economische 

zelfstandigheid, meidenwerk, vrouwengeschiedenis. 
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101 
De cursussen vrouw en beleid zijn gericht op ambtenaren en vrouwen in 

de politiek. Deze laatsten zijn vrouwen op diverse politieke functies zoals 
gemeenteraadslid, statenlid, lid van een steunfractie en dergelijke of 
werkzaam op sleutelposities in niet-formele verbanden. 

De resultaten zijn tot nu toe, op basis van de evaluatie over het eerste 
cursusjaar, zeer positief. De reeds in gang gezette cursussen zijn met het 
tweede jaar bezig. Dit cursusjaar is een derde groep (ambtenaren) gestart. 

De deskundigheidsbevordering bij vrouwelijke ambtenaren en vrouwen, 
werkzaam op GAB's is gericht op het implementeren van emancipatiedoel-
stellingen in het algemeen beleid van de instelling en op vergroting van de 
effectiviteit van het eigen functioneren in emancipatoire zin, binnen het 
kader van de beroepsuitoefening. 

102 
Tot dusver is mij niet gebleken dat vrouwengroepen en "Organisaties die 

zich met emancipatiewerk bezighouden, geen behoefte zouden hebben aan 
subsidies, integendeel. Bij sommige is sprake van onbekendheid met 
regelingen; om dit te ondervangen is onlangs een Emancipatiesubsidiegids 
uitgegeven, waarvan er inmiddels 5000 zijn aangevraagd. Van gebrek aan 
behoefte aan subsidies bij vrouwengroepen of "Organisaties is in een 
beperkt aantal, overwegend kleiner plattelandsgemeenten sprake, zoals 
blijkt uit de begin 1983 aan de Kamer toegezonden rapportage betreffende 
de tijdelijke Rijksbijdrageregeling ter stimulering van Emancipatiewerk. 

103 
Ja, de overheid heeft echter in de nota «provinciale vrouwenemancipa-

tiebureaus» (1979) op het belang ervan gewezen en de mogelijkheid 
geboden. 

Nu in bijna alle provincies de voorbereidingen tot oprichting van vrouwen-
emancipatiebureaus van de grond zijn gekomen, ontwikkelt er zich 
langzaam een landelijk overleg tussen hen. Verwacht kan worden dat in de 
nabije toekomst dit landelijk overleg geleidelijk meer inhoud zal krijgen. 
Vanuit dit departement wordt de ontwikkeling van de bureaus nauwkeurig 
in het oog gehouden. 

104 
De begeleidingscommissies van de onderzoeken in beide provincies zijn 

samengesteld uit vrouwen uit diverse organisaties die op persoonlijke titel 
deelnemen, niet namens een organisatie of uit ongeorganiseerde vrouwen. 
Het gaat hierbij uiteraard om vrouwen die de emancipatie van de vrouw 
een warm hart toedragen. 

Het onderzoek naar behoeften aan ondersteuning zal plaatsvinden zowel 
onder georganiseerde als onder niet-georganiseerde vrouwen. 

105 
Vrouwenemancipatiebureaus zijn bedoeld ter ondersteuning van vrouwen, 

vrouwengroepen en vrouwenorganisaties in hun bewustwordingsproces 
en bij hun pogingen iets te veranderen aan de machtsongelijkheid tussen 
mannen en vrouwen. 

Projecten emancipatiewerkers zijn gericht op de stimulering en onder-
steuning van emancipatieprocessen binnen bestaande organisaties in de 
vrouwenbeweging en in algemene maatschappelijke sectoren. 

106 
Zie voor de toegekende projecten bijgaande lijst. Deze is in een eerder 

stadium reeds aan de vaste Commissie voor het emancipatiebeleid 
toegezonden. 
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TOEGEKENDE PROJECTEN EMANCIPATIEWERKERS 

I. Vrouwenorganisaties (hiertoe zijn ook gerekend de (vrouwen-
organisaties binnen) polit ieke partijen) 

1. Nederlandse Vrouwen Raad 
2 Nederlandse Vereniging van Huisvrouwen 
3. Aktiegroep Man, Vrouw, Maatschappij 
4. Nederlandse Vereniging voor Vrouwenbelangen 
5. Vrouwenbond FNV 
6. Vrouwenbeweging NKV 
7. Vereniging van vrouwen met academische opleiding 
8. Katholiek Vrouwen Gilde 
9. Nederlands Christelijke Vrouwen Bond 

10. Hervormde Vrouwen Groep 
I I . Gereformeerde Vrouwen Bond 
12. Nederlandse Bonden van Plattelandsvrouwen project 

«herwaardering van arbeid» 
13. Christelijke Plattelandsvrouwenbond project 

«integratie boerin in standsorganisatie» 
14. V V D 
15. Rooie vrouwen in de PvdA 
16. CDA 
17. PPR 
18. PSP 
19. CPN 
20. EVP 
2 1 . D'66 

50 uu 
50 uu 
50 uu 
50 uu 
50 uu 
25 uu 
25 uu 
50 uu 
50 uu 
25 uu 
25 uu 

25 uu 

25 uu 
35 uu 
40 uu 
40 uu 
25 uu 
25 uu 
25 uu 
25 uu 
25 uu 

I I . Maatschappelijke sectoren 

1. Algemeen Pedagogisch Studiecentrum 
2. Werkverband van plaatselijke en regionale onderwijs 

adviescentra 
3. Landelijk Vrouwencontact HNO 
4. Nederlands Genootschap Opleiding Leraren Beroepsonderwijs 
5. Vri je Universiteit Amsterdam 
6. St. Schooladviesdienst, Utrecht 
7. Nederlandse Christelijke Boeren-en Tuindersbond 
8. Katholieke Plattelands Jongeren, gewest Ti lburg 
9. Centraal Hoger Agrarisch Overlegorgaan 

10. FNV 
1 1 . Voedingsbond FNV 
12. Druk en Papier FNV 
13. A B V A / K A B O 
14. Nederlandse Politiebond 
15. COC 
16. Humanistisch Verbond 
1 7. Katholieke Bond van Ouderen 
18. St. Joris Gasthuis, Delft 
19. Landelijk Overleg Alternatieve Hulpverlening 
20. Vereniging Vluchtelingenwerk, Nederland 
2 1 . Centrum Buitenlandse Vrouwen, Utrecht 
22. Koninkl i jk Instituut voor de Tropen 
23. Adviesbureau Kinderbeschermings konf l ic ten, Utrecht 

25 uur 

25 uur 
25 uur 
50 uur 
20 uur 
25 uur 
40 uur 
25 uur 
40 uur 
40 uur 
40 uur 
40 uur 
40 uur 
40 uur 
25 uur 
40 uur 
25 uur 
40 uur 
25 uur 
25 uur 
25 uur 
40 uur 
40 uur 

107 
Benoemd zijn tot voorzitter mevrouw mr. E. J. J. E. van Leeuwen-Schut 

onder meer op grond van haar bestuurlijke kwaliteiten, mevrouw mr. Y. H. 
Schaefer, onder meer op grond van haar deskundigheid op fiscaal terrein 
en mevrouw K. Eisses-Timmerman, onder meer vanwege haar kennis van 
de positie van vrouwen op het platteland. 

108 
Ja, door de regering (in zeer algemene zin), op basis van de bijdrage die 

het advies levert aan de realisering van het door de regering beoogde 
emancipatiebeleid. 
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109 
Het gaat hier om aanwijzing van bepaalde ambtenaren op specifieke 

posten die onder de verantwoordelijkheid van hun minister met de bedoelde 
taken zijn belast. 

110 
Van de artikelen 126 en 127 volgt hieronder een globale uitsplitsing. 

Overigens zij erop gewezen dat indien hiertoe de noodzaak aanwezig is, 
tussen de diverse onderdelen - binnen de artikelen - verschuivingen 
kunnen worden aangebracht. 

Artikel 126 — Subsidies en overige uitgaven 

— ondersteuning op regionaal niveau 4 395 000 
— projecten emancipatiewerkers 3 825 000 
— landelijke ondersteuning projecten en activiteiten, waaronder die 

tegen seksueel geweld jegens vrouwen en meisjes 4 130 000 
_ VB EO 400 000 
— overboekingen naar andere departementen 700 000 

13 450 000 

Artikel 127 — ontwikkelingsprojecten 

— vrouwen en werkgelegenheid 1 720 000 
— vrouwen en hulpverlening 2 040 000 
— vrouwen uit minderheden 4 300 000 

8 060 000 

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
A. Kappeyne van de Coppello 
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