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VERSLAG VAN EEN MONDELING OVERLEG
Vastgesteld 15 november 1983

De vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid' voerde op
20 oktober 1983 mondeling overleg met de staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, de heer De Graaf, over de circulaire van 22 juli
1983 aan de gemeentebesturen met betrekking tot deelname aan maat-
schappelijke activiteiten door uitkeringsgerechtigden. De circulaire is als
bijlage aan dit verslag toegevoegd.

De staatssecretaris was vergezeld van enige ambtenaren van zijn
ministerie, te weten de heren A.A.M. van Amelsvoort, K.R. Dijkstra en E.
Holstvoogd, mevr. A.H.N. Kruijer, mevr. E.J. Rood en de heer L. Wagt.

De commissie brengt van de uitkomsten van het overleg als volgt verslag
uit.

Vragen en opmerkingen vanuit de commissie

Mevrouw Groenman (D'66) merkte op dat het haar had bevreemd dat
een zo belangrijk onderwerp als het deelnemen aan maatschappelijke
activiteiten door uitkeringsgerechtigden geregeld en gereguleerd wordt
middels een circulaire. Deze circulaire, die ten doel heeft duidelijkheid te
scheppen op dit terrein, heeft naar haar oordeel slechts verwarring teweeg-
gebracht. Immers, het is toch niet goed mogelijk om plaatselijke initiatieven
landelijk te sturen? Wat is de reden geweest om nog voor het uitbrengen
van de Werkgelegenheidsnota deze circulaire aan de gemeentebesturen te
sturen? Waarop baseert de bewindsman dat sprake zou zijn van wildgroei
op dit punt? Vreest hij niet dat vele initiatieven in de kiem gesmoord zullen
worden?

Nadat de circulaire uitgebracht was verscheen ook in de Werkgelegen-
heidsnota een uiteenzetting over werken met behoud van uitkering. Niet op
alle punten zijn deze stukken gelijkluidend. Zo wordt in de nota vermeld dat
de gemeenten zich moeten houden aan het advies van de toetsingscom-
missie. Hoe kan dit worden afgedwongen, zo vroeg dit lid, dat het als een
gemis zag dat aan de circulaire geen wettelijke basis ten grondslag ligt.
Met betrekking tot de toetsingscommissies wenste mevrouw Groenman
antwoord op een aantal vragen. Welke samenhang zal er bestaan tussen de
toetsingscommissies, de RNW- en WWV-commissies en de commissies
van advies bij de gewestelijke arbeidsbureaus? Zullen reeds in gang
gezette projecten opnieuw getoetst worden? Wie stelt de toetsingscommis-
sies in? Wie bepaalt de grenzen, waarbinnen de toetsingscommissies en de
gemeenten moeten handelen?
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Mevrouw Groenman vroeg vervolgens naar de risico’s die er voor
gemeenten en uitkeringsgerechtigden verbonden zijn aan de voorgestelde
regeling. In welke gevallen zullen de WWV- en/of RWW-uitkering niet door
het Rijk vergoed worden? In dat verband wees zij er op dat het recht op een
RWW-uitkering te allen tijde blijft bestaan, zolang de gerechtigde niet uit
andere hoofde betaling ontvangt. Waarom dient dan nog een toetsing
plaats te vinden voor deze categorie uitkeringsgerechtigden? Het was haar
niet duidelijk waarom gemeenten niet zelf mogen bepalen of zij al dan niet
materiaal- en overheadkosten zullen betalen. Op grond waarvan is dit
bepaald, zo wilde dit lid vernemen. Zij wees er voorts op dat een samenhang
zal kunnen ontstaan tussen de in het geding zijnde projecten en artikel 36
WWV-projecten. Wordt overwogen genoemd artikel te wijzigen en zo ja, in
welke zin?

Ten slotte wenste zij van de staatssecretaris een uiteenzetting te krijgen
wanneer sprake is van budgetvervalsing.

Mevrouw Kamp (V.V.D.) meende dat, zolang geen structurele verbetering
optreedt van de werkgelegenheid, het werken met behoud van de uitkering
een periode van inactiviteit op zinvolle wijze kan opvullen. Omdat het
gevaar van verdringing bestaat dienen in haar opvatting maatregelen
genomen te worden die dit zoveel mogelijk tegengaan. Zij stemde dan ook
in met drie genoemde toetsingscriteria in de circulaire. Er is immers sprake
van alternatieve werkgelegenheid; reguliere werkgelegenheid blijft voorop
staan.

Het terrein waarop het deelnemen aan maatschappelijke activiteiten zich
afspeelt is niet duidelijk omlijnd. Het bevindt zich tussen de reguliere
werkgelegenheid en het traditionele vrijwilligerswerk. Is een meer concrete
indeling mogelijk, zo vroeg zij de staatssecretaris, mede gelet op andere
vormen van alternatieve werkgelegenheid als pro deowerk het derde
arbeidscircuit.

Over de toetsingscommissie merkte dit lid vervolgens op dat deze naar
de mening van haar fractie regionaal ingesteld zou moeten worden.
Hoewel niet formeel sprake is van een vetorecht verdient het aanbeveling
mogelijkheden van beroep te creéren voor al degenen die het oneens zijn
met een genomen belissing, aldus dit lid. Is de staatssecretaris bereid
beroep mogelijk te maken?

Ten slotte vroeg zij wanneer een circulaire zal uitgaan over de sollicitatie-
plicht, over onderwijs, vorming en scholing met behoud van uitkering en
over werkervaringsprojecten.

De heer Van der Vlies (S.G.P.) noemde de in de circulaire genoemde
regeling een belangrijke ontwikkeling, maar zag dit niet als een definitieve
oplossing voor het werkgelegenheidsvraagstuk. Met de staatssecretaris
was hij van mening dat met name de jeugd belangrijke voordelen kan
hebben van deze regeling. Jeugdigen zouden dan ook de voorkeur moeten
hebben voor deelneming daaraan. Kan deze voorkeur mogelijk geformali-
seerd worden, zo vroeg dit lid.

De heer Van der Vlies merkte voorts op dat een wettelijke grondslag
gewenst is, met name wanneer zich conflicterende situaties zullen voordoen
door middel van uitspraken van toetsingscommissies. Is de bewindsman
voornemens een wettelijke grondslag voor te bereiden?

Ook dit lid vernam gaarne van de staatssecretaris op welke wijze de
activiteiten, waaraan kan worden deelgenomen, zijn begrensd. Met name
vroeg hij naar de begrenzing met de activiteiten ingevolge artikel 36 WWV
en het vrijwilligerswerk. Hij waarschuwde tegen mogelijke verdringingsef-
fecten, ook op het gebied van de sociale werkvoorziening. Gelet op ge-
meentegrenzenoverschrijdende effecten van bepaalde activiteiten had dit
lid een voorkeur voor regionaal in te stellen toetsingscommissies. Het
mogelijk maken van het instellen van beroep tegen uitspraken van toet-
singscommissies achtte hij een goede zaak, mits de daarvoor geldende
termijnen niet nadelig uitwerken op wat beoogd wordt.
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De heer Spieker (P.v.d.A.) merkte op dat zijn fractie tegen de regeling van
werken met behoud van uitkering is. Veeleer zouden werkgelegenheidspro-
jecten geinitieerd moeten worden door de overheid. Het kabinet heeft
echter voor het eerste gekozen en tracht nu de ontstane wildgroei in te
perken. Over de wijze waarop het werken met behoud van uitkering vorm
moet krijgen wordt in diverse stukken van het ministerie verschillend
geschreven. Dit lid stelde derhalve voor dat de staatssecretaris het vraagstuk,
in alle geldleningen, neerlegt in een notitie. Deze notitie zou dan vervolgens
besproken kunnen worden bij de Werkgelegenheidsnota, dan wel bij de
begrotingsbehandeling, dan wel in een afzonderlijk overleg. Tot dan zou de
circulaire als(nog) niet geschreven beschouwd moeten worden. De heer
Spieker verzocht de staatssecretaris vervolgens in die notitie aandacht te
schenken aan de vragen die in dit overleg naar voren komen.

Over de toetsingscommissie vroeg dit lid op welke wijze deze worden
ingedeeld. Bij welke overlegkaders wordt aansluiting gezocht? Kunnen
regionale commissies wel voldoende inzicht hebben in de plaatselijke
omstandigheden, wanneer een lokaal project ter toetsing wordt voorgelegd?
Wat wordt verstaan onder produktieve arbeid en wat onder additionele
arbeid? Welke status heeft een advies van een toetsingscommissie? Het
deelnemen aan maatschappelijke activiteiten zal geschieden op vrijwillige
basis, zo wordt voorgesteld. Zal echter wel sprake zijn van echte vrijwillig-
heid? Zal een weigering worden aangetekend?

In welke mate zijn de gemaakte afspraken met de betreffende instantie
bindend voor de uitkeringsgerechtigde en voor de «werkgever»? In welke
zin is de sociale verzekeringspositie van de uitkeringsgerechtigde geregeld?

Mevrouw Evenhuis-van Essen (C.D.A.) vroeg eveneens naar de mogelijk-
heden tot onderscheid tussen activiteiten, waaraan door uitkeringsgerech-
tigden kan worden deelgenomen en activiteiten op grond van artikel 36
WWV. Zij vroeg vervolgens aan de staatssecretaris een uiteenzetting te
geven over hoe besluitvorming in een toetsingscommissie tot stand moet
komen en welke gevolgen een besluit heeft voor de gemeente(n). Over de
samenstelling van de toetsingscommissies stelde zij de vraag of ook
werklozen daarin zitting kunnen nemen.

Mevrouw Van Es (P.S.P.) meende dat middels het werken met behoud
van uitkering het gevaar dreigt dat werklozen een bedreiging zullen
vormen voor degenen die nog betaald werk verrichten. Juist omdat die
activiteiten zich zullen afspelen op een grensgebied bestaat de kans dat
reguliere werkgelegenheid afgebroken wordt. De voorwaarde dat projecten
ter toetsing moeten worden voorgelegd zag dit lid als een verregaande
betutteling. Het gevolg zal zijn dat vele initiatieven vanuit de samenleving
in de kiem gesmoord zullen worden. Derhalve vroeg zij de bewindsman de
circulaire ongedaan te maken.

Mevrouw Ubels-Veen (E.V.P.) informeerde naar het karakter van de
activiteiten ten behoeve van uitkeringsgerechtigden. Indien die activiteiten
tijdelijk kunnen worden stopgezet, is het dan nog wel reéel om over zinvol
werk te spreken?

Ook dit lid zei van mening te zijn dat belanghebbenden zitting moeten
hebben in de toetsingscommissies. Zij vroeg zich af of de eis van een
unaniem advies niet belemmerend zal uitwerken op de besluitvorming.
Waarom krijgt de gemeente niet het laatste woord? Zullen reeds lopende
projecten alsnog getoetst moeten worden?

Welke sancties zijn voorzien voor die situaties waarin niet goedgekeurde
projecten toch worden uitgevoerd?

Mevrouw Beckers-de Bruijn (P.P.R.) verklaarde dat haar fractie voorstander
isvan vrijwilligerswerk door werklozen, mits de uit te voeren werkzaamheden
niet reguliere werkgelegenheid in gevaar brengen of op het terrein liggen
van bestaand vrijwilligerswerk en dat deelgenomen wordt op vrijwillige
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basis. Helaas beantwoordt de circulaire niet aan het gestelde doel, namelijk
om verwarring tegen te gaan. Te veel onderwerpen blijven onduidelijk en
het kabinet is in de gewisselde stukken evenmin eenduidig in formulering.

Dit lid wilde vernemen of ook gedeeltelijk arbeidsongeschikten kunnen
deelnemen aan bedoelde projecten. In dit verband vroeg zij waarom aan
jeugdigen voorrang verleend zou moeten worden waarhet het deelnemen
betreft. Zij zei van mening te zijn dat dit de opvatting versterkt dat jongeren
wel de laatsten zijn die recht hebben op betaald werk. Waarom wordt niet
meer nadruk gelegd op arbeidstijdverkorting en het creéren van structurele
arbeidsplaatsen?

Dit lid zou meer ruimte willen laten bestaan voor initiatieven uit de
samenleving, naast het verrichten van onbetaald werk dat door de overheid
of grote welzijnsinstanties wordt geinitieerd. De particuliere initiatieven
zouden in die gedachtengang vrij uit te voeren moeten zijn, zolang niet
aangetoond is dat deze reguliere werkgelegenheid bedreigen. Gaarne
vernam zij de reactie van de bewindsman hierop.

Mevrouw Brouwer (C.P.N.) zei van mening te zijn dat door het beleid van
de staatssecretaris werklozen worden uitgespeeld tegen nog werkenden.
Het onbetaalde werken wordt nu keurig in hokjes onderverdeeld, terwijl
nog steeds geen antwoord is gegeven op de vraag hoe het betaald en
onbetaald werk rechtvaardig verdeeld kan worden. Waarom wordt niet
meer aandacht besteed aan meer structurele oplossingen? Waarom wordt
niet meer ruimte gelaten aan particuliere initiatieven?

Dit lid onderkende nog te veel belemmerende wettelijke regelingen die
het werken met behoud van uitkering in de weg staan. Zij noemde in dit
verband de sollicitatieplicht en het sanctiebeleid. Het had haar overigens
bevreemd dat geen enkele wettelijke basis bestaat voor de circulaire. Op
grond daarvan concludeerde zij dat de gemeenten het recht hebben om af
te wijken van de adviezen en de toetsingcommissies.

Antwoord van de regering

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid antwoordde
dat de circulaire beoogt verwarring te voorkomen, dan wel weg te nemen.
De circulaire is een vervolg op die van mei 1978 en van mei 1982 en
betekent een verruiming van de mogelijkheden om te werken met behoud
van uitkering. Waar dit reeds geschiedt, houdt de circulaire tevens sanctio-
nering daarvan in. Omdat er behoefte bestond aan meer duidelijkheid had
de staatssecretaris het wenselijk geoordeeld met het verzenden van de
circulaire niet te wachten op verschijning van de Werkgelegenheidsnota.
De circulaire bevat geen bindende voorschriften, maar geeft een inzicht in
de weg die het kabinet voor ogen staat op dit terrein, aldus de staatssecretaris
in reactie op een interruptie van mevrouw Dales. De circulaire is veeleer
een bestuursafspraak waar het gaat om de uitvoering van wetgeving. Het is
onjuist dat de circulaire initiatieven zal belemmeren. Getracht wordt om die
initiatieven mogelijk te maken binnen aanvaardbare grenzen, zodat de
ontwikkelingen beheersbaar zijn.

De staatssecretaris achtte het niet zinvol nog een notitie op te stellen
over het reeds in de circulaire uitvoerig beschreven onderwerp. De circulaire
zal evenmin ongedaan gemaakt worden.

Vervolgens ging de staatssecretaris in op de vele opmerkingen met
betrekking tot de toetsingscommissie. Gevraagd is naar de verhouding
tussen de toetsingscommissie en de commissies RWW en WWV. Laatstge-
noemde commissies houden zich bezig met vraagstukken rondom de
toepassing van de RWW en WWV; deze commissies blijven dan ook
bestaan, aldus de bewindsman. In de circulaire worden toetsingscriteria
vermeld. Indien een gemeente aan een uitkeringsgerechtigde toestaat deel
te nemen aan activiteiten die niet in overeenstemming zijn met bedoelde
criteria, keert die gemeente ten onrechte een uitkering uit. In een dergelijk
geval zal de verstrekte uitkering voor de gemeente niet te declareren zijn.
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Voor deelnemers aan projecten bestaan evenmin meer risico’s dan die
sancties die ook nu reeds bestaan, te weten de strafkorting. Van enige
beperking van de verantwoordelijkheid van gemeenten is geen sprake. Zij
blijven verantwoordelijk voor de toepassing van de RWW en WWV.

Over de vraag of een advies unaniem behoort te zijn, zei de staatssecretaris
dat een unaniem positief advies bijna waarborgt dat het project voldoet
aan de drie gestelde criteria, te weten dat niet het gevaar bestaat van
concurrentie- en budgetvervalsing of van verdringing. In die situatie zal
geen of nauwelijks twijfel bestaan over de toelaatbaarheid van het project.
Het staat gemeenten evenwel vrij in alle gevallen af te wijken van het
advies, ook van een unaniem uitgebracht advies. Het ministerie toetst in
alle gevallen of de uitkeringen terecht aan betrokkenen zijn uitgekeerd. Bij
het oordeel van het ministerie zal in de wijze van toetsing de motivering voor
de beslissing uiteraard een belangrijke rol spelen. De gemeenten dienen op
grond van de wet, uitkeringen stop te zetten in het geval produktieve
arbeid wordt verricht. Voorgesteld wordt nu om bepaalde vormen van
arbeid toe te staan, mits voldaan is aan de drie gestelde criteria.

In de toetsingscommissies zullen zitting hebben vertegenwoordigers van
werkgevers en werknemers van de gemeente(n), van het gewestelijk
arbeidsbureau, van de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en
van Economische Zaken en van andere groeperingen. Bij het laatste valt te
denken aan vertegenwoordigers van werklozen.

Op de vraag wanneer sprake is van budgetvervalsing kan geen algemeen
antwoord worden gegeven. Het is ter beoordeling van de toetsingscom-
missie of in een concrete situatie budgetvervalsing zich voordoet.

De gedachten van het kabinet gaan uit naar het instellen van regionale
toetsingscommissies. Immers, vele projecten waaraan uitkeringsgerechtig-
den kunnen deelnemen hebben een uitstralende werking over gemeente-
grenzen heen. Het afbakenen van het werkingsgebied van de regionale
toetsingscommissies zal worden overgelaten aan andere bestuurscolleges.
Te denken valt bij voorbeeld aan het werkingsgebied van een gewestelijk
arbeidsbureau, zo zei de staatssecretaris.

Bestaande projecten, zo vervolgde de bewindsman, hebben reeds
toetsing ondergaan aan de hand van strakkere criteria dan nu in de circulaire
zijn verwoord. Indien blijkt dat die toetsing destijds heeft plaatsgevonden
in strijd met de in de circulaire genoemde, ruimere criteria, kan gesteld
worden dat ten onrechte uitkeringen zijn verstrekt, zodat die uitkeringen
voor de gemeente niet te declareren zijn. De in de toetsingscommissie
zitting hebbende personen zullen daarvoor geen vacatiegelden ontvangen.
Zij hebben immers of een ambtelijke status of zijn belanghebbenden in de
toetsing van projecten.

Omtrent de mogelijkheden van beroep zei de staatssecretaris dat, indien
wetgeving op het gebied van werken met behoud van uitkering voorbereid
zal worden, gedacht zal moeten worden aan wijziging van bestaande
wetgeving.

In het beleid zoals dat de regering voor ogen staat, is een ruime plaats
ingeruimd voor jeugdigen. Dit houdt echter nog niet in dat dit ook gefor-
maliseerd zou moeten worden. In welke mate jeugdigen ingeschakeld
kunnen worden in deze regeling ware over te laten aan lokale en regionale
overheden, aldus de bewindsman. Een duidelijk onderscheid tussen
activiteiten op grond van artikel 36 WWV en de regeling, zoals verwoord bij
de circulaire is niet in alle gevallen aanwezig. Indien een goede samenhang
bestaat tussen beide regelingen behoeven zich geen problemen voor te
doen.

Het deelnemen aan maatschappelijke activiteiten door uitkeringsgerech-
tigden geschiedt op basis van vrijwilligheid. Aan die vrijwilligheid wordt
geen afbreuk gedaan wanneer bepaalde afspraken worden gemaakt tussen
de uitkeringsgerechtigden en degene, onder wiens leiding die activiteiten
worden verricht. Het is vanzelfsprekend dat die afspraken voor beiden
geldend zijn. De uitkeringsgerechtigde dient evenwel bereid te blijven
passende, betaalde arbeid te aanvaarden. Indien passende arbeid wordt
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aangeboden maar niet aanvaard tijdens de periode van de in het kader van
de onderhavige regeling uitgeoefende activiteiten, kan de uitkering stopgezet
worden. De vrijwilligheid om deel te nemen aan activiteiten blijkt onder
meer uit het feit dat, indien daartoe geen animo bestaat, geen kortingen
mogen plaatshebben op de uitkering, noch de arbeidsbemiddeling vermin-
derd zal worden. De staatssecretaris zei ervan uit te gaan dat, zolang geen
berichten van het tegendeel hem bereiken, de vrijwilligheid op die wijze
ook gestalte krijgt.

De sociale verzekeringspositie van betrokkenen kan verschillen. Een
WWHV-er blijft verzekerd voor de WAO en AAW. Dit geldt evenwel niet voor
een RWW-er, die niet voor een arbeidsongeschiktheidsuitkering in aanmer-
king komt, doch de RWW-uitkering blijft behouden. In beginsel kwam het
de staatssecretaris gunstig voor dat ook gedeeltelijk arbeidsongeschikten in
aanmerking kunnen komen om aan projecten deel te nemen. Dit vraagstuk
is in behandeling bij de Sociale Verzekeringsraad.

De materiaal- en overheadkosten komen voor rekening van particulieren
of instanties. Het ministerie zal daarvoor geen middelen ter beschikking
stellen.

Zijn beantwoording afrondend zegde de staatssecretaris toe voor 9
november 1983, op welke dag vergaderd zal worden over de uitvoering van
de Algemene Bijstandswet, de hoofdlijnen van de beleidsvoornemens met
betrekking tot de sollicitatieplicht, en in samenhang daarmee de wijziging
van de RWW, aan de Kamer kenbaar te maken.

De voorzitter van de commissie,
Kraaijeveld-Wouters

De griffier van de commissie,
Van der Windt
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BIJLAGE MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID

Aan de gemeentebesturen _
Aan de leden van de vaste Commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid

‘s-Gravenhage, 22 juli 1983
l. Inleiding

Ondanks het van regeringswege gevoerde beleid dat langs verschillende
sporen is gericht op behoud en herstel van werkgelegenheid en herverdeling
van werk zal naar verwachting de werkloosheid niet binnen afzienbare tijd
tot aanvaardbare proporties kunnen worden teruggebracht. Deze situatie
heeft aanleiding gegeven tot tal van initiatieven uit de samenleving
teneinde werkzoekenden in staat te stellen op maatschappelijk zinvolle
wijze activiteiten te verrichten en tevens hun kansen op (her)inpassing in
het reguliere arbeidsproces te verbeteren.

Reeds eerder (zie een rondschrijven aan de gemeentebesturen van 23
mei 1978, nr. 61002 DG SZ/CSV) werd erop gewezen dat het benutten van
mogelijkheden tot het verrichten van onbetaalde arbeid niet alleen kan
helpen voorkomen dat werklozen in een sociaal isolement geraken, doch
ook kan bijdragen tot het handhaven of bevorderen van arbeidsgewenning
en tot het onderhouden van vakbekwaamheid.

In samenwerking met de gemeenten en andere lokale of regionale
instanties wil de regering initiatieven vanuit de samenleving als bovenbe-
doeld binnen de grenzen van het mogelijke ondersteunen, hetgeen onder
meer kan blijken uit hoofdstuk 6 van de notitie Werkgelegenheidsbeleid
van januari 1983. Aangezien in de praktijk is gebleken dat er behoefte
bestaat aan een overzicht van de mogelijkheden om met inachtneming van
de bepalingen uit de bestaande sociale zekerheidswetgeving activiteiten
met behoud van uitkering te verrichten en dergelijke mogelijkheden op
verantwoorde wijze te bevorderen, wil ik door middel van deze circulaire
meer duidelijkheid in deze materie brengen.

Voor een goed begrip diene daarbij, dat met betrekking tot onbetaalde
arbeid met behoud van uitkering globaal genomen vier verschijningsvor-
men zijn aan te wijzen:

1. onbetaald werk dat op individuele basis wordt verricht;

2. onbetaald werk in georganiseerd verband binnen het kader van
bestaande niet-commerciéle organisaties of instellingen (goedgekeurde
pro deo-activiteiten);

3. onbetaald werk in georganiseerd verband binnen speciale door of
onder verantwoordelijkheid van de plaatselijke overheid ten behoeve van
werklozen gecreéerde projecten (gemeenschapstaken);

4. onbetaald werk binnen andere (bij voorbeeld door belanghebbenden
zelf georganiseerde) speciaal voor werklozen bestemde projecten (werk-
projecten voor werklozen).

Tot besluit van deze inleiding wil ik er — wellicht ten overvioede — op
wijzen, dat de materie waarop deze circulaire betrekking heeft, moet
worden onderscheiden van de toepassing van artikel 36 van de Wet
Werkloosheidsvoorziening (WWV). Genoemd wetsartikel heeft betrekking
op initiatieven die — afhankelijk van plaatselijke behoeften en omstandighe-
den - van het gemeentebestuur verlangd worden ten einde de arbeidsge-
schiktheid van werkloze werknemers te bevorderen en daarmee hun
kansen op herinschakeling in het reguliere arbeidsproces in stand te
houden of te vergroten. Zulks houdt in, dat in genoemd kader eerder te
denken valt aan activiteiten in het vlak van voorlichting, vorming en
training met behoud van uitkering dan aan het doen verrichten van
onbetaalde bezigheden. Anderzijds echter laat het zich zeer wel denken dat
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het signaleren en/of bevorderen van mogelijkheden om met behoud van
uitkering onbetaalde arbeid te verrichten naast (en in samenhang met)
vormings- en trainingsactiviteiten onderdeel vormt van een op artikel 36
WMWYV stoelend gemeentelijk programma van activiteiten dat op behoud,
herstel of vergroting van arbeidsgeschiktheid en (her)plaatsingskansen is
gericht. Voor zover dat laatste het geval is, gelden ook daarvoor de criteria
welke hierna worden aangegeven voor de mogelijkheid om met behoud
van uitkering onbetaald werk te doen. Hierna wordt onder |l ingegaan op
de voorwaarden die voor alle vormen van onbetaalde arbeid gelden. Onder
Il en IV wordt ingegaan op enkele specifieke vormen daarvan.

Il. Uitkeringsvoorwaarden in relatie tot het verrichten van niet-betaalde
arbeid

Degenen, die een WWV- of een Rww-uitkering hebben dienen zich te
houden aan bepaalde, krachtens de wet gestelde uitkeringsvoorwaarden.
Tijdens het verrichten van niet-betaalde activiteiten blijven deze uitkerings-
voorwaarden van toepassing. Dit houdt onder meer in dat, voor zover de
wet niet anders bepaalt, uitkeringsgerechtigden zich beschikbaar moeten
blijven stellen voor betaalde arbeid en tevens binnen de grenzen van het
redelijke moeten blijven solliciteren naar voor hen passende arbeid. Het
verrichten van arbeid zonder betaling is geen aanvaardbare reden om
beschikbare betaalde arbeid te weigeren of niet meer te reageren op een
advertentie voor een passende baan.

De huidige wettelijke bepalingen laten evenwel aan de gemeente vrijheid
om persoonsgericht nader invulling te geven aan het beleid ter zake. De
individuele omstandigheden van de uitkeringsgerechtigde en de arbeids-
marktomstandigheden, in het bijzonder in de regio, zijn daarbij mede
bepalend. Daarnaast zal het gemeentebestuur moeten beoordelen of
bepaalde activiteiten naar hun aard kunnen worden aangemerkt als
activiteiten die met behoud van uitkering mogen worden verricht.

Op 23 mei 1978 is aan u toegezonden een circulaire nr. 61002/llla, CSV,
waarin de voorwaarden werden aangegeven waaronder met behoud van
werkloosheidsuitkering onbetaald («pro deo») werk mag worden gedaan.
Daartoe dienen de volgende voorwaarden te worden getoetst:

— de werkzaamheden mogen niet worden verricht in een bedrijf;

— voor de werkzaamheden dient de organiserende instelling voor wat de
loonkosten betreft geen subsidie te ontvangen of te kunnen verkrijgen;

— de door de individuele werkloze te verrichten werkzaamheden moeten
activiteiten betreffen, die in de gegeven situatie doorgaans niet door een
betaalde kracht zullen of kunnen worden verricht;

— de werkzaamheden mogen geen beroeps- of bedrijffsmatig karakter
hebben.

Uitgaande van deze basisprincipes is door de toenmalige staatssecretaris,
mevrouw drs. C. |. Dales, bij brief van 28 mei 1982 aan de gemeentebesturen
nog een aantal aanbevelingen gedaan, te weten:

1. onbetaalde werkzaamheden in het weekeinde en in de avonduren,
alsmede die welke zijn aangevangen voor de intreding van de werkloosheid,
moeten mogelijk zijn zonder melding bij of toestemming van het uitvoerings-
orgaan;

2. onbetaalde werkzaamheden in georganiseerd verband bij niet-com-
merciéle instellingen of organisaties moeten mogelijk zijn zonder melding
vooraf bij, of individuele toestemming vooraf van het uitvoeringsorgaan,
indien het werkzaamheden betreft die door de organisatie tevoren ter
toetsing zijn voorgelegd aan een door het uitvoeringsorgaan aanwezen
toetsingscommissie;

3. werkzaamheden, die in het economisch verkeer niet beroeps- of
bedrijfsmatig worden uitgeoefend en «pro deo» in de gebruikelijke arbeids-
uren worden verricht, moeten mogelijk zijn zonder melding vooraf bij het
uitvoeringsorgaan. In het algemeen wordt hierbij gedoeld op werkzaamhe-
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den in de sfeer van hulp- en dienstverlening aan familie, buren en bekenden,
alsmede op niet omvangrijke activiteiten in de sfeer van maatschappelijk
dienstbetoon;

4. werkzaamheden, die niet onder 2 of 3 kunnen worden begrepen,
moeten door de uitkeringsgerechtigde achteraf op het inkomensformulier
worden vermeld. De verantwoordelijkheid voor het al of niet vermelden
van deze werkzaamheden berust allereerst bij de uitkeringsgerechtigde.
Het uitkeringsorgaan kan eventueel na voorlegging aan de toetsingscom-
missie corrigerend optreden.

lll. Onbetaald werk in georganiseerd verband: speciale projecten ten
behoeve van werklozen die door of onder verantwoordelijkheid van de
lokale overheid worden gecreéerd (gemeenschapstaken)

In het voorafgaande werd met name gesproken over de binnen de
uitkeringsvoorwaarden voor werklozen aanwezige ruimte om met behoud
van uitkering onbetaalde bezigheden te verrichten. Gemeentebesturen
kunnen echter verder gaan dan het geven van voorlichting ter zake (indivi-
dueel of collectief) en het toetsen van onbetaalde activiteiten aan de
geldende uitkeringsvoorwaarden. Zij kunnen het zich evenzeer tot taak
rekenen ter zake een stimulerend beleid te voeren, onder meer door actief
te zoeken naar activiteiten die door werklozen op vrijwillige basis zonder
betaling kunnen worden verricht, zonder dat hun uitkering en de bestaande
werkgelegenheid daardoor worden bedreigd. Onder omstandigheden kan
een actief beleid in deze zin ten opzichte van bepaalde (categorieén van)
werkloze werknemers reeds voortvloeien uit de verantwoordelijkheden
welke krachtens artikel 36 WWV op de gemeentebesturen rusten.

Hoewel alle werklozen, jong en oud, geconfronteerd worden met nadelige
gevolgen van werkloosheid, vragen de jongeren toch speciale aandacht.
Voor henis dit proces des te ingrijpender, omdat zij nog geen arbeidsverleden
hebben om op terug te vallen, zij hebben nog geen «reserves» ontwikkeld,
en missen een toekomstperspectief. In het op voordracht van de minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van de minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur door het kabinet aanvaarde «Gemeenschaps-
takenplan» (GTP) wordt met name de aandacht gevestigd op de situatie
van werkloze jongeren. De gemeenschapstaken vallen buiten het reguliere
arbeidsbestel en worden verricht ten behoeve van de woon- en leefomgeving
en het welzijn van de lokale gemeenschap. Zij bieden de mogelijkheid tot
ontplooiing, tot het verkrijgen van inzicht in eigen capaciteiten, het vergroten
van het zelfvertrouwen en leveren een zekere arbeidsgewenning.

Een op mogelijkheden van onbetaald werk als bovenbedoeld gericht
beleid kan gezien worden als een aanvulling op het werkgelegenheids- en
arbeidsvoorzieningenbeleid met betrekking tot jongeren. Een aanbod tot
deelname aan de maatregelen welke op voornoemde beleidsterreinen
bestaan heeft voorrang boven deelname aan onbetaalde activiteiten. In
concreto gaat het hierbij om: het Kort Middelbaar Beroepsonderwijs
(KMBO); het Leerlingwezen, de Cursussen Jeugdige Werklozen (CJW); de
Plaatsingsbevorderende Maatregelen (PBM); de Werkgelegenheidsverrui-
mende Maatregelen (WVM); de Experimentele Arbeidsprojecten voor
Jeugdige Werklozen (EAJ).

Voor onder stimulans van de overheid tot stand gekomen projecten,
waarbinnen werkloze werknemers met behoud van hun uitkering onbetaalde
bezigheden kunnen verrichten, moet het volgende gelden:

- het gaat om werkgelegenheid, respectievelijk om werkzaamheden,
buiten het reguliere arbeidsbestel;

— de werkgelegenheid wordt doelbewust gecreéerd ten behoeve van
diegenen die kunnen en willen werken, maar waarvoor binnen het arbeids-
bestel geen reguliere arbeidsplaats beschikbaar is;

— door middel van deze werkgelegenheid worden niet-actieven in staat
gesteld een zinvolle bijdrage aan de samenleving en/of derden te leveren;

— deelnemers worden in staat gesteld dit werk met behoud van uitkering
te verrichten.
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Waar in een dergelijk kader werkzaamheden buiten het reguliere arbeids-
bestel ten behoeve van de woon- en leefomgeving en het welzijn van de
lokale gemeenschap worden georganiseerd, moeten daaraan de volgende
eisen worden gesteld:

a. de werkzaamheden moeten niet worden verricht in een bedrijf en
mogen geen bedrijfsmatig karakter hebben;

b. werkzaamheden welke normaliter door derdén (bedrijven of bij
voorbeeld WSW-instellingen) ten behoeve van diensten of instellingen
worden verricht mogen niet worden verricht;

de werkzaamheden moeten bij voorkeur een «klussenkarakter» hebben,
dat wil zeggen: een afgrenzing in tijdsduur moet in principe mogelijk zijn;

de werkzaamheden moeten bij voorkeur (tijdelijk) kunnen worden
stopgezet zonder ernstige gevolgen voor de gebruikers van de geleverde
diensten;

de werkzaamheden welke normaliter door vrijwilligers worden verricht
kunnen zonder meer worden opgenomen, nu werkzame vrijwilligers
mogen echter niet van hun plaats worden verdrongen;

c. voor werkzaamheden welke worden verricht ten behoeve van een
overheidsdienst of een niet-commerciéle instelling of vereniging gelden,
naast de onder a en b genoemde, de volgende voorwaarden:

— de werkzaamheden mogen geen deel uitmaken van de gebruikelijke en
noodzakelijke taakverrichtingen van diensten of instellingen en evenmin
werkzaamheden betreffen die normaliter door derden ten behoeve van de
gemeentelijke diensten en instellingen tegen betaling worden of zijn
verricht (bij voorbeeld WSW);

— deze voorwaarden houden tevens in, dat indien om budgettaire
redenen gemeentelijke taken slechts gedeeltelijk of beperkt kunnen worden
uitgevoerd, deze taken niet kunnen worden opgenomen;

d. voor werkzaamheden welke worden verricht ten behoeve van particu-
lieren gelden, naast de onder a en b genoemde, bovendien de volgende
voorwaarden:

— de werkzaamheden mogen bij voorkeur slechts verricht worden ten
behoeve van personen welke zelf niet in staat zijn deze te verrichten, deze
niet door een bedrijf kunnen laten verrichten en voor wie geen gesubsidi-
eerde voorziening aanwezig is. Een indicatie van bij voorbeeld de sociale
dienst, maatschappelijk werk of gezinsverzorging kan zinvol zijn bij de
beoordeling;

— in uitzonderingsgevallen kunnen werkzaamheden worden verricht ten
behoeve van particulieren, welke niet aan de zojuist omschreven voorwaar-
den voldoen, indien hiermee in het bijzonder een gemeenschapsbelang
wordt gediend. Een zorgvuldige afweging is hier in het bijzonder gewenst.

Het verdient aanbeveling om voor de ontwikkeling van op gemeenschaps-
taken gerichte projecten telkens één codrdinatiepunt op lokaal niveau in te
stellen. Het voordeel hiervan is dat verspreide initiatieven bijeen gebracht
kunnen worden, en waar nodig op elkaar afgestemd. Een dergelijk coordi-
natiepunt kan op gemeentelijk niveau werkzaam zijn maar ook, naar gelang
de situatie, op intergemeentelijk of wijkniveau. Waar dit mogelijk is
verdient het aanbeveling aan te sluiten bij instellingen die op dit terrein
ervaring en kennis hebben. Gedacht kan worden aan bij voorbeeld vrijwilli-
gerscentrales en -vacaturebanken, ondersteuningsbureaus voor alterntief
werk, instellingen voor sociaal-cultureel werk en uitvoeringsorganisaties
van de sociale werkvoorziening. Voorkomen moet worden dat nodeloos
dubbele structuren ontstaan.

Indien wordt gekozen voor het onderbrengen van het codrdinatiepunt bij
de gemeentelijke sociale dienst, moet worden vermeden dat er verband
wordt gelegd tussen deelname aan gemeenschapstaken en de toekenning
of het behoud van uitkeringen. Deelname aan gemeenschapstaken vindt
uitsluitend plaats op vrijwillige basis. Het al dan niet deelnemen op zich
kan niet leiden tot beperking c.q. uitsluiting van uitkeringsrechten ingevolge
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de WWV en de RWW. Evenmin kan dit ongewilde repercussies hebben op
het gebied van de arbeidsbemiddeling. Uiteraard blijven overigens de
algemene uitkeringsvoorwaarden normaal van toepassing.

Door activiteiten die worden verricht in het kader van gemeenschapstaken
mag bestaand vrijwilligerswerk niet onmogelijk worden gemaakt. Voor
deelnemers daaraan gelden voorts geen leeftijdsgrenzen, terwijl ook de
duur van de werkloosheid niet als voorwaarde geldt. Wel verdient het de
voorkeur dat de te verrichten activiteiten zoveel mogelijk aansluiten bij de
opleiding en de ervaring van de deelnemers aan het project.

In het kader van het GTP is een vrijwilligerscontract ontworpen (zie
bijlage 1 van bijgevoegd GTP). Uit de toelichting op dit model van een
vrijwilligerscontract blijkt, dat aan het gebruik ervan risico’s zijn verbonden.
Nadrukkelijk wil ik er ook hier op wijzen dat het gebruik van dit contract voor
eigen verantwoording en rekening komt van de gemeenten.

IV. Werkprojecten voor werklozen

Vanuit de samenleving bereiken mij steeds meer initiatieven die gericht
zijn op het vergroten van de mogelijkheden van werkzoekenden om via het
verrichten van onbetaald werk (weer) in het arbeidsleven te worden
opgenomen. In de notitie Werkgelegenheidsbeleid wordt hierop ingegaan
vanuit het begrip «werklozenproject». Ook hierbij wordt voortgeborduurd
op de «pro deo-regeling» en tevens op de beleidsontwikkeling ten aanzien
van gemeenschapstaken. Werkprojecten voor werklozen onderscheiden
zich van activiteiten in het kader van gemeenschapstaken in die zin dat
werkprojecten voor werklozen veelal voortkomen uit particulier initiatief en
gemeenteoverschrijdend kunnen zijn, terwijl gemeenschapstaken veelal
door de lokale overheid worden opgezet en zich binnen de gemeentegrenzen
afspelen.

Aangezien bij initiatieven tot het organiseren van werkprojecten voor
werklozen naar hun opzet het terrein van beroeps- en bedrijfsmatige
activiteiten kan worden betreden, zij erop gewezen, dat de voorwaarden en
aanbevelingen die bij de «pro deo-regeling» en met betrekking tot gemeen-
schapstaken worden gesteld, ook hier gelden. Daarnaast dienen de activi-
teiten te worden beperkt tot de duur van het project en moet vastgelegd
worden dat eventueel commercieel profijt ten goede komt aan de gemeen-
schap. Eventuele kosten voor materiaal, overhead en begeleiding dienen
gefinancierd te worden uit particuliere bron.

De projecten moeten dienen tot behoud, herstel en bevordering van de
arbeidsgeschiktheid van de deelnemers. Deze laatsten behouden hun
positie als uitkeringsgerechtigde. Slechts de reéel gemaakte onkosten
kunnen worden vergoed. De werkzaamheden moeten ten behoeve van de
gemeenschap geschieden en die activiteiten omvatten die anders niet
zouden worden verricht. Er mogen geen exploitatielasten ontstaan die het
budget van de lokale of regionale overheid belasten.

Bij de vormgeving van een werkproject voor werklozen spreek ik de
voorkeur uit voor een rechtspersoon, waarvoor de stichtingsvorm zich
goed leent. Een dergelijke stichting draagt zo nodig zorg voor de verzeke-
ringen tegen wettelijke aansprakelijkheid, codrdineert de werkzaamheden,
schakelt eventueel derden in —zoals bij voorbeeld de uitvoeringsorganisatie
van de sociale werkvoorziening — en regelt met de deelnemers hun rechten
en plichten.

Wellicht ten overvlioede merk ik op, dat de hier bedoelde werkprojecten
voor werklozen moeten worden onderscheiden van projecten, die voor
werklozen worden georganiseerd in het kader van het sociaal-cultureel
werk of artikel 36 WWYV, in welke projecten zonder meer met behoud van
uitkering kan worden geparticipeerd.

V. Toetsing

In het kader van bovengenoemde regelingen speelt de toetsing van de te
verrichten activiteiten een doorslaggevende rol.
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De «pro deo-regeling» kent toetsingscommissies die activiteiten toetsen
op hun toelaatbaarheid voor wat betreft het verrichten ervan met behoud
van de uitkering. Hierbij gaat het veelal om activiteiten in georganiseerd
verband. Individuele uitkeringsgerechtigden kunnen aan deze activiteiten
vervolgens deelnemen zonder melding aan of toestemming vooraf van het
uitvoeringsorgaan.

Aangezien er een diversiteit aan overlegsstructuren bestaat, prefereer ik
een pragmatische oplossing ten aanzien van de samenstelling en taken van
een toetsingscommissie. Dat wil zeggen dat voor het samenstellen van
dergelijke commissies gebruik kan worden gemaakt van bestaande overleg-
kaders, mede ter voorkoming van personele overbelasting. In ieder geval
dienenin een toetsingscommissie vertegenwoordigd te zijn: de gemeente(n),
de perifere diensten van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid (directeur GAB, rijksconsulenten), de Rijksconsulent Handel, Ambacht
en Diensten van het ministerie van Economische Zaken, werkgevers,
werknemers en vrijwilligersorganisaties. Afhankelijk van de concrete
omstandigheden kan aan andere groeperingen en belanghebbenden de
gelegenheid worden geboden zich in de toetsingscommissie te laten
vertegenwoordigen.

Noodzakelijke en voldoende voorwaarde bij de toetsing van gemeenschaps-
taken en projecten voor werklozen is, dat de toetsingscommissie een
unaniem positief oordeel uitspreekt over de te verrichten activiteiten.
Indien geen unaniem positief oordeel kan worden bereikt, dient het
voorstel te worden terugverwezen naar de indiener, die het eventueel kan
aanpassen. Indien na aanpassing toch niet aan de gehanteerde criteria kan
worden voldaan raad ik u aan geen instemming te verlenen indien ernstige
twijfel bestaat of zich concurrentie-, budgetvervalsing of verdringing
voordoet.

Voor zover het gaat om activiteiten die zich op gemeentelijk niveau
afspelen — individuele sociaal-charitatieve activiteiten en georganiseerde
niet beroeps- of bedrijfsmatige projecten, in het algemeen georganiseerd
vrijwilligerswerk — kan worden volstaan met een lokale toetsing. Om de
gevaren van verdringing van reguliere arbeid, concurrentie- en budgetver-
valsing zoveel mogelijk te beperken dient een toetsing op regionaal niveau
plaats te vinden bij georganiseerde gemeente-overschrijdende projecten
en wanneer het project een meer beroeps- of bedrijfsmatig karakter heeft,
zoals onder meer kan blijken uit een zekere koppeling aan een arbeidsorga-
nisatie (bedrijf, instelling, dienst) e.d. lk geef u dringend in overweging om
bij aanmelding van projecten op lokaal niveau met deze laatste kenmerken
te bewerkstelligen, dat toetsing op regionaal niveau plaatsvindt. Worden
pro deo-activiteiten in individueel verband verricht dan dient dit op het
inkomstenformulier te worden vermeld door de uitkeringsgerechtigde.
Toetsing vindt dan achteraf plaats. Dit brengt met zich mee, dat een
uitkeringsgerechtigde er goed aan doet in twijfelgevallen contact op te
nemen met het uitvoeringsorgaan.

Ten slotte wil ik erop wijzen dat er voor uitkeringsgerechtigden krachtens
de WW een andere regeling geldt.

Bij de bedrijfsverenigingen dient vooraf toestemming te worden gevraagd
voor het verrichten van activiteiten tijdens de uitkeringsperiode. De voorwaar-
den voor deelname aan dergelijke activiteiten zijn voor WW-uitkeringsge-
rechtigden neergelegd in de circulaire van de SVr van 26 november 1982,
nr. 787.

Indien u als gemeente bepaalde voornemens heeft om mogelijkheden
voor niet-betaalde werkzaamheden te organiseren en allerlei vormen van
vrijwilligerswerk aan te bieden, dan verzoek ik u contact op te nemen met
de perifere diensten van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegen-
heid om tezamen tot een opzet te komen. Binnenkort zal de nota Werkgele-
genheidsbeleid verschijnen, waarin wederom aandacht zal worden besteed
aan alternatieven voor structurele werkgelegenheid en de toetsing daarvan.
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Ik hoop in de verwarrende materie inzake het verrichten van onbetaalde
arbeid tijdens uitkering door werklozen door middel van deze circulaire wat
meer duidelijkheid gebracht te hebben. Met betrekking tot de zogenaamde
sollicitatieplicht zal ik u binnenkort met een afzonderlijk rondschrijven
benaderen. Hetzelfde voornemen bestaat met betrekking tot de problematiek
rond onderwijs, vorming en scholing met behoud van uitkering, alsmede
werkervaringsprojecten.

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf

Pro Deo Arbeid, Gemeenschapstaken voor
werklozen, ter inzage op het commissiesecre-
tariaat.
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