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Nr. 16 BRIEF VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 27 oktober 1983
Bijgaand doe ik u toekomen afschrift van mijn brief aan de organisaties
van werkgevers en werknemers in de gepremieerde en gesubsidieerde
sector betreffende een evaluatie van de feitelijke herbezetting van de drie

roostervrije dagen in 1983.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
J. de Koning
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' Ter inzage gelegd op de bibliotheek

MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELEGENHEID

Geadresseerde werkgevers- en werknemersorganisaties in de gepremieerde
en gesubsidieerde sector

's-Gravenhage, 27 oktober 1983

1. In het begin van dit jaar heb ik met u, werkgevers- en werknemersor-
ganisaties in de gepremieerde en gesubsidieerde sector, afspraken gemaakt
over het te voeren arbeidsvoorwaarden- en werkgelegenheidsbeleid in
1983. Onderdeel hiervan vormde de beschikbaarstelling van een bedrag
van f186,9 min. voor het realiseren van de strikt noodzakelijke herbezetting
van de vrijkomende arbeidstijd in verband met de mogelijkheid van het
realiseren van ADV in een omvang van drie roostervrije dagen of een
equivalent daarvan. De verdeling van dit bedrag is aangegeven in mijn
brief van 28 januari 1983.

Herhaaldelijk is van uw zijde verzocht om een evaluatie van de feitelijke
realisatie van de bovengenoemde herbezetting. Het kabinet is er zich ten
volle van bewust hoe belangrijk het is, indien enigszins mogelijk, de
feitelijke werkgelegenheidseffecten zichtbaar te maken. Het kabinet
realiseert zich echter evenzeer dat het zichbaar maken van genoemde
effecten bijzonder gecompliceerd is. Het belangrijkste probleem hierbij is
om bij de feitelijke ontwikkeling van het personeelsbestand onderscheid te
maken tussen mutaties als gevolg van herbezetting en uit anderen hoofde.

2. In de verschillende delen van de gepremieerde en gesubsidieerde
sector is de stand van zaken als volgt:

a. Gezondheidszorg

Aan de onder de beleidsverantwoordelijkheid van het departement WVC
ressorterende sectoren in de gezondheidszorg is een bedrag van £129,3
mIn. ter beschikking gesteld. In de als bijlage 1' opgenomen brief van 18
februari 1983 heeft de staatssecretaris van WVC het COTG op de hoogte
gesteld van de verdeling van dit beschikbare bedrag ten behoeve van een
tariefsmatige verwerking.

In de diverse sectoren zijn c.a.0.-partijen vervolgens tot overeenstem-
ming gekomen over een verkorting van de arbeidsduur met drie extra
vrije dagen of een equivalent daarvan. Op 25 juli 1983 is de tariefsmatige
verwerking van de herbezetting in de gezondheidszorg goedgekeurd door
de staatssecretaris van WVC (bijlage 2)'. De feitelijke herbezetting vindt
plaats op instellingsniveau in de loop van 1983. Hiermee zijn naar verwachting
2580 arbeidsplaatsen gemoeid (conform mijn brief van 28 januari 1983).

Aan het COTG is verzocht te adviseren over de wijze van rapportage over
de herbezetting in de gezondheidszorgsectoren. Tevens zijn in diverse
sectoren tussen c.a.o.-partijen afspraken gemaakt over een dergelijke
rapportage. Verwacht wordt dat in het voorjaar van 1984 meer gegevens
beschikbaar zijn.

b. Welzijnssector (excl. Justitie)

Partijen bij de c.a.o.-welzijnswerk zijn pas onlangs tot overeenstemming
gekomen over een arbeidsduurverkorting in de vorm van 24 roostervrije
uren. Aan de welzijnssector in zijn geheel is ten behoeve van herbezetting
f21,5 min. ter beschikking gesteld. Dit bedrag is als volgt onderverdeeld.

Het sociaal-cultureel werk is f 15,3 min. ter beschikking gesteld. In een
circulaire aan de gemeenten is vermeld dat de rijksbijdrage met dit bedrag
zal worden verhoogd. De gemeenten zijn daarbij verzocht te rapporteren
hoe deze gelden aan arbeidsplaatsen zijn besteed.

De gezinsverzorging is f5,3 min. toebedeeld.
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Dit bedrag is via subsidiecirculaires uitgezet. Een nadere uitwerking van
de verdeling van dit bedrag dient nog plaats te vinden aangezien partijen
eerst op donderdag 20 oktober jl. ter zake overeenstemming hebben
bereikt.

Aan de Blijf van m'n lijf-huizen en de Thuislozenzorg is 0,9 min. toege-
wezen. Via aparte subsidiebrieven wordt dit bedrag bij de instellingen
uitgezet.

c. Openbare Bibliotheken/Kunsten

Aan de openbare bibliotheken is f0,5 min. toegewezen. Het betreft een
herbezetting van 10 arbeidsplaatsen. Ook aan de Kunstensector is middels
subsidiebrieven f0,5 min. toebedeeld, hetgeen eveneens neerkomt op een
herbezetting van 10 arbeidsplaatsen.

d. Bejaardentehuizen

Ten behoeve van de sector bejaardentehuizen is f 16,1 min. ter beschikking
gesteld. Met inachtneming van de personeelsformaties zijn door de
provincies de 400 extra arbeidsplaatsen nader verdeeld.

e. Kinderbescherming

Na de uiteindelijke overeenstemming tussen de partijen bij de c.a.o0.-wel-
zijnswerk over de arbeidsduurverkorting is aan de kinderbescherming f 2,5
min. ter beschikking gesteld voor herbezetting. Het betreft 43 arbeidsplaat-
sen, waarvan 37 gerealiseerd worden door een verhoging van de norm van
het aantal groepsleiders per groep pupillen in de C-internaten van 4's n:zar
472,

Deze arbeidsplaatsen, die ten dele worden ingevuld door verhoging van
de arbeidstijd per werknemer, zullen per ultimo 1983 gerealiseerd zijn. De
resterende 6 arbeidsplaatsen zijn ingezet (én gerealiseerd) voor het
oplossen van knelpunten in inrichtingen die speciale projecten uitvoeren
op het terrein van drugsopvang en minderhedenbeleid.

f. TBR

Aan de particuliere TBR is via de daartoe geéigende subsidiekanalen f0,7
min. toegekend. Het betreft 12 arbeidsplaatsen, waarvan 5 een feitelijke
uitbreiding betekenen boven de op het moment van toewijzing bestaande
herbezetting en 7 in mindering zullen worden gebracht op de ombuigings-
taakstelling van de TBR.

g. Openbaar Vervoer
NS

Aan de NS is 6,1 min. voor herbezetting ter beschikking gesteld. De NS
is met de vakbonden voor 1983 drie door het bedrijf aan te wijzen vrije
dagen overeengekomen. Uitgaande van een 70%-herbezetting vanwege
roosterdiensten leidt dit tot 200 extra arbeidsplaatsen.

Gegeven de maatregelen die zijn c.q. worden getroffen, is er geen reden
om aan te nemen dat deze extra arbeidsplaatsen niet worden geéffectueerd.
Deze extra arbeidsplaatsen zijn overigens niet direct terug te vinden in het
totale personeelsbestand aangezien deze arbeidsplaatsen zijn opgevuld
door personeel dat als gevolg van ombuigingsoperaties overcompleet is
geraakt,
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Streekvervoer

Aan het streekvervoer is voor herbezetting f3,9 min. toegekend. Als
uitgangspunt voor de herbezetting van de vrijkomende arbeidstijd is
genomen dat alleen ten aanzien van het rijdend personeel een volledige
herbezetting kan plaatsvinden. De overige personeelscategorieén dienen
voor interne compensatie zorg te dragen. Uit hoofde hiervan zijn de
chauffeursformaties bij de streekvervoersbedrijven met 140 plaatsen
verhoogd (brief van 11-4-1983).

Stadsvervoer

Ook voor de gemeentelijke vervoersbedrijven heeft gegolden dat alleen
ten aanzien van de categorie direct rijdend personeel een volledige herbe-
zetting mocht plaatsvinden. Aan het stadsvervoer is uit de herbezettings-
middelen f5,0 min. toebedeeld. Een en ander betekent dat 107,5 extra
arbeidsplaatsen zijn gecreéerd. Deze extra arbeidsplaatsen zijn in mindering
gebracht op de taakstellingen ter bevordering van de efficiency bij het
stadsvervoer, op grond waarvan de gemeentelijke vervoersbedrijven + 400
arbeidsplaatsen dienen in te leveren.

h. Overige sectoren
Schippersinternaten

Aan de schippersinternaten zal f0,4 min. worden toegewezen, hetgeen
neerkomt op een herbezetting van ca. 8 arbeidsplaatsen.

TNO

Aan TNO is f0,16 mIn. extra subsidiabel gesteld ten behoeve van
herbezetting. De herbezetting zal neerkomen op 1,5 a 2 arbeidsplaatsen,
hetgeen een bijdrage vormt aan de personele uitbreiding van de onder
TNO ressorterende dienst grondwaterverkenning.

3. Uit bovenstaande inventarisatie moge u duidelijk zijn dat op dit
moment ten aanzien van diverse deelsectoren in het gepremieerde en
gesubsidieerde veld geen definitieve uitspraken zijn te doen over de
feitelijke herbezetting. Behoudens het onder 1 genoemde fundamentele
probleem bij het meten van de feitelijke werkgelegenheidseffecten, hangt
dit samen met de navolgende factoren:

- het overleg met betrekking tot de arbeidsduurverkorting is in diverse
deelsectoren pas onlangs afgerond;

- het overleg heeft op c.a.o.-niveau plaatsgevonden, terwijl de feitelijke
herbezetting zal plaatsvinden op instellingsniveau;

- de opvulling van arbeidsplaatsen kan slechts plaatsvinden indien
creatie ervan heeft plaatsgevonden.

Deze drie factoren hebben ten gevolge dat de feitelijke herbezetting op
instellingsniveau in de loop van 1983 en in sommige sectoren niet eerder
dan in het laatste kwartaal van 1983 gerealiseerd zal worden. Dit gegeven
beperkt in belangrijke mate een evaluatie van de feitelijke werkgelegen-
heidseffecten op dit moment. Dit neemt niet weg dat ik het belang van een
min of meer definitieve evaluatie onderken. lk zal dan ook te zamen met
mijn collegae van de betrokken vakdepartementen gedurende de komende
maanden de mogelijkheden nagaan om de werkgelegenheidseffecten voor
de gepremieerde en gesubsidieerde sector verder in beeld te brengen.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
J. de Koning.
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