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Tijdens de openbare behandeling van de wetsontwerpen Nadere wijziging 
van de Algemene Kinderbijslagwet (kamerstuk 17 940, zitting 1982-1983) 
en het achterwege laten van de herziening van het wettelijk minimumloon 
van de uitkeringen krachtens een aantal sociale verzekeringswetten en van 
een aantal uitkeringen en pensioenen krachtens enige andere wetten per 1 
juli 1983 (kamerstuk 17941, zitting 1982-1983), heeft de staatssecretaris 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, de heer L. de Graaf, op verzoek 
van mevrouw Groenman, de Kamer toegezegd een overzicht te geven van 
de verhouding tussen de premies die ten laste van de werknemers komen 
en detotale ontvangsten van de sociale zekerheid, in relatie tot de toepassing 
van de Europese Code inzake sociale zekerheid (Handelingen 16 juni 1983, 
blz. 4679). 

Ter voldoening aan deze toezegging deel ik u namens de staatssecretaris 
thans het volgende mede. 

Voorschrift Europese Code inzake premieverdeling 

Nederland heeft de Europese Code inzake sociale zekerheid bekrachtigd. 
Dientengevolge moet de Nederlandse wetgeving inzake sociale zekerheid 
voldoen aan de normen die in de Code zijn opgenomen. 

In artikel 70, lid 2, van de Europese Code is de norm met betrekking tot 
de verhouding tussen de premies die ten laste komen van de werknemers 
en de totale ontvangsten van de sociale zekerheid vastgelegd. 

Artikel 70, lid 2, van de Europese Code luidt als volgt: 
«Het totaal van de verzekeringspremiën ten laste van de beschermde 

loontrekkenden mag 50 procent van het totaal der inkomsten, nodig voor 
de bescherming van deze loontrekkenden, hun echtgenoten en kinderen 
niet te boven gaan. Ten einde vast te stellen of aan deze voorwaarde is 
voldaan mogen alle prestaties welke door de Contracterende Partij op 
grond van deze Code worden verleend, in hun geheel in aanmerking 
worden genomen, met uitzondering van de kinderbijslagen en de uitkeringen 
ter zake van arbeidsongevallen en beroepsziekten, indien deze laatste het 
voorwerp uitmaken van een afzonderlijke tak der verzekering.» 
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Bij het ontwerpen van de Europese Code inzake sociale zekerheid is het 
in 1952 door de Internationale Arbeidsconferentie aanvaarde Verdrag no. 
102 betreffende minimumnormen van sociale zekerheid als uitgangspunt 
genomen. Het merendeel van de in de Code neergelegde normen is dan 
ook identiek aan die van Verdrag no. 102. 

Artikel 71, lid 2, van Verdrag no. 102 bevat een bepaling die geheel gelijk 
is aan het hiervoor aangehaalde tweede lid van artikel 70 van de Code. 

Ten aanzien van de uitleg van artikel 71, lid 2, van Verdrag no. 102 kan ik 
nog opmerken dat uit de ontstaansgeschiedenis van dit verdrag blijkt dat 
onder «inkomsten, nodig voor de bescherming van deze loontrekkenden» 
enz. moeten worden verstaan de premies ten laste van de werknemers, de 
voor deze laatsten betaalde en ten laste van de werkgevers komende 
premies, de bedragen aan overheidssubsidies en overheidsfinanciering en 
de inkomsten uit kapitaal. Het is onjuist het totale bedrag aan werknemers-
premies in een bepaald jaar af te zetten tegen het totaalbedrag van de aan 
werknemers en hun gezinsleden verleende prestaties. Bij deze laatste 
handelwijze worden de reserveringen (met name bij pensioenfondsen) en 
de administratiekosten buiten beschouwing gelaten, hoewel dit toch 
evenzeer (toekomstige) uitgaven zijn, die ter bescherming van de loontrek-
kenden worden aangewend. 

Waarde van de norm 

De vraag naar de actuele waarde van een norm, als neergelegd in artikel 
70 van de Code, wil ik niet onbeantwoord laten. Naar mijn mening mag de 
waarde van die norm niet te hoog worden aangeslagen. In verschillende 
landen is voor de financieringswijze van de sociale zekerheid overgegaan 
tot gedeeltelijke fiscalisering. Daardoorworden de premies voorwerknemers 
aanzienlijk gereduceerd. Niettemin dragen de werknemers ook via de 
belastingen nog in belangrijke mate bij aan de financiering van de sociale 
zekerheid. Deze bijdragen blijven echter voor de berekening van de 
onderhavige norm buiten beschouwing, zodat deze geen volledig beeld 
geeft van de bijdrage van werknemers in de sociale zekerheidslasten. 

Rapportage inzake Europese Code 

Zowel de Europese Code inzake sociale zekerheid als Verdrag no. 102 
voorziet in een verplichting tot jaarlijkse rapportering over de toepassing 
van het Verdrag. Ten einde de daaraan verbonden, omvangrijke werkzaam-
heden binnen de perken te houden heeft de Raad van Beheer van het 
Internationaal Arbeidsbureau besloten dat over de meeste arbeidsverdragen 
(waaronder Verdrag no. 102) eenmaal per vier jaar een gedetailleerd 
rapport moet worden ingediend, terwijl voor de overige jaren met een 
globaal rapport, dat alleen belangrijke ontwikkelingen signaleert, kan 
worden volstaan. 

Voor de rapportering over de Europese Code heeft de Raad van Europa, 
die overigens voor de controle op de naleving daarvan gebruik maakt van 
de technische assistentie van de diensten van het Internationaal Arbeidsbu-
reau, zich bij de procedure aangesloten. Daarenboven is in het kader van 
de Raad van Europa afgesproken dat Staten, die zowel de Europese Code 
als Verdrag no. 102 hebben bekrachtigd, ten aanzien van de rapportering 
over eerdergenoemd instrument, kunnen volstaan met toezending aan de 
secretaris-generaal van de Raad van Europa te Straatsburg van een 
exemplaar van het gedetailleerd rapport over Verdrag no. 102, zoals dat 
aan het Internationaal Arbeidsbureau wordt gezonden. 

Nederland rapporteert dus in feite nimmer over de toepassing van de 
Code op zich, hetgeen niet als een bezwaar wordt gevoeld, aangezien 
Verdrag no. 102 nagenoeg dezelfde bepalingen bevat als de Code. 
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Naast Verdrag no. 102 heeft Nederland de hogere normen voorschrijvende 
verdragen nrs. 121, betreffende uitkeringen bij arbeidsongevallen en 
beroepsziekten, 1964, en 128, betreffende uitkeringen bij invaliditeit en 
ouderdom en aan nagelaten betrekkingen, 1969, in hun geheel bekrachtigd. 
Op grond van een in beide laatstgenoemde verdragen voorkomende 
bepaling houdt Verdrag no. 102 ten aanzien van de onderdelen die door de 
verdragen no. 121 en no. 128 worden bestreken op van toepassing te zijn 
op een Staat die deze onderdelen heeft bekrachtigd. Nu Nederland Verdrag 
no. 121 en Verdrag no. 128 integraal heeft bekrachtigd, is derhalve Verdrag 
no. 102 voor Nederland niet meer van toepassing ten aanzien van de 
onderdelen ouderdomsuitkeringen, uitkeringen bij arbeidsongevallen en 
beroepsziekten, invaliditeitsuitkeringen en uitkeringen aan nagelaten 
betrekkingen. 

Dit geldt tevens voor de naleving van de in artikel 71, lid 2, van Verdrag 
no. 102 neergelegde norm inzake de premieverdeling. De verdragen no. 
121 en no. 128 bevatten daarover namelijk geen voorschriften. 

Het gevolg van een en ander is dat in het Nederlandse rapport over de 
toepassing van Verdrag no. 102 en met name over de norm van artikel 71, 
lid 2, een onvolledig beeld wordt gegeven, doordat de vier genoemde 
onderdelen buiten beschouwing moeten blijven. 

Het lijkt mij daarom niet zinvol deze juist door hun beperktheid weinig 
zeggende cijfers aan de Kamer over te leggen. 

Werknemerspremies in relatie tot totale ontvangsten 

In het voorgaande deelde ik u mede het weinig zinvol te vinden de 
onvolledige rapportering inzake de toepassing van artikel 71, lid 2, van 
Verdrag no. 102 aan u over te leggen. 

Ten einde u niettemin een beeld te geven omtrent het al dan niet voldoen 
aan de Europese Code, is in de bijlagen 1 en 2 een overzicht geboden van 
de premielasten voor werknemers in relatie tot de totale ontvangsten in de 
sociale zekerheid in de jaren 1983 en 1984. 

In de tabellen zijn verschillende berekeningswijzen gehanteerd. De 
methode die de letter van artikel 70 van de Europese Code het nauwkeurigst 
volgt is die, waarvan de meest rechtse kolom in de tabel het resultaat geeft. 
Deze kolom drukt het totale bedrag aan geraamde werknemerspremies uit 
ten opzichte van de totale ontvangsten. De tabel geeft aan dat de werkne-
merspremies in 1983 naar schatting 40,29% en in 1984 39,58% van deze 
ontvangsten zullen bedragen. 

Mevrouw Groenman heeft tijdens de openbare behandeling cijfers uit 
het Financieel-Economisch Magazine geciteerd, die aan de Meerjarenramin-
gen Sociale Zekerheidsregelingen waren ontleend. De door haar gebruikte 
cijfers hielden echter geen rekening met de overheidspensioenregelingen, 
de aanvullende pensioenregelingen, de wachtgeldregelingen voor over-
heidspersoneel en de loondoorbetaling tijdens ziekte aan ambtenaren. Dit 
zijn wel uitkeringen waarop de Europese Code van toepassing is. Zoals 
hierboven reeds werd uiteengezet, moet voorts niet van het totaal bedrag 
aan verleende prestaties worden uitgegaan, doch van de totale inkomsten, 
zoals deze door het Internationaal Arbeidsbureau zijn gepreciseerd. 

Resumerend kan ik dus bevestigen dat Nederland in 1983 en 1984 aan de 
norm, als vastgelegd in artikel 70, lid 2, van de Europese Code inzake 
sociale zekerheid voldoet. 

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
J. de Koning 
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Uitkering en financiering van de sociale verzekeringen (exclusief kinderbijslag) in 1983 

Categorie Totaal uit- Totaal pre- Waarvan Waarvan Totaal pre-
keringen en miesgezin- betaald door betaald door mies werk-
adm. kosten nen zel fstandigenui tk. t r . nemers 

AOW, AWW, 
WAO, AAW 

mld. gld. 

Ziektekosten 29,162 13,931 1,2 1,284 1 1 ,447 
Ziekte 9,929 1,448 0,025 - 1,423 
Ouderdom 21,834 21,929 0,99 1,797 19,142 
Werkloosheid 17,182 4,967 0,00 - 4,967 
Arbeidsongeschiktheid 17,171 8,99 0,445 • 0,007 8,552 
Nabestaanden 2,713 2,541 0,115 0,208 2,218 
Pensioenen 11,994 4,731 — - 4,731 

r 
> n 
m 

Inkomsten Totale ont- Totale ont- Premies Premies Premies Premiss 
uit andere vangsten 1 vangsten 2 gezinnen gezinnen wn. in wn. in 
bronnen (pr. gez. + ( p r . w n . + in proc. in proc. proc. totale proc. totale 

andere in- andere in- totale uit- totale ont- uitkeringen ontvangsten 
komsten) komsten) keringen vangsten 1 2 

15,628 29,559 27,075 

% 
47,77 47,13 39,25 42,28 

8,671 10,119 10,094 14,58 14,31 14,33 14,10 
0,358 22,287 19,5 100,44 98,39 87,67 98,16 

13,54 18,507 18,507 28,91 26,84 28,91 26,84 
9,311 18,301 17,863 52,36 49,12 49,80 47,88 
0,022 2,563 2,24 93,66 99,14 81,75 99,02 

30,235 34,966 34,966 39,44 13,53 39,44 13,53 

Totaal 109,985 58,537 2,775 3,282 52,48 77,765 136,302 130,245 53,22 42,95 47,72 40,29 
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Uitkeringen en financiering van de sociale verzekeringen (exclusief kinderbijslag) in 1984 

Categorie Totaal uit- Totaal pre- Waarvan Waarvan Totaal pre-
keringen en miesgezin- betaald door betaald door mieswerk-
adm. kosten nen zel fstandigenui tk. t r . nemers 

AOW, AWW, 
WAO, AAW 

mld. gld. 

Ziektekosten 30.047 14,498 1,119 1,258 12,121 
Ziekte 9,835 1,435 0,025 - 1,41 
Ouderdom 21,446 21,508 0,993 1,712 18,803 
Werkloosheid 19,337 5,094 0,00 - 5,094 
Arbeidsongeschiktheid 16,796 9,378 0,562 - 0,009 8,825 
Nabestaanden 2.647 2,641 0,122 0,21 2,309 
Pensioenen 12,004 4,583 - - 4,583 

Totaal 112,112 59,137 2,821 3,171 53,145 

1 
IVO 

Inkomsten Totale ont- Totale ont- Premies Premies Premies Premies 
uit andere vangsten 1 vangsten 2 gezinnen gezinnen wn. in wn . in 
bronnen (pr.gez.+ ( p r . w n . + in proc. in proc. proc. totale proc. totale 

andere in- andere in- totale uit- totale ont- uitkeringen ontvangsten 
komsten) komsten) keringen vangsten 1 2 

% 
15,557 30,055 27,678 48,25 48,24 40,34 43,79 
8,634 10,049 10,044 14,59 14,25 14,34 14,04 
0,19 21,698 18,993 100,29 99,12 87,68 99,00 

15,551 20,645 20,645 26,34 24,67 26,34 24,67 
9,418 18,796 18,243 55,83 49,89 52,54 48,37 
0,019 2,66 2,328 99,77 99,29 87,23 99,18 

31,744 36,327 36,327 38,18 12,62 38,18 12,62 

81,113 140,25 134,258 52,75 42,17 47,40 39,58 
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