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Rijksbegroting voor het jaar 1984

VERSLAG VAN EEN MONDELING OVERLEG
Vastgesteld 27 september 1983

De vaste commissie voor sociale zaken en werkgelegenheid' voerde op 22
september 1983 mondeling overleg met de staatssecretaris van sociale
zaken en werkgelegenheid onder diens besluit om in de WAO-daglonen
niet langer de 13de maand-uitkering op te nemen. Dit overleg volgde op
een reeds eerder gevoerde gedachtenwisseling op 9 juni 1983 (zie 17 600,
hoofdstuk XV, nr. 104). Nadien zond de staatssecretaris de Kamer nadere
informatie bij brief van 2 september 1983 (17 600, hoofdstuk XV, nr. 126).

Van de uitkomsten van het overleg brengt de commissie als volgt verslag
uit.

Vragen en opmerkingen vanuit de commissie

Mevrouw Ter Veld (P.v.d.A.) zei de staatssecretaris erkentelijk te zijn voor
de toegezonden nadere gegevens in zijn brief van 2 september jl. Een
aantal aanvullende vragen zou zij hem nog gaarne voorleggen. Hoewel de
bewindsman ontkend heeft het besluit om redenen van budgettaire aard
genomen te hebben, zal een gewijzigd dagloonbesluit een besparing
opleveren. Hoe groot zal deze besparing naar schatting zijn? De wijze
waarop dagloonberekeningen uitgevoerd worden, wordt inmiddels niet
eenvoudiger. Aan het bedrijfsleven wordt immers overgelaten op welke
wijze bepaalde loonbestanddelen worden uitgekeerd. In dit verband wees
zij op de kortgeleden gedane adviesaanvraag over de mogelijkheden van
een soepeler verwerking van de vakantietoeslag in het loon. Zij verzocht de
bewindsman zijn besluit in te trekken en de structurele herziening van de
dagloonbepalingen af te wachten.

De heer Paulis (C.D.A.) achtte de gegevens in de brief van de staatssecre-
taris verhelderend. Met name wordt duidelijk tot uitdrukking gebracht dat
de 13de maand-uitkering niet algemeen gebruikelijk is, aldus dit lid. Hij
drong er bij de bewindsman op aan voortvarendheid te betrachten in het
streven naar harmonisering van de dagloonbepalingen. In welke fase van
voorbereiding verkeert de daartoe strekkende adviesaanvrage?

De heer Linschoten (V.V.D.) legde de staatssecretaris de vraag voor of

het bedrijfsleven, als gevolg van het genomen besluit, bepaalde financiéle
toekenningen niet op zodanige wijze zal gaan uitkeren dat wel sprake is van
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een vast overeengekomen loonelement, dat gegarandeerd is en regelmatig
wordt verstrekt. Die vrijheid heeft het bedrijfsleven immers?

Antwoord van de regering

De staatssecretaris van sociale zaken en werkgelegenheid moest het
antwoord schuldig blijven op de vraag in welke mate de maatregel een
besparing te zien zal geven. De besparing zal mede afhankelijk zijn van de
vraag of het bedrijfsleven de 13de maand-uitkering op andere wijze in de
beloningsstructuur zal opnemen. Naast wijziging van het WAO-dagloonbe-
sluit zal de overeenkomstige bepaling met betrekking tot de WW-uitkeringen
worden aangewezen als bepaling waarvan zonder goedkeuring van de
minister door de bedrijfsverenigingen niet mag worden afgeweken. Voor
de WWV-uitkering kan niet reeds met de 13de maand rekening worden
gehouden.

De bewindsman achtte geen strijdigheid aanwezig met de voornemens
van het kabinet omtrent een soepeler wijze van uitbetalen van de vakantie-
toeslag. Een structurele herziening van de dagloonbepalingen acht het
kabinet wenselijk. Een adviesaanvraag aan de Sociale Verzekeringsraad is
op het ministerie in voorbereiding. De staatssecretaris kon nog niet mededelen
wanneer de adviesaanvraag kan worden voorgelegd. Op twee punten
meende de bewindsman hierop te moeten vooruitlopen, te weten de
verwerking in het dagloon van de overwerkvergoeding en van de 13de
maand-uitkering. Beslissingen met betrekking tot de overwerkvergoeding
zijn reeds genomen, terwijl het voornemen bestaat om ten aanzien van de
13de maand-uitkeringen de wijzigingen per 1 oktober 1983 te doen ingaan.
Dit laatste betreft dan zowel de WAO- als de WW-uitkering.

Discussie in tweede termijn

Mevrouw Ter Veld merkte op dat niet goed valt na te gaan of 13de
maand-uitkeringen worden verstrekt. Immers, buiten de cao’s om kan op
ondernemingsniveau worden afgeweken van de (minimum)bepalingen in
voor de werknemer gunstige zin, zoals de staatssecretaris in zijn brief
terecht schrijft. Op grond daarvan kan derhalve niet gesteld worden dat de
13de maand-uitkering niet algemeen gebruikelijk is.

Ten slotte vernam zij gaarne in welke zin de Sociale Verzekeringsraad
heeft geadviseerd.

De heer Linschoten stelde vast dat het bedrijfsleven de mogelijkheid
heeft om de 13de maand-uitkering op enigerlei wijze tot een vaste beloning
om te vormen, met als gevolg een doorberekening in het WAO-dagloon.
Naar zijn opvatting wordt in dat geval te kennen gegeven dat nu reeds de
13de maand-uitkering aangemerkt wordt als een vast loonbestanddeel.
Deelt de staatssecretaris deze visie? Indien deze situatie zich inderdaad zou
voordoen zullen diegenen, die in de periode tussen 1 oktober a.s. en het
moment waarop de beloningsstructuur gewijzigd wordt arbeidsongeschikt
te worden, te maken krijgen met een lager dagloon. Is een overgangsmaat-
regel niet wenselijk, zo vernam dit lid gaarne. Welke gevolgen zal het
besluit van de staatssecretaris hebben voor de premieberekening?

De heer Paulis stond niet afwijzend tegenover een overgangsmaatregel,
maar wees er op dat met een doorwerking van de 13de maand in de
loonstructuur mogelijk enige jaren gemoeid kan zijn, nog afgezien van de
vraag of wel sprake zal zijn van een verwerking.

De staatssecretaris van sociale zaken en werkgelegenheid antwoordde
dat de constatering van mevrouw Ter Veld juist is. Niettemin meende de
bewindsman dat uit de beschikbare gegevens kan worden afgeleid dat de
13de maand-uitkering niet algemeen gebruikelijk is. Voor gedetailleerdere
gegevens, dan thans beschikbaar zijn, is een tijdrovend en arbeidsintensief
onderzoek nodig.
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Het advies van de Sociale Verzekeringsraad luidde niet overeenkomstig
het besluit dat met ingang van 1 oktober a.s. in werking zal treden. De
bewindsman zag geen mogelijkheden om een overgangsmaatregel te
treffen. Er zijn te veel onzekerheden, zodat een dergelijke maatregel niet
gerechtvaardigd is. Het gewijzigde dagloonbesluit zal overigens alleen voor
nieuwe gevallen gelden. Diegene, die nu reeds WAO-uitkeringsgerechtgid
zijn zullen daarvan aldus geen nadeel ondervinden. Indien nu reeds
rekening gehouden wordt met het gewijzigde dagloonbesluit WAO, zoals
mevrouw Ter Veld per interruptie naar voren bracht, is een dergelijke
handelwijze niet juist.

Ten slotte antwoordde de staatssecretaris dat uitgegaan wordt van het
equivalentiebeginsel, maar dat uitzonderingen daarop mogelijk zijn.

De voorzitter van de commissie,
Kraaijeveld-Wouters

De griffier van de commissie,
Van der Windt
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