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BIJLAGE I. Toelichtende staat van de uitgaven 

Artikel on omschri jving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening 
1982 

Func- Econo-
tionele mische 

code code 

TOTAAL 22 309 879 000 23 043 768 500 24248 479 000 

AFDELING I MINISTERIE 

Onderafdeling I. Algemene leiding 

Minister, Staatssecretarissen en personeel behorende 
tot de algemene leiding 

Minister: 
Jaarwedde 
Vakantietoelage 
Sociale lasten 

Staatssecretarissen: 
Jaarwedde 
Vakantietoelage 
Sociale lasten 

Personeel: 
Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

Materieel 

Algemene uitgaven 

129 561000 116005000 98233 000 

2 870000 2949 000 2 536000 

2804 000 2884000 2461000 09.0 

176 000 166 800 166 000 11.1 
5 000 5 700 4000 11.1 
17 000 19 500 22 000 03.1 

321 000 305 700 172 000 11.1 
10 000 10400 8 000 11.1 
33 000 35900 23 000 03.1 

1 578 000 1859 000 1 571 000 11.1 
17 000 7 000 17 000 11.1 
6 000 6 000 6 000 12.1 

641 000 468 000 472 000 03.1 

66000 65000 75000 09.0 

66 000 65 000 75 000 12.1 

Onderafdeling II. Centrale diensten van 
algemene aard 

Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

Materieel 

Algemene uitgaven 

Onderafdeling III. Uitgaven van algemene 
aard 

Materieel 

Algemene uitgaven: 
Representatie 
Conferenties en congressen 
Overige 

Aanschaffingen 

Elektronische informatieverwerking 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Voorlichting 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

35976000 37 613 000 38 032 000 

35282000 36833000 37358000 09.0 

23127 000 25152 000 24799 000 11.1 
552 000 614 000 552 000 11.1 

1522 000 1200 000 1 522 000 12.1 
10081000 9 867 000 10485 000 03.1 

694 000 780000 674 000 09.0 

694 000 780 000 674 000 12.1 

90715 000 75 443 000 57 665 000 

22102000 17350000 19191000 09.0 

250 000 250 000 193 000 12.1 
900 000 1000000 570 000 12.1 

19 652 000 16 452 000 13 697 000 12.1 

1300 000 1500000 1976 000 74.2 

37112000 37884 000 24248000 09.0 12.0 

3000000 10000000 

4 790000 5020000 2660000 09.0 12. 

500000 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

8 Bouw alsmede aankoop van gronden en opstallen 
door bemiddeling van de Rijksgebouwendienst Nihil 

Aandeel in het onder hoofdstuk XI uitgetrokken 
bouw- en aankoopprogramma Nihil 

De financiering van het hiervan te verwerken bedrag 
geschiedt ten laste van hoofdstuk XI Nihil 

zodat wordt uitgetrokken 

9 Uitbreiding personeelsformatie 

10 Sociale lasten 

Via pensioenverzekering 
Verhaal op pensioengerechtigden af 
Via de sociale verzekering 
Rechtstreeks aan werknemers 
Restitutie van kinderbijslag door de Sociale 
Verzekeringsbank af 
Overige 
Hiervan wordt doorberekend aan de artikelen 
,,personeel" af 

11 Andere uitgaven aan of ten behoeve van personeel, 
voormalig personeel of hun betrekkingen 

Bijdrage in de kosten van personeelsactiviteiten 
Gratificaties 
Geldleningen aan personeel 
Premiespaarregeling Rijksambtenaren 
Non-activiteitswedden en wachtgelden en 
overige sociale lasten 

12 Opleidingen 

a. Studiefaciliteitenregeling 
b. Automatiseringsopleidingen 
c. Overige opleidingen 

13 Onvoorziene uitgaven 

Nihil 

2500000 

2500 000 

Nihil 00.2 72 

Nihil 

9850000 Memorie 09.0 11.1 

Nihil Nihil Nihil 09.0 

57 705 000 67 798 000 56 418 000 11.2 
20 818 000 af 21681000 af 20 354 000 11.2 
66 475 000 52 325 000 64 992 000 11.2 
13 393000 21175000 13 094 000 11.3 

Nihil af 4 257 000 af Nihil 11.3 
154000 605000 151000 11.1 

116909 000 af 115 965 000 af 114301000 03.1 

9952000 9968000 10865 000 

6 000 6 000 12 000 09.0 12.1 
450 000 510000 480 000 09.0 11.1 

Memorie Memorie 83 000 09.0 83 
125 000 127 000 122 000 09.0 34.0 

9 371000 9 325 000 10168 000 09.2 11.3 

1 168000 968000 701000 09.0 

225 000 225 000 353 000 11.1 
300 000 12.0 
643 000 743 000 348 000 12.1 

5 741000 4253000 09.0 01 

AFDELING II. 
HEDEN 

ALGEMENE BELEIDSAANGELEGEN-

Onderafdeling I. Algemeen beheer 

14 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

15 Materieel 

Algemene uitgaven 

16 Beleidonderbouwend onderzoek 

a. Sociaal-wetenschappelijk en ander beleid-
onderbouwend onderzoek 
Gegevensverzameling en-verwerking 
Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de rijksbegroting 
in verband met de organisatie Strategisch 
Arbeidsmarktonderzoek 

93514000 87 002 000 78163 000 

76 907 000 69956000 61111000 

11007000 11489000 10 124 000 09.0 

7 786000 8 557 000 7 475 000 11.1 
6 000 42 000 6 000 11.1 

70 000 106 000 70 000 12.1 
3145 000 2 784 000 2 573 000 03.1 

737000 165 000 105000 09.0 

137 000 165 000 105 000 12.1 

8965000 7438000 8200000 09.1 12.3 

8 040 000 7413000 8 088 000 
25 000 25 000 

900 000 112 000 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die in 
latere jaren tot betaling zullen leiden 

Beleidonderbouwend onderzoek in het kader van 
het Extra st imuler ingsprogramma 1976 (zitting 
1975-1976, 13686, nr. 1) 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

17 Subsidies ter advisering en voorl ichting omtrent 
zelfbestuur van ondernemingen en aan het Natio-
naal Instituut Budgetvoorl ichting 

18 Ontwikkelingsbeleid volwasseneneducatie 

19 Jeugdspaarwet 

2 665 000 

6 300 000 

7500000 

8000000 

615000 

953000 

55230000 

1 382 000 

6 056 000 

7500 000 

8000000 

Memorie 

250000 

602 000 

2042 000 

48220000 

09.6 

217000 00.2 

488000 09.2 

41977000 09.2 

12.3 

34.4 

12.3 

34.0 

Onderafdeling il. Dienst collectieve 
arbeidsvoorwaarden 

20 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

21 Materieel 

Algemene uitgaven 
Aanschaffingen 

Onderafdeling III. Loontechnische dienst 

22 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

23 Materieel 

Algemene uitgaven 
Aanschaffingen 

2 886 000 3 015 000 3183 000 

2655000 2 771000 2999000 09.7 

1 881 000 2 027 000 2 109 000 11.1 

1 000 3 000 1000 11.1 

14 000 21000 14 000 12.1 

759 000 720 000 875 000 03.1 

231 000 244 000 784 000 09.7 

209 000 232 000 166 000 12.1 

22 000 12 000 18 000 74.2 

13 721000 14 031000 13 869 000 

11970000 12496000 12216000 09.7 

8 438 000 9104 000 8 587 000 11.1 

8 000 12 000 8 000 11.1 

104 000 13 000 104 000 12.1 

3 420 000 3 367 000 3 517 000 03.1 

1751000 7 535 000 1653000 09.7 

1711000 1495 000 1611 000 12.1 

40 000 40 000 42 000 74.2 

AFDELING III. ARBEID 

Onderafdeling I. Algemeen beheer 

24 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

119 381000 130 932 000 135192 000 

64 276 000 74432 000 79 522 000 

20091000 20975 000 20686000 09.5 

14 058000 15 633 000 15 020 000 11.1 

46 000 107 000 46000 11.1 
247 000 21000 247 000 12.1 

5 740 000 5214000 5 373 000 03.1 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

25 Materieel 

Algemene uitgaven 
Specifieke uitgaven 
Aanschaffingen 

26 Opleidingen 

27 Raden en commissies 

Civiele verdedigingsvoorbereiding 

28 Stichting „Het Veil igheidsinsti tuut" 

29 Stichting Coördinatie van Communicatie met 
betrekking tot gegevens voor Onderzoek inzake 
Ziekteverzuim 

30 Ontwikkeling van de Arbeidsinspectie 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die in 
latere jaren tot betaling zullen leiden 

31 Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de 
rijksbegroting in het basis exploitatie-
subsidie aan de 'Nederlandse Centrale 
Organisatie voor toegepast natuur-
wetenschappelijk onderzoek' (artikel 3 van de 
Wet van 30 oktober 1930, Stb. 416) 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

32 Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de rijksbegroting 
in de doelsubsidie aan de 'Nederlandse Centrale 
Organisatie voor toegepast natuurwetenschappelijk 
onderzoek' (artikel 3 van de Wet van 30 oktober 
1930, Stb. 416) 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

TNO databank 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

33 Onderzoekingen en experimenten ten behoeve van 
maatregelen ter voorkoming of beperking van 
schadelijk(e) of hinderlijk(e) geluid of tri l l ingen 
op de arbeidsplaats 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die in 
latere jaren tot betaling zullen leiden 

1549000 1 554 000 1540000 09.5 

800 000 879 000 861 000 12.1 
149 000 75 000 127 000 12.3 
600 000 600 000 552000 74.2 

203000 200000 Nihil 08.5 12.2 

374000 369000 184 000 09.5 12.2 

108000 119000 04.7 01 

3000 000 3000000 3000000 09.5 33 

586000 542000 539000 09.1 43.4 

200000 383000 553000 09.5 12.3 

200000 383000 

250000 250000 

150000 350000 

4 483000 

5 012000 

712 000 

4300 000 

3000000 

2340000 

1340000 

1000 000 

1500000 

1000000 

6366000 

2000 000 

4226000 

450 000 

3 776 000 

1000000 

22 000000 

200000 

200 000 

2288000 

1 382 000 

906 000 

2000000 

1000000 

7228000 09.1 

5 148000 09.1 

200000 09.1 

1674000 09.1 

61.4 

12.3 

12.0 

12.3 
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T o e l i c h t e n d e s t a a t van de u i t g a v e n (vervo lg ) 

Artikel en omschri jving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening Func- Econo-
1982 tionele mische 

code code 

34 Arbeidshygiënisch onderzoek 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren 
aangegane verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

35 Technisch-onderzoek 

Sociaal-technisch onderzoek 
Experimenten gericht op verbeteringen in de 
materiële arbeidsomstandigheden 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die in 
latere jaren tot betaling zullen leiden 

36 Verbetering van fysieke arbeidsomstandigheden in 
het kader van de Interimnota inzake de bestrijding 
van de werkloosheid (zitting 1974-1975, 13110, 
nr. 1) 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

37 Verbetering van fysieke arbeidsomstandigheden en 
bedrijfsvoorlichting in het kader van het z.g. 
3,5 miljard programma (zitting 1974-1975, 
13100, nr. 27) 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

38 Verbetering van fysieke arbeidsomstandigheden in 
het kader van het Extra st imuleringsprogramma 1976 
(zitting 1975-1976, 13686, nr. 1) 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

39 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader van de 
Economische Structuurnota (zitting 1975-1976, 
13955, nrs. 1-3) 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

40 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader van 
het aanvullend beleid 1980 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

2200000 1000000 681 000 09.1 12.3 

2 200 000 

2 000000 500000 

500000 

1871000 1854 000 2506000 09.5 

1 871 000 1604000 2 486 000 12.3 

250 000 20 000 12.3 

746 000 754 000 

1 125 000 1 100 000 

1500000 1500000 

2 000000 1000000 

Memorie Memorie 

300000 

Memorie Memorie 

500000 1400000 

Memorie Memorie 

500000 3000000 

200000 5300000 

200000 300000 

5 000000 

20000000 30000000 

3000000 3500000 

3 000000 500 000 

3 000 000 

4500000 5000000 

2900000 2000000 

127000 09.6 12.3 

997000 09.6 12.3 

1171000 09.6 12.3 

17021000 09.6 32 

9383000 09.6 32 
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T o e l i c h t e n d e s t a a t v a n de u i t g a v e n (vervo lg ) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

41 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader 
van het aanvullend beleid 1981 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

42 Arbeidsplaatsverbetering en andere maat-
regelen in het kader van het 
(Jeugd)werkgelegenheidsplan 1982 

Uit hoofde van in het dienstjaar 
aan te gane verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

43 Arbeidsplaatsverbetering en andere maatregelen 
in het kader van het (Jeugd)werkgelegenheidsplan 
1983 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

44 Arbeidsplaatsverbetering en andere maatregelen 
in het kader van het (Jeugd)werkgelegenheidsplan 
1984 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

45 Activiteiten in het kader van opleidingen ten behoeve 
van de bedrijfsgezondheidszorg 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, die 
in latere jaren tot betaling zullen leiden 

46 3e Fase wetgeving 

47 Maatregelen verband houdende met de invoering 
van wettelijke regelingen tot optimalisering van 
arbeidsomstandigheden 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Onderafdeling II. Arbeidsinspectie en 
Inspectie van de Havenarbeid 

48 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 
Hiervan wordt doorberekend aan hoofdstuk XVII af 

8600000 9000000 5890 000 09.6 32 

6 600000 500000 

2 000 000 8 500 000 

5000000 5000 000 

2000 000 

2100000 7000000 09.6 32 

2100 000 

2800 000 3000000 

500000 3000000 

2600000 6000000 09.6 32 

2 600 000 6 000 000 

3000000 

4400000 10000000 

5000000 09.6 32 

15000000 

567000 567000 626000 08.42 12.0 

250000 250000 

300000 

300000 09.6 12.0 

Memorie Memorie 249000 08.42 12.0 

250000 450000 

37 097 000 38115 000 37 572 000 

32227000 33643000 32477000 09.5 

23121000 24749 000 23 206 000 11.1 
27 000 58 000 27 000 11.1 
171000 34 000 171000 12.1 

9 208 000 9102 000 9 373 000 03.1 
300 000 af 300 000 af 300 000 12.4 
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T o e l i c h t e n d e s t a a t v a n de u i t g a v e n (vervo lg ) 

Artikel en omschri jving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening 
1982 

Func- Econo-
tionele mische 

code code 

49 Materieel 

Algemene uitgaven 
Aanschaffingen 

Onderafdeling l i l . Stoomwezen 

50 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

51 Materieel 

Algemene uitgaven 
Specifieke uitgaven 
Aanschaffingen 

52 Onderzoek 

Aan te gane resp. aangegane verplich-
tingen, die in latere jaren tot betaling 
zullen leiden 

4870000 4472 000 5095 000 09.5 

4 570 000 4 172 000 4 767 000 12.1 
300 000 300 000 328 000 74.2 

18 008000 18 385 000 18 098000 

15884 000 16581000 16268000 09.5 

11226 000 11774 000 11 551 000 11.1 
5 000 48 000 5 000 11.1 

115000 367 000 115 000 12.1 
4 538 000 4 392 000 4 597 000 03.1 

1874000 1804 000 1830000 09.5 

1704000 1536 000 1 601 000 12.1 
40 000 57 000 92 000 12.3 
130 000 211000 137 000 74.2 

250 000 

250000 

09.5 12.0 

AFDELING IV. SOCIALE ZEKERHEID 

Onderafdeling I. Algemeen beheer 

53 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

54 Materieel 

Algemene uitgaven 

55 Commissies 

56 Ten laste van het Rijk komende premievrij-
stell ingen, ten gunste van: 

1. het Ouderdomsfonds 
2. het Weduwen-en Wezenfonds 
3. het Algemeen Kinderbijslagfonds 
4. het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten 
5. het Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds 

57 Ten laste van het Rijk komende premiereducties, 
ten gunste van: 

1 het Ouderdomsfonds 
2. het Weduwen- en Wezenfonds 
3. het Algemeen Kinderbijslagfonds 
4. het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten 
5. het Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds 

58 Ten laste van het Rijk komende premiekwijt-
scheldingen, ten gunste van: 

1 het Ouderdomsfonds 
2. het Weduwen- en Wezenfonds 
3. het Algemeen Kinderbijslagfonds 
4. het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten 
5. het Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds 

20661991000 21320 602 500 22 752 384000 

20 643 634 000 21301798000 22 752 384 000 

22382000 23110000 21396000 09.09 

15757 000 17 000 000 15 320 000 11.1 
55 000 93 000 81000 11.1 
175 000 169 000 265 000 12.1 

6 395 000 5 848 000 5 730 000 03.1 

1 150000 7 674 000 1574 000 09.09 

1 150 000 1674 000 1 574 000 12.1 

66000 65000 58000 09.0 122 

52632000 34 365 000 34 708000 42 

22 605 000 16 546 000 16711000 09.20 

2619000 2 171000 2193 000 09.21 

9 071000 2 770 000 2 798 000 09.25 

8 635 000 4 942 000 4 991000 09.23 

9 702 000 7 936 000 8 015 000 09.22 

102632000 34 365000 34 708000 42 

44 080 000 16 546 000 16711000 09.20 

5108 000 2 171000 2193 000 09.21 

17 689 000 2 770 000 2 798000 09.25 

16 837 000 4942 000 4 991000 09.23 

18918000 7 936 000 8 015 000 09.22 

187358000 727503000 112 648000 42 

91282 000 62 211000 61 193 000 09.20 

10 765 000 8 194 000 9 008 000 09.21 

16 378 000 12180000 3 287 000 09.25 

26 277 000 19 432 000 18 437 000 09.23 

42 656 000 25 486 000 20 723 000 09.22 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

59 Verleende vrijstell ingen wegens gemoedsbezwaren, 
ten gunste van: 

1. het Ouderdomsfonds 
2. het Weduwen- en Wezenfonds 
3. het Algemeen Kinderbijslagfonds 
4. het Algemeen Fonds Bijzondere Ziektekosten 
5. het Algemeen Arbeidsongeschiktheidsfonds 

60 Rijksbijdrage aan het Ouderdomsfonds 

61 Rijksbijdrage aan het Algemeen Kinderbijslag-
fonds 

62 Vergoeding aan het Algemeen Arbeidsongeschikt-
heidsfonds ter zake van vroeggehandicapten, op 
grond van artikel 73, lid 3, van de Algemene 
Arbeidsongeschiktheidswet: 

1. uitkeringen 
2. voorzieningen 
3. overige uitgaven 

63 Rijksbijdrage aan het Algemeen 
Arbeidsongeschiktheidsfonds 

64 Voorschotten aan het Ouderdomsfonds ingevolge 
artikel 65 van de Algemene Ouderdomswet 

65 Voorschotten aan het Algemeen Arbetdsonge-
schiktheidsfonds ingevolge artikel 100 van de 
Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 

66 Garanties in verband met aan instellingen 
verleende kredieten 

67 Vergoeding aan bedrijfsverenigingen terzake van 
wegens gemoedsbezwaren verleende vrijstell ingen 
van premiebetaling 

68 Rijksbijdrage aan het lnvaliditeits- en Ouder-
domsfonds 

69 Toeslagen op invaliditeitsrenten krachtens de 
Invaliditeitswet 

70 Rijksaandeel in de premies ingevolge de 
Werkloosheidswet 

71 Rijksbijdrage aan het Arbeidsongeschiktheids-
fonds 

72 Voorschotten aan het lnvaliditeits- en Ouderdoms-
fonds ter voorziening in liquiditeitstekorten 

73 Bijdrage aan het Algemeen Mijnwerkersfonds 

74 Vervroegde uittreding 

75 Uitkeringen aan echte minima met 
het oog op de koopkrachtontwikkeling 

a. In 1981: 
1. uitkeringen 
2. uitvoeringskosten 

b. In 1982: 
1. uitkeringen 
2. uitvoeringskosten 

c. In 1983: 
1. uitkeringen 
2. uitvoeringskosten 

d. In 1984: 
1. uitkeringen 
2. uitvoeringskosten 

10 770000 6922000 7958000 

5 482 000 3 704 000 4339 000 09.20 
635 000 486 000 56300 09.21 

1540 000 484 000 619000 09.25 
1 466 000 863 000 1 038 000 09.23 
1 647 000 1385 000 1399 000 0922 

Memorie 190 000000 783500000 09.20 

Memorie 150000000 3920900000 09.21 

42 

Memorie 

Memorie 
Memorie 
Memorie 

Memorie 

Memorie 

Memorie 

Memorie 

1547000 

201 161 000 

1 163000 

Memorie 

Memorie 

Memorie 

400000 

78612000 

370000000 

Memorie 
Memorie 

Memorie 
Memorie 

80 000 000 
15 000 000 

250 000 000 
25 000 000 

666300000 

574900 000 
49300000 
42100000 

75000000 

Memorie 

Memorie 

Memorie 

1364000 

203913000 

1292000 

Memorie 

55000 000 

600000000 

400000 

64276000 

Memorie 

Memorie 
Memorie 

Memorie 
Memorie 

Memorie 
Memorie 

156162000 

27 285 000 
14 746 000 

100121000 
14010000 

42 

42 

687000000 09.22 42 

591000 000 
56 000 000 
40 000 000 

35000000 09.22 42 

0923 85.2 

09.22 85.2 

09.22 51.3 

1321000 09.29 42 

204381000 09.22 62.2 

1399000 09.22 42 

09.26 42 

09.22 62.2 

09.22 852 

400000 09.20 62.2 

57992000 09.6 11.3 

09.0 34.4 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

76 Vergoedingen aan gemeentebesturen ingevolge de 
Wet Werkloosheidsvoorziening 

77 Sociale Werkvoorziening (W.S.W.) en daarmede 
samenhangende activiteiten 

a Wet Sociale Werkvoorziening 
1. Primaire vergoedingen 
2. Aanvullende vergoedingen 
3. Afwikkeling vergoedingen over dienstjaren vóór 
1982 (oude financieringsstelsel) 
b. Bijzondere maatregelen met het oog op de 
werkvoorziening voor gehandicapten 
c. Bijdragen in kosten van gewestelijke activiteiten 
tot coördinering of verbetering van complementaire 
arbeidsmogeli jkheden 

78 Complementaire arbeidsvoorziening beeldende 
kunstenaars (B.K.R.) 

79 Overige subsidies en uitgaven in verband met 
complementaire sociale voorzieningen 

a. Stichting Voorzieningsfonds voor kunstenaars 

b. Stichting Zeemanswelzijn Nederland 

c. Landelijke schipperszorg-organisaties 

d. Experimenten ter ondersteuning van de 
beleidsvorming gericht op behoud, herstel 
en bevordering van de arbeidsgeschiktheid 

e. Nederlandse Vereniging Sociale Zorg voor 
Mindervaliden (AVO. ) 

f. Bijdrage aan hoofdstuk XVI van de rijksbegroting 
in verband met de toekenning van een subsidie aan 
het Landelijk Overleg Zorg voor Geestelijk 
Gehandicapten (L.O.Z.) 

g. Bijdragen ten behoeve van de beleidsvorming 
inzake (re)integratie van gehandicapten in het 
arbeidsproces en daarmede samenhangende 
leefsituaties 

Bijdrage aan hoofdstuk XVI van de rijksbegroting 
in verband met de toekenning van een subsidie aan 
de Stichting Recreatie 

Bijdrage aan hoofdstuk XVI van de rijksbegroting 
in verband met de toekenning van een subsidie aan 
de Stichting Aanpassingen voor Gehandicapten 

80 Vergoedingen op aan de gemeenten in de kosten 
van bijstand aan thuiswonenden 

81 Vergoeding aan de gemeenten in de kosten 
van bijstand aan bejaarden in bejaarden-
oorden 

82 Vergoeding aan de gemeenten in de kosten 
van bijstand aan in inrichtingen 
verbli jvende personen 

Rijksgroepsregeling thuislozen 
1. Zonder gemeente van thuisbehoren 
2. Overigen 

83 Rijksgroepsregeling oorlogsslachtoffers, 
gerepatrieerden en Molukkers 

1. Oorlogsslachtoffers 
2. Gerepatrieerden en Molukkers 
3. Vergoeding van uitvoeringskosten aan gemeenten 

8499 000000 

2934400000 

2 933 200 000 
2 486 400 000 
420 400 000 

26400 000 

500 000 

700 000 

98200000 

9863000 

1 135 000 

1848 000 

1918 000 

2 000 000 

1 952 000 

310 000 

700 000 

2929200000 

Memorie 

51000000 

13 300 000 
37 700 000 

25100000 

10 900 000 
13 200 000 
1 000 000 

7 731000000 

2973430000 

2 972 300 000 
2 467 800 000 
398900000 

105600 000 

430 000 

700 000 

130800000 

9124 000 

1 135 000 

1777 000 

1855 000 

2 000 000 

1 912 000 

305 000 

140 000 

2512900000 

2242900000 

32300000 

12 900 00 
19 400 000 

27 700000 

11 400 000 
15 200 000 
1 100 000 

5987820000 

3130581000 

3129 638 000 
2 485984000 
400 654 000 

243 000 000 

378 000 

09.26 43.2 

09.6 

499 000 09.1 

27 000 

2953 700000 

09.3 

43.2 

43.4 

565 000 43.4 

733132000 09.6 43.2 

8054 000 

1800 000 09.45 43.4 

1270 000 09.45 33 

1401000 09.45 33 

819000 09.3 34.0 

1972 000 09.6 43 4 

266000 09.3 43 4 

09.3 33 

43.4 

33 

093 43.2 

2090001000 09.3 43 2 

498869000 09.3 43 2 

12 155000 
486 714 000 

27 712000 

10821000 09 3 
15271000 09.41 

1620 000 09.41 

43.2 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschrijving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

84 Rijksgroepsregeling werkloze werknemers 
en zelfstandigen 

1 Werkloze werknemers 
2. Zelfstandigen 
3. Verstrekte bedrijfskredieten 

85 Bijstand aan woonwagenbewoners en rechtstreeks 
door het Rijk verleende bijstand 

1. Bijstand aan woonwagenbewoners 
2. Bijstand aan Nederlanders in het 
buitenland en bijstand van bijzondere aard 

86 Subsidie aan de Vereniging van Directeuren 
van Overheidsorganen voor Sociale Arbeid 
(D.I.V.O.S.A.) 

87 Onderzoek en voorlichting 

Kosten van onderzoek en voorl ichting 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 
van de Comptabiliteitswet 1976 tot een 
maximum van 

88 Garantie van rente en aflossing van 
leningen ten behoeve van inrichtingen 
voor verzorging en verpleging van 
gerepatrieerden 

Te verlenen garanties: 

Onderafdeling II. Provinciaal apparaat 

89 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

90 Materieel 

Algemene uitgaven 

4949000000 

4 908100 000 
12 800 000 
28100 000 

115400000 

112 300 000 

3100 000 

450000 

2148000 

2148 000 

1500000 

3273400000 

3 247 200 000 
11900 000 
14 300 000 

130200000 

127100 000 

3100 000 

495000 

2000000 

2 000 000 

2000000 

Memorie Memorie 

1000000 1000000 

18357 000 18 804 500 

16207000 1717000 

11 461 000 12 252 000 
26 000 25 000 
90000 80 000 

4 630 000 4820 000 

2150000 1627500 

2 150 000 1 627 500 

2355573000 

2 332 800 000 09.3 43.2 
14712000 09.45 43.2 
8 061000 09.45 85.32 

113235000 09.3 

110103 000 43.2 

3132 000 35.6 

689000 09.3 43.4 

1321000 09.3 33 

1 321 000 

09.41 51.3 

09.3 

093 

11.1 
11.1 
12.1 
03.1 

12.1 

AFDELING V. ARBEIDSVOORZIENING 

Onderafdeling I. Algemeen beheer 

91 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

Hiervan wordt doorberekend aan artikel 94 

92 Materieel 

Algemene uitgaven 

93 Commissies 

94 Civiele verdedigingsvoorbereiding 

95 Beroepenvoorlichting 

a. Subsidies 
b. Overige uitgaven 
Aangewezen voor toepassing van artikel 12 
van de Comptabiliteitswet 1976 tot een 
maximum van 

af 

1204 891000 1290085 000 1 098 273 000 

977 951000 1060 753 000 857 405 000 

29996000 31313000 29 138000 09.6 

20 880 000 22 480 000 20 386 000 11.1 
9 000 168 000 90 000 11.1 

637 000 645 000 637 000 12.1 
8 570 000 8120 000 8125 000 03.1 
100 000 af 100 000 af 100000 01 

1234 000 1000000 1 169000 09.6 

1 234 000 1000 000 1 169 000 12.1 

1031000 1017000 1448000 09.6 12.2 

100000 100000 100000 04.7 01 

1 709 000 1690000 1 688000 096 12.0 

500 000 466000 619000 
1 209 000 1224 000 1 069 000 

300000 
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T o e l i c h t e n d e s t a a t v a n d e u i t g a v e n (vervo lg ) 

Artikel en omschri jving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening Func- Eccno-
1982 tionele mische 

code code 

96 Beroepskeuzevoorlichting 

a. Nederlandse Vereniging Beroepskeuzewerk 
b. Bijzondere instellingen voor beroepskeuze-
voorl ichting 
c Association Internationale d'Orientation Scolaire 
et Professionnelle 

97 Centra voor Beroepsoriëntatie en Beroeps-
oefening 

98 Centra voor Vakopleiding van Volwassenen 

99 Schakelcursussen 

100 Leerlingwezen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 
van de Comptabiliteitswet 1976 tot een 
maximum van 

101 Overige maatregelen op het gebied van arbeids-
gewenning, scholing, bevordering van de plaatsing 
en verruiming van de werkgelegenheid 

1. Arbeidsgewenning en scholing 
a. scholing overheid/bedrijfsleven 
b studiekostenregeling 
c. aanvullend beleid 1980 
d. aanvullend beleid 1981 
e. aanvullend beleid 1982 
f. beroepskwalificerende educatieve activiteiten 
g. aanvullend beleid 1979 

2. Plaatsingsbevordering 
a. plaatsingsbevorderende maatregel 
b. aanvullend beleid 1980 
c. aanvullend beleid 1981 
d. aanvullend beleid 1982 
e. aanvullend beleid 1979 
f. verplaatsingskostenregeling 

3. Diversen 
a. aanvullend beleid 1980 
b. aanvullend beleid 1981 
c. aanvullend beleid 1982 
d. aanvullend beleid 1979 
e. aanvullend beleid 1983 
f. minderheden 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van in vorige jaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

102 Voorzieningen ten behoeve van het project „Klein 
Hol land" in Spanje in verband met remigratie 

103 Arbeidsvoorzieningsmaatregelen in het kader 
van oude programma's voor aanvullende werken 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

104 Sociale arbeidsmarktmaatregelen in het kader van de 
Economische Structuurnota (zitting 1975-1976, 
13 955, nrs. 1-3) 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Financieringsbijdrage aan hoofdstuk X van de 
rijksbegroting in verband met de aankoop van 
defensie-materieel 

28098000 

200 000 

27 897 000 

1000 

35 743000 

88444 000 

19954 000 

116000000 

20000000 

489917000 

44 361000 
2131000 

7 000 000 

5 900 000 

88 400 000 
117125000 

225 000 000 

59 392 000 

430 525 000 

55000000 

300000 

Memorie 

1000000 

Memorie 

10000000 

27414 000 

190 000 

27 223 000 

1000 

35 744 000 

130066000 

25925000 

90000000 

30 775000 09.6 

641244 000 

41544 000 
10 200 000 

5 000 000 
2 000 000 

10 000 000 
8 000 000 

10 900 000 
13 000 000 
15 000 000 
30 000 000 

21500 000 
115600 000 
217 500 000 

141000 000 

211644 000 

429 600 000 

75000000 

300000 

Memorie 

5 000000 

Memorie 

25000000 

15000000 

183 000 43.4 

30 592 000 43.4 

35.4 

21614000 09.6 50/60 

99373000 09.6 50/60 

8271000 09.6 50/60 

09.6 50/60 

592518000 

47 309 000 
13100 000 
12 427 000 
69 579 000 
26 000 000 

1 458 000 

12 742 000 
7 064 000 

14 804 000 
17 200 000 

193 000 
1 903 000 

66 482 000 
182 153 000 
76 654 000 
43 450 000 

09.6 50/60 

300000 09.6 12.0 

11015000 09.6 60 

4329000 09.6 31.2 

22631000 01.2 41.1 
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Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening Func- Econo-
1982 tionele mische 

code code 

105 Bijdrage financiering tolkencentra 

106 Activiteiten in het kader van het 
(Jeugd)werkgelegenheidsplan 1984 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

107 Deeltijdarbeid 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 
van de Comptabiliteitswet 1976 tot een 
maximum van 

108 Kaderwet specifiek welzijn 

220000 

145 000000 

145 000 000 

435000000 

20205 000 

25000 000 

Memorie 

09.6 12.0 

60000000 36000 09.6 

09.6 

32 

43.2 

Onderafdeling II. Provinciaal en regionaal 
apparaat 

109 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

110 Materieel 

Algemene uitgaven 
Specifieke uitgaven 
Aanschaffingen 

AFDELING VI. INTERNATIONALE 2AKEN 

111 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

112 Materieel 

Algemene uitgaven 

113 Bijdrage in de Nederlandse hulp aan 
landen in nood 

Rentesubsidies 
Bijdrage aan Hoofdstuk V 

114 Garanties in verband met aan landen in 
nood verleende kredieten 

226940 000 229 332 000 240868 000 

198452000 201 116000 212246000 09.6 

122 856 000 140 959 000 135 086 000 11.1 
399 000 861 000 399 000 11.1 

18438 000 830 000 18 438 000 12.1 
56 759 000 58466 000 58 323 000 03.1 

28488000 28216000 28622000 09.6 

24 588 000 23819000 24 635 000 12.1 
2 500 000 2 809 000 2 559 000 12.0 
1 400 000 1 588 000 1428 00C 74.2 

9002 000 9 048 000 1332 000 

1064 000 1 110000 987000 09.0 

757 000 778 000 
2 000 

732 000 11.1 
11.1 

3 000 10 000 3 000 12.1 
304 000 320 000 252 000 03.1 

5000 5000 2000 09.0 

5 000 5 000 2 000 12.1 

7933000 7933000 343000 02.4 

431 000 431 000 343 000 21.1 
7 502 000 7 502 000 35.5 

Memorie Memorie 02.4 51.3 

AFDELING VII. EMIGRATIE*) 

115 Personeel 

Binnenland: 
Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Aandeel in de sociale lasten 

Buitenland: 
Salarissen 

19 845 000 19 833 000 25 426 000 

5208000 5996000 6915000 09.42 

2 397 000 2 588 000 2 700000 11.1 
4 000 13000 4000 11.1 

879 000 937 000 958 000 03.1 

1 928 000 2 458 000 3 253 000 11.1 

*) Hiervan is toegerekend aan Ontwikkelingssamenwerking 
i.v.m. remigratie naar Suriname 8 300 000 te weten: 1 150000 (115), 85000 (116), 6 140000 (117) en 925000 (118). 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 13 



Toelichtende staat van de uitgaven (vervolg) 

Artikel en omschri jving Geraamd Toegestaan Rekening Func- Econo-
voor voor 1982 tionele mische 
1984 1983 code code 

746000 627000 556000 09.42 

220 000 120000 120000 12.1 

200000 190 000 190000 12.1 

326000 317000 246 000 12.0 

9480000 9030000 14492000 09.42 34.0 

2425000 2 775000 2187000 09.42 43.4 

1163000 1382000 1049000 09.42 43.4 

823000 23000 227000 09.42 51.3 

5000000 5000000 

116 Materieel 

Binnenland: 
Algemene uitgaven 

Buitenland: 
Algemene uitgaven 
Specifieke uitgaven 

117 Vertrek, vervoer en aankomst van (r)emigranten en 
hun bagage en andere daarmede verband houdende 
voorzieningen 

118 Vergoedingen aan maatschappelijke (r)emigratie-
organisaties 

119 Bijdrage aan het Emigratiebestuur 

120 Garanties in verband met aan emigranten 
verleende kredieten 

Te verlenen garanties: 

AFDELING VIII. TEWERKSTELLING ERKENDE 
GEWETENSBEZWAARDEN MILITAIRE DIENST 

121 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

122 Materieel 

Algemene uitgaven 

123 Tewerkstelling erkende gewetensbezwaarden 
militaire dienst 

45 334 000 46431000 48043 000 

2648000 2 764000 2873000 09.0 

1 866 000 1935 000 1 842 000 11.1 

1000 10 000 1000 11.1 
24 000 59000 240 000 12.1 

757 000 760 000 790000 03.1 

63000 65000 85000 09.0 

63 000 65 000 85 000 12.1 

42623000 43602000 45085000 09.0 12.0 

AFDELING IX. COÖRDINATIE EMANCIPATIEBELEID 

124 Personeel 

Salarissen 
Toelagen en uitkeringen 
Betalingen aan uitzendbureaus 
Aandeel in de sociale lasten 

125 Materieel 

Algemene uitgaven 

126 Subsidies en overige uitgaven 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Uit hoofde van de in vorige dienstjaren aangegane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

25278 000 22678000 11433 000 

1491000 1557000 1551000 09.44 

1035 000 1228 000 1 112 000 11.1 

2 000 3 000 2 000 11.1 

28000 14 000 28000 12.1 

426 000 312000 409 000 03.1 

52000 115000 27000 09.44 

52 000 115000 27 000 12.1 

13450000 14 750000 8097000 09.44 33 

11 450 000 

2 000000 

3000000 7500000 

5500000 5500000 
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T o e l i c h t e n d e s taat v a n de u i t g a v e n (vervo lg) 

Artikel en omschrijving Geraamd 
voor 
1984 

Toegestaan 
voor 
1983 

Rekening 
1982 

Func-
tionele 
code 

Econo-
mische 
code 

8060 000 4000000 58000 09.44 33 

8 060 000 

1500000 1000000 

1000000 

1074 000 1 121 000 473000 09.44 

767 000 
307 000 

887 000 
234000 

366000 
107 000 

11.1 
031 

1 151 000 1 135000 1227000 09.44 

1 151000 1135 000 1 227 000 12.1 

127 Ontwikkelingsprojecten op het 
gebied van emancipatie 

Uit hoofde van in het dienstjaar aan te gane 
verplichtingen 

Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 

Aan te gane resp. aangegane verplichtingen, 
die in latere jaren tot betaling zullen leiden 

128 Personeel Emancipatieraad 

Salarissen 

Aandeel in de sociale lasten 

129 Materieel Emancipatieraad 

Algemene uitgaven 
Aangewezen voor toepassing van artikel 12 van de 
Comptabiliteitswet 1976 tot een maximum van 100 000 100000 

AFDELING X. COÖRDINATIE WERKGELEGENHEIDSBELEID 

130 Personeel 

Salarissen 

Aandeel in de sociale lasten 

131 Materieel 

Algemene uitgaven 

1 082 000 1152 000 

1051000 1097000 

751 000 863 000 
300 000 234 000 

31000 55000 

31000 55 000 

09.6 

09.6 

11.1 
03.1 

12.1 
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Bijlage II. Overzicht personeelssterkte en overzicht van het personeel naar rang 

A. Overzicht personeelssterkte 

Organisatie-eenheid Werkelijke sterkte 

31-12-1981 31-12-1982 30-06-1983 

Geraamde werkelijke 
sterkte in de begroting 
1984' 

Ministerie 

Algemene leiding en centrale diensten van 
algemene aard 

Algemene beleidsaangelegenheden 

Algemeen beheer 
Dienst Collectieve Arbeidsvoorwaarden 
Loontechnische dienst 

Arbeid 

Algemeen beheer 
Arbeidsinspectie en Inspectie van de Havenarbeid 
Stoomwezen 

Sociale zekerheid 

Arbeidsvoorziening 

Algemeen beheer 

Provinciaal en regionaal apparaat 

Internationale zaken 

Emigratie 
Binnenland 
Buitenland 

Tewerkstelling erkende gewetensbezwaarden 
militaire dienst 

Coördinatie Emancipatiebeleid 

Directie Coördinatie Emancipatiebeleid 
Emancipatieraad 

Coördinatie Werkgelegenheidsbeleid 

Niet verdeelde reserve 

656 727 714 700,5 

351 375 375 393 

111 129 127 143 
46 197 200 208 
194 49 48 42 

975 1009 1015 1027 

265 297 282 283 
471 494 502 506 
239 236 231 238 

276 507 519 547 

3 532 4069 4 044 4159 

382 452 448 446 
3150 3617 3 596 3 713 

13 12 13 13 

80 79 76 80 

51 52 49 53 
29 27 27 27 

47 

21 
13 

47 

34 

10 

23 
14 

49 

37 

9 

23 
15 

49 

38 

9 

21 

Totaal 5 930 6 869 6 851 7 036,5 

' Geraamde werkelijke sterkte aan het eind 
van het begrotingsjaar 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 16 



B. O v e r z i c h t v a n h e t p e r s o n e e l naar rang 

Begrotingsartikel Schalen Aantal Begrotingsartikel 

1983' 19842 

Schalen Aantal 

19831 19842 

Personeel behorende 
tot de algemene leiding 

Secretaris-generaal 
Raadadviseur (153) 
Vertegenwoordiger van de 
Minister tevens sociaal 
attaché bij de gecombineerd 
Nederlandse permanente 
vertegenwoordiging bij de 
Europese Gemeenschappen, 
tevens sociaal attaché bij 
H.M. Ambassade te Brussel 
te Luxemburg 
Administrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Adviseur externe betrekking 

Hoofdadministrateur 
Middelbaar personeel 

Nieuwbouw secretariaat 

Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Centrale diensten van 
algemene aard 

Wetgeving en juridische 
aangelegenheden 

Directeur 
Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 

Externe betrekkingen 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Kabinets- en 
administratieve zaken 

Administrateur (148) 
Referendaris (130) 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Gebouwen en materieel 

Referendaris (130) 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Financieel-economische 
zaken 

Hoofdadministrateur (151) 
Administrateur (148) 
Referendaris (130) 

29 

1 
1 

28 

(152) 
(149) 
(148) 
(130) 

1 
2 
3 
3 

10 
3 

2 2 

(150) 1 
1 

3 3 

(130) 1 
1 
1 

685 672,5 

77 77 

(152) 
(150) 
(148) 
(130) 

1 
2 
3 
3 
2 

67 63 

(150) 
(148) 
(130) 

1 
2 
5 

39 
20 

Middelbaar personeel 
Overig personeel 

269 

1 
1 

80 
187 

58 

1 
21 
36 

78 

1 
3 
9 

55 
10 

Personeel 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Organisatie 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Accountantsdienst 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

9 Uitbreiding 

84 88 

14 

265,5 

54 

74 

Algemene beleids-
aangelegenheden 
Algemeen beheer 

(151) 1 
(149) 1 
(148) 1 
(130) 8 

60 
13 

(151) 

79 

1 
(148) 6 
(130) 11 

41 
20 

(150) 

39 

1 
(148) 1 
(130) 4 

32 
1 

20 Dienst Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

22 Loontechnische dienst 

Directeur 
Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

24 Arbeid Algemeen beheer 

Directeur-generaal 
Directeur 
Hoofdinspecteur" Directeur 
in algemene dienst 
Adviseur 
1e Hoofdgeneeskundige 
Hoofdingenieur voor 
bijzondere diensten 
Hoofdinspecteur A 
Hoofdinspecteur 
Inspecteur van de arbeid 
1e klasse 

127 

Directeur-generaal 1 
Directeur (153) 2 
Directeur (152) 2 
Hoofdadministrateur (150) 9 
Administrateur (148) 26 
Referendaris (130) 44 
Middelbaar personeel 29 
Overig personeel 14 

48 

(150) 
(148) 
(130) 

1 
1 
6 

32 
8 

200 

(152) 
(150) 
(148) 
(130) 

1 
1 
7 

17 
155 

19 

282 

(153) 
1 
2 

(153) 
(153) 
(152) 

1 
6 

14 

(151) 
(150) 
(148) 

2 
13 
9 

80 

37 

143 

42 

208 

283 

(130) 
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B. O v e r z i c h t v a n h e t personee l naar rang (vervo lg) 

Begrotingsartikel Schalen Aantal Begrotingsartikel Schalen Aantal 

1983' 19842 
1983' 19842 

Techn. hoofdambtenaar 
voor bijzondere diensten 
Hoofdadministrateur 
Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

48 Arbeidsinspectie en 
Inspectie van de Haven-
dienst 

Hoofdinspecteur-Directeur 
van de arbeid 
Hoofdinspecteur A 
Hoofdinspecteur 
Inspecteur van de arbeid 
1e klasse 
Inspectrice van de arbeid in 
algemene dienst 
Techn. hoofdambtenaar 
voor bijzondere diensten 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

50 Stoomwezen 

Hoofdingenieur-Directeur 
Hoofdingenieur voor 
bijzondere diensten 
Hoofdingenieur 
Hoofdingenieur 
Ingenieur Ie klasse 
Techn. hoofdambtenaar 
voor bijzondere diensten 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

53 Sociale zekerheid 

Directeur-Generaal 
Directeur 
Directeur 
Hoofdadministrateur 
Hoofdadministrateui 
Administrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

89 Provinciaal en regionaal 
apparaat 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

91 Arbeidsvoorziening 
Algemeen beheer 

Directeur-Generaal 
Directeur 
Directeur 

(130) 4 
(151) 1 
(150) 6 
(149) 1 
(148) 16 
(130) 34 

132 
35 

(153) 
(150) 
(148) 

(130) 

(130) 

(130) 
(130) 

(153) 

(151) 
(149) 
(148) 
(130) 

(130) 
(130) 

(153) 
(152) 
(151) 
(150) 
(149) 
(148) 
(130) 

(150) 
(149) 
(148) 
(130) 

(153) 
(152) 

502 

10 
10 
4 

5 

1 

7 

12 
370 

83 

231 

1 

8 
1 
5 
4 

13 
1 

167 
31 

291 

1 
2 
6 
2 

13 
5 

25 
69 

144 
24 

228 

3 
6 

14 
30 

160 
15 

448 

1 
2 
1 

506 

238 

306 

241 

446 

1e Hoofdgeneeskundige A (152) 2 
Hoofdgeneeskundige A (150) 1 
Techn. hoofdambtenaar 
voor bijzondere diensten (130) 3 
Raadadviseur (151) 1 
Hoofdadministrateur (151) 2 
Hoofdadministrateur (150) 6 
Administrateur (149) 2 
Administrateur (148) 40 
Referendaris (130) 56 
Middelbaar personeel 284 
Overig personeel 47 

109 Provinciaal en regionaal 
apparaat 

121 Tewerkstelling erkende 
gewetensbezwaarden 
militaire dienst 

Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

124 Coördinatie 
Emancipatiebeleid 

Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

3596 

49 

(148) 1 
(130) 1 

38 
9 

23 

150) 1 
148) 2 
130) 6 

10 
4 

3713 

Hoofdingenieur-Directeur (151) 10 
Hoofdgeneeskundige A (151) 4 
Hoofdgeneeskundige A (150) 13 
Districtshoofd (150) 2 
Hoofdingenieur (148) 2 
Hoofdadministrateur (150) 5 
Administrateur (148) 32 
Referendaris (130) 73 
Middelbaar personeel 3053 
Overig personeel 402 

111 Internationale zaken 13 13 

Directeur (152) 1 
Hoofdadministrateur (150) 2 
Administrateur (148) 3 
Referendaris (130) 3 
Middelbaar personeel 2 
Overig personeel 2 

115 Emigratie 76 80 

Binnenland 49 53 

Directeur (152) 1 
Hoofdadministrateur (150) 1 
Administrateur (148) 3 
Referendaris (130) 3 
Middelbaar personeel 30 
Overig personeel 11 

Buitenland 27 27 

Hoofdadministrateur (150) 2 
Administrateur (148) 2 
Referendaris (130) 3 
Middelbaar personeel 13 
Overig personeel 7 

49 

23 
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B. Overzicht van het personeel naar rang (vervolg) 

Begrotingsartikel Schalen Aantal 

1983' 19842 

128 Bureau van de 
Emancipatieraad 14 15 

Administrateur (148) 1 
Referendaris (130) 6 
Middelbaar personeel 4 
Overig personeel 3 

130 Coördinatie 
Werkgelegenheidsbeleid 9 9 

Directeur 
Hoofdadministrateur 
Administrateur 
Referendaris 
Middelbaar personeel 
Overig personeel 

Niet verdeelde 
personeelstoewijzing 1982 21 

(153) 1 
(150) 3 
(148) 2 
(130) 1 

1 
1 

Totaal-generaal 6851 7036,5 

1 Werkelijke sterkte per 30-6-1983. 
2 Geraamde werkelijke sterkte aan het eind van 1984; een overzicht 
van het personeel naar rang kan niet worden verstrekt voordat 
definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden m.b.t. de personeels-
plannen in het kader van de beperking van de personeelsformatie. 
Hangende deze besluitvorming is de personeelsvermindering naar 
evenredigheid over de onderscheiden onderdelen van het departement 
verdeeld. 
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BIJLAGE III. Overzicht van aangegane en nog aan te gane verplichtingen 

A. Vóór 1983 aangegane verplichtingen 

Artikel en omschri jv ing Waarop 
te betalen 

in 1984 in 1985 in 1986 na 1986 

Algemene beleidsaangelegenheden 

16 Beleidonderbouwend onderzoek 1800000 216000 

Arbeid 

33 Onderzoekingen en experimenten ten 
behoeve van maatregelen ter voorkoming of 
beperking van schadelijk(e) of hinderlijk(e) 
geluid of tri l l ingen op de arbeidsplaats 

34 Arbeidshygiënisch onderzoek 

35 Technisch onderzoek 

Arbeidsvoorziening 

101 Overige maatregelen op het gebied van 
arbeidsgewenning, scholing, bevordering 
van de plaatsing en verruiming van de werk-
gelegenheid 205 525 000 90 900 000 

200 000 

733 000 332 000 332 000 

635 000 81000 81000 

Totaal 208893000 91529000 413000 
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B. In 1983 aangegane en nog aan te gane verplichtingen 

Artikel en omschri jving Waarop Geraamd in de 
te betalen begroting 

1983 
in 1984 in 1985 in 1986 na 1986 

Algemene beleidsaangelegenheden 

16 Beleidonderbouwend onderzoek 4 500 000 1500000 1000000 1000 000 8 000 000 

Arbeid 

32 Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de rijksbegro-
ting in de doelsubsidie aan de 'Nederlandse 
Centrale Organisatie voor toegepast natuur-
wetenschappelijk onderzoek' (artikel 3 van de 
Wet van 30 oktober 1930, Stb 416) 4 300 000 4 000 000 3800 000 7 600 000 22 000 000 

33 Onderzoekingen en experimenten ten 
behoeve van maatregelen ter voorkoming of 
beperking van schadelijk(e) of hinderlijk(e) 
geluid of tri l l ingen op de arbeidsplaats 800 000 200 000 1000 000 

34 Arbeidshygiënisch onderzoek 1467 000 500 000 500 000 

35 Technisch onderzoek 490 000 1000 000 

41 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader 
van het aanvullend beleid 1981 2000000 2000000 

Arbeidsvoorziening 

101 Overige maatregelen op het gebied van 
arbeidsgewenning, scholing, bevordering 
van de plaatsing en verruiming van werkge 
legenheid 225 000 000 150 000 000 32 000 000 407 000 000 

Coördinatie emancipatiebeleid 

126 Subsidies en overige uitgaven 2 000 000 2 000 000 1000 000 5 500 000 

Totaal 240 557 000 158 200 000 37 800 000 8 600 000 439 500 000 
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C. In 1984 aan te gane verplichtingen 

Artikel en omschri jving Waarop 
te betalen 

in 1984 in 1985 in 1986 na 1986 

Geraamd in de 
begroting 
1984 

Algemene beleidsaangelegenheden 

16 Beleidonderbouwend onderzoek 2 665 000 

Arbeid 

30 Ontwikkeling van de Arbeidsinspectie 200000 

32 Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de rijksbegro-
ting in de doelsubsidie aan de 'Nederlandse 
Centrale Organisatie voor toegepast natuur-
wetenschappelijk onderzoek' (artikel 3 van de 
Wet van 30 oktober 1930, Stb. 416) 712 000 

33 Onderzoekingen en experimenten ten 
behoeve van maatregelen ter voorkoming of 
beperking van schadelijk(e) of hinderlijk(e) 
geluid of tri l l ingen op de arbeidsplaats 1 340 000 

35 Technisch onderzoek 746000 

39 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader 
van de Economische Structuurnota (zitting 
1975-1976, 13955 nrs. 1-3) 200000 

40 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader 
van het aanvullend beleid 1980 3000000 

41 Verbetering van arbeidsplaatsen in het kader 
van het aanvullend beleid 1981 6 600 000 

42 Arbeidsplaatsverbetering en andere maatre-
gelen in het kader van het (Jeugd)werkgele-
genheidsplan 1982 2 100000 

43 Arbeidsplaatsverbetering en andere maatre-
gelen in het kader van het (Jeugd)werkgele-
genheidsplan 1983 2600000 

Arbeidsvoorziening 

101 Overige maatregelen op het gebied 
van arbeidsgewenning, scholing, 
bevordering van de plaatsing en 
verruiming van werkgelegenheid 59 392 000 

106 Activiteiten in het kader van het 
(Jeugd)werkgelegenheidsplan 1984 145000000 

Coördinatie emancipatiebeleid 

126 Subsidies en overige uitgaven 11450000 

127 Ontwikkelingsprojecten op het gebied 
van emancipatie 8 060 000 

4 000 000 

150 000 

500 000 

750 000 

1000 000 

2 900 000 

500 000 

2 700 000 

2 000 000 2 000 000 

245 000 000 

2 000 000 

500 000 

500 000 

150 000 

600 000 

1700 000 

145 000 000 

2 000 000 

500 000 

100 000 

400 000 

1500 000 

8 000 000 

150 000 

3 000 000 

1000 000 

2 000 000 

2 900 000 

500 000 

4 400 000 

45 000 000 435 000 000 

5 500 000 

1000 000 

Totaal 244 065 000 260 000 000 152 450 000 49 000 000 463 450 000 
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A + B + C te zamen 

Artikel en omschri jving Waarop 
te betalen 

in 1984 in 1985 in 1986 na 1986 

Algemene beleidsaangelegenheden 

16 Beleidonderbouwend onderzoek 8965000 

Arbeid 

30 Ontwikkeling van de Arbeidsinspectie 200 000 

32 Bijdrage aan hoofdstuk VIII van de 
rijksbegroting in de doelsubsidie aan de 
'Nederlandse Centrale Organisatie voor 
toegepast natuurwetenschappelijk 
onderzoek' (artikel 3 van de Wet van 30 
oktober 1930, Stb. 416) 5012000 

33 Onderzoekingen en experimenten ten 
behoeve van maatregelen ter voorkoming 
of beperking van schadelijk(e) of hinder-
lijk(e) geluid of tri l l ingen op de arbeids-
plaats 

34 Arbeidshygiënisch onderzoek 

35 Technisch onderzoek 

39 Verbetering van arbeidsplaatsen in het 
kader van de Economische Structuurnota 
(zitting 1975-1976, 13955 nrs. 1-3) 

40 Verbetering van arbeidsplaatsen in het 
kader van het aanvullend beleid 1980 

41 Verbetering van arbeidsplaatsen in het 
kader van het aanvullend beleid 1981 

42 Arbeidsplaatsverbetering in het kader 
van het (Jeugd)werkgelegenheidsplan 
1982 

43 Arbeidsplaatsverbetering en andere 
maatregelen in het kader van het 
(Jeugd)werkgelegenheidsplan 1983 

Arbeidsvoorziening 

101 Overige maatregelen op het gebied van 
arbeidsgewenning, scholing, bevordering 
van de plaatsing en verruiming van 
werkgelegenheid 489917000 

106 Activiteiten in het kader van het 
(Jeugd)werkgelegenheidsplan 1984 145000000 

Coördinatie emancipatiebeleid 

126 Subsidies en overige uitgaven 13450000 

127 Ontwikkelingsprojecten op het gebied 
van emancipatie 8060000 

5716000 3000000 3000000 

150 000 

4 500 000 

2 340 000 950 000 150 000 

2 200 000 832 000 332000 

1 871000 1 081 000 681000 

200 000 

3 000 000 2 900 000 

8 600 000 

2100 000 500 000 

2 600 000 2 700 000 1700 000 

4 300 000 7 600 000 

100 000 

400 000 

240 900 000 32 000 000 

245 000 000 145 000 000 45 000 000 

4 000 000 3 000 000 1 500 000 

500 000 500 000 

Totaal 693 515 000 509 729 000 190 663 000 57 600 000 
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BIJLAGE IV. Overzicht van garanties 

Artikel Omschri jv ing Risico van de Staat aan het einde van: Machtiging tot het verlenen van 
garanties krachtens begroting: 

1982 1983 1984 1983 1984 

Sociale zekerheid 

66 Garanties in verband met aan 
instell ingen verleende kredieten 1006200 970300 934400 

88 Garantie van rente en aflossing 
van leningen ten behoeve van 
inrichtingen voor verzorging en 
verpleging van gerepatrieerden 1000 000 1000 000 

Emigratie 

120 Garanties in verband met aan 
emigranten verleende kredieten 4 529 000 8 728 000 7 496 000 5 000 000 5 000 000 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 24 



BIJLAGE V DE PRESTATIEBEGROTING 

0. INLEIDING 

Behandeld worden de afdelingen Tewerkstelling Erkende Gewe-
tensbezwaarden Militaire Dienst (TEGMD), de Centra voor Vakopleiding 
van Volwassenen (CVV's), de Directie voor de Emigratie (DE), de Loon 
Technische Dienst (LTD), en (voor de eerste maal) de Dienst Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden (DCA) en de Directie Bijstandszaken (DBZ). Nog meer 
dan in vorige jaren zal het systeem van prestatiebegroting dienstbaar 
gemaakt worden aan het management van bovengenoemde afdelingen en 
directies. Deze zijn primair verantwoordelijk voor de uitvoering van het 
beleid. 

1. De afdeling Tewerkstelling Erkende Gewetensbezwaarden Militaire 
Dienst (TEGMD) 

De prestatiebegroting van de afdeling TEGMD heeft sedert de begroting 
1978 een vaste plaats in deze bijlage. De opzet ervan is zoveel mogelijk 
ongewijzigd gelaten teneinde de in de prestatiebegroting verworven 
inzichten dienstbaar te maken aan planning en uitvoering van hettewerk-
stellingsbeleid. 

Prestatiegegevens 

Het basisgegeven van de omzet van de afdeling wordt gevormd door de 
instroom van dossiers van erkende gewetensbezwaarden in het laatst 
afgesloten jaar. Dit gegeven resulteert voor de afdeling TEGMD in aantallen 
niet-verplicht-tot-tewerkstelling en tewerkstellingen. 

In 1982 droeg het Ministerie van Defensie 3038 (persoons-)dossiers over. 
Verwacht mag worden dat dit aantal zich in de jaren 1983 en 1984 omstreeks 
de 3000 zal bevinden. Voor de te verwachten uitval- en tewerkstellingsge-
vallen betekent dit een stabilisatie op het niveau van het laatste realisatiejaar 
1982. 

Overzicht 1 

1981 1982 1983 1984 
(realisatie) (realisatie) (vermoede- (begroting) 

lijk beloop) 

3772 3038 3000 3000 
19% - 1% 

2178 2216 2380 2380 
+ 2% + 7% 

1734 2247 2291 2267 
+ 30% + 2% 1% 

De vermindering van het aantal dossiers (ongeveer 20%) in 1982 leidt na 
verloop van tijd tot een geringer aantal tewerkgestelden. Deze vermindering 
is echter minder omvangrijk dan op grond van het geringere aantal 
erkenningen voorzien kon worden. Twee ontwikkelingen hebben hiertoe 
bijgedragen: in de eerste plaats de daling van het uitvalpercentage van 
52% in 1981 tot 47% in 1982, en in de tweede plaats door het recentelijk 
terugbrengen van de wachtperiode tussen erkenning en tewerkstelling. 

Behandelingskosten 

De integrale jaarkosten van de afdeling TEMGD bedroegen in 1982 
f4176554, hetgeen neerkomt op een stijging van 25% ten opzichte van 
1981. De toename van het aantal tewerkgestelden met 30% (jaargemiddelde 
1982: 2247) vormde de hoofdoorzaak van deze kostenstijging. 
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In de totale kosten daalde het aandeel van de personeelskosten in 
opvallende mate tot 71%. De overige kostenposten volgden wel de volu-
metoename en dit resulteerde derhalve in een groter aandeel in de totale 
kosten. Omdat de kostenstijging gelijke tred hield met de toename van het 
bij de TEGMD in behandeling zijnde aantal gewetensbezwaarden traden er 
geen opmerkelijke verschuivingen op in de kostprijs per prestatie-eenheid. 
In overzicht 2 is dit in beeld gebracht. 

Overzicht 2. Kostprijs per eenheid in 1981, 1982, 1983 en 1984 

1981 1982 1983 1984 

realisatie realisatie vermoede-
hik beloop 

begroting 

Totaal Integrale jaar-
kosten (behandelings-
kosten) f 3 352 903 f 4 176 554 (+ 25%) f 4 427 147 f 4 692 776 
Uitval (prestatie-eenheden I 2 178 2 216 1+ 2%) 2 380 2 380 
Jaarkosten uitval f 475 284 f 492 1 8 3 ! + 4%) f 531 258 f 563 133 
Kosten per eenheid 
«uitval» f 218 f 222 (+ 2%) f 223 f 237 
Tewerkstellingen 
(prestatie-eenheden) 1 734 2 247 (+ 30%) 2 291 2 267 
Jaarkosten tewerkstelling f 2 877 619 f 3 684 371 ( + 28%) f 3 895 889 f 4 129 643 
Kosten per eenheid 
«tewerkstelling» t 1 660 f 1 6 4 0 ( - 1%) f 1 701 f 1 822 

Bij de raming voor de jaren 1983 en 1984 is gezien de trends uitgegaan 
van een kostenstijging van 6% nominaal ten opzichte van het kostenniveau 
van 1982. 

Tewerkstellingsuitgaven en -inkomsten in 1982 (op kasbasis) 

In de begroting van mijn departement zijn ook gelden opgenomen voor 
de tewerkstelling van de gewetensbezwaarden. In 1982 bedroegen de 
uitgaven hiervoor f45 084264 (in 1981: f32 751 400). De instellingen, 
waarbij de gewetensbezwaarden te werk werden gesteld, betaalden 
hiervoor in totaal f35081 428 (in 1981: f25 334404). Derhalve resteert een 
negatief saldo van f10 002 836 (in 1981: f7 416 996), hetgeen neerkomt op 
f4452 per tewerkgestelde (in 1981: f4277). 

In overzicht 3 is een aantal relevante veranderingen, welke zich in 1982 
voordeden samengebracht. 

Overzicht 3. Kengetallen veranderingen 1982 t.o.v. 1981 

Behandel ingskosten 
Tewerkstellingsuitgaven 
Tewerkstellingsinkomsten 
Tewerkstellingen (aantal . .) 
Verschil tussen tewerkstellingsuitgaven en -inkomsten (per tewerkgestelde) 
Verschil tussen uitgaven- en inkomstensaldo 

+ 25% 
+ 38% 
+ 38% 
+ 30% 
+ 4% 
+ 35% 

2. De Centra voor Vakopleiding van Volwassenen (CVV's) 1982 

2.1. Operationele gegevens 

Evenals in voorgaande jaren is ook voor 1982 gebruik gemaakt van het 
begrip «effectieve cursistendag» als prestatie-eenheid. De telmethodiek 
toegepast in 1982 is identiek aan die van 1981, zodat een vergelijking 
tussen de jaren 1981 en 1982 zonder voorbehoud mogelijk is. 
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In 1982 werd in het kader van de «Verdubbelingsoperatie» aan het 
bestaande bestand 512 scholingsplaatsen toegevoegd, waar in begrepen 
de nieuwe administratieve centra te Eindhoven, Haarlem en Rotterdam. 
Daardoor kwam het gemiddelde totale bestand op 4015 jaarplaatsen; 1981 : 
3505 jaarplaatsen, derhalve een toename met 14,7%. Daarmee ging 
gepaard een toename van het aantal effectieve cursistendagen van 591 727 
in 1981 naar 664022 in 1982; derhalve een toename van 12,2%. Deze kleine 
onevenwichtigheid in de toename van de beschikbare scholingsplaatsen en 
de effectieve cursistendagen deed de bezettingsgraad dalen van 69,9% in 
1981 tot 68,3% in 1982. Uit overzicht I blijkt, dat een aantal centra een 
bezettingsgraad had, die aanmerkelijk onder het landelijk gemiddelde lag 
in 1982 en er boven in 1981 (Alkmaar, Apeldoorn, Utrecht-administratief); 
Deze centra hadden voor de benutting van de nieuwe scholingsplaatsen 
een langere aanlooptijd nodig dan andere centra (Groningen-administratief, 
Maastricht-administratief). Hierbij kan ook het moment van effectief 
worden van de uitbreiding een rol gespeeld hebben. Van de genoemde 
664 022 effectieve cursistendagen werden er 24443 (3,8%) in 1982 besteed 
aan leerlingen in het kader van de SOB-regeling en aan leerlingen op 
Rekening Werkgever (1981: 4,2%). Van dit landelijk gemiddelde weken met 
name de Centra Leiden en Utrecht af met resp. 22,9% en 13,3%. 

2.2 Samengevat kostenoverzicht 1981, 1982 en vermoedelijk beloop 1983 

In overzicht 2, zijn de hoofdkostensoorten over 1981 en 1982 (realisaties) 
in beeld gebracht, alsmede het vermoedelijk beloop in 1983 in guldens. 
Daarnaast zijn de hoofdkostensoorten uitgedrukt in procenten van de totale 
kosten en is per hoofdkostensoort de kosten per effectieve cursistendag 
- als landelijk gemiddelde - bepaald. 

Uit het overzicht blijkt, dat de procentuele verdeling van de hoofdkosten-
soorten in 1982 slechts in zeer geringe mate afwijkt van die verdeling in 
1981. Ook de gemiddelde totale kostprijs per effectieve cursistendag in 
1982 wijkt vrijwel (+ 1%) niet af, van die prijs in 1981. De totale integrale 
kosten zijn daarentegen met 14% gestegen als gevolg van het toegenomen 
aantal scholingsplaatsen c.q. toegenomen aantal effectieve cursistendagen. 

Ter bepaling van het vermoedelijk beloop 1983, dat wil zeggen ter 
bepaling van de totale integrale kosten over 1983 ex ante, is een prognose 
opgesteld betreffende het gemiddeld aantal scholingsplaatsen op jaarbasis 
in het kader van de uitbreidingsoperatie. Aangenomen, dat de bouwkundige 
planning gehaald wordt, komt deze prognose uit op een totaal van 4320 
scholingsplaatsen als jaargemiddelde; derhalve een toename ten opzichte 
van 1982 met 305 scholingsplaatsen (+ 7,6%). Aangenomen dat de 
bezettingsgraad wederom in de buurt zal liggen van 68,3%, resulteert een 
en ander in een totaal aantal effectieve cursistendagen van 714488, 
waarvan 26 301 cursistendagen ten behoeve van leerlingen in de SOB-rege-
ling en de leerlingen voor rekening van de nieuwe werkgever. 

Voor de gemiddelde kosten (kostprijs) per effectieve cursistendag in 
1983, is het bedrag van 1982 aangehouden, verhoogd met 4,5% wegens 
prijsstijgingen. Vermenigvuldiging van de aldus verkregen kostprijs per 
eenheid - 1983 met het te verwachten aantal effectieve cursistendagen 
levert per kostensoort en in totaal het integrale jaarbedrag - 1983. De in 
overzicht 2 aldus uitgevoerde berekeningen komen voor 1983 uit op een 
totaal integraal kostenpakket (apparaatskosten) van ruim f85 min., ruim 
12% hoger dan in 1982. Van het ramen van het bedrag voor de deelne-
mersvergoeding is hier afgezien in verband met de afschaffing van deze 
regeling. Met ingang van 1 augustus 1983 komen nieuwe cursisten niet 
meer in aanmerking voor een deelnemersvergoeding. Een uitzondering 
hierop is gemaakt voor de groep gehuwde vrouwen. 
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2.3 De kosten per effectieve cursistendag per centrum (overzicht 3) 

a. De apparaats- en beheerskosten 

Aanmerkelijk boven het landelijk gemiddelde van f 114,03 liggen de 
centra Eindhoven - administratief, Alkmaar, Groningen/Winschoten, 
Nijmegen en Apeldoorn. De oorzaken van die afwijkingen zijn per centrum 
verschillend. Zo had Eindhoven - administratief een uitzonderlijk lage 
bezettingsgraad; het feit dat dit centrum per oktober 1982 pas in gebruik 
genomen kon worden, zal hier mede de oorzaak van zijn. Ook Groningen/ 
Winschoten had - in minder mate - een relatief lage bezettingsgraad. 
Alkmaar en Nijmegen hebben met relatief hoge huisvestingskosten te 
maken. 

Dichtbij het landelijk gemiddelde kostenpeil liggen dit jaar (1982) onder 
meer Doetinchem, Leeuwarden en Den Haag. Aanmerkelijk onder het 
landelijk gemiddelde liggen onder meer de centra Haarlem-administratief, 
Rotterdam N + Z en Uden, allen gekenmerkt door een relatief hoge 
bezettingsgraad. 

Het voert hier te ver om van alle centra de kosten per effectieve cursis-
tendag per kostensoort te bepalen. In zijn algemeenheid kan gesteld 
worden, dat naast de bezettingsgraad, de huisvestingskosten, alsmede de 
aard van de leergang! onder meer bouw, metaal en administratief) in hoge 
mate bepalend zijn voor het kostenniveau per eenheid. Berekeningen in 
1981 hadden tot uitkomst, dat de personele kosten en de materiële kosten 
per beschikbare cursistendag in vele centra op een ongeveer gelijk niveau 
lagen. 

b. De deelnemersvergoeding CVV 

Het landelijk gemiddelde van de deelnemersvergoeding bedroeg in 1982 
f 110,98 per effectieve cursistendag (1981: f 109,73). Aanmerkelijk boven dit 
gemiddelde liggen Maastricht-administratief en - evenals in 1981 -
Emmen/Beilen. Aanmerkelijk onder het gemiddelde liggen Haarlem-admi-
nistratief, Rotterdam-administratief en Amsterdam. Verschillen in leeftijd 
van de leerlingen zijn de oorzaak van de verschillen in de deelnemersver-
goeding. Per centrum treden in de leeftijdsopbouwvan het leerlingenbestand 
uiteraard veranderingen op. Verschillen in deelnemersvergoedingen 
kunnen ook hun grond vinden in het feit dat ziektedagen vanaf 1 januari 
1983 niet meer door het GAK maar door de CVV's worden doorbetaald. 
Hierdoor vertonen centra met een relatief hoog ziekteverzuim een hogere 
deelnemersvergoeding per effectieve cursistendag. 

2.4. De prestatiebegroting - 1984 

De prestatiebegroting gaat in eerste instantie uit van de operationele 
gegevens. In het kader van de «Verdubbelingsoperatie» is het prognotiseren 
van de operationele gegevens voor 1984 in hoge mate afhankelijk van de 
aanbesteding en uitvoering van de benodigde bouwwerken. Omdat hierin 
onvoldoende inzicht bestaat en daarmee in het operationele gebeuren, is 
van het opstellen van een prestatiebegroting - 1984 afgezien. 
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Overzicht I. Effectieve en beschikbare cursistendagen, bezettingsgraden enscholings/>laaïser in 1931 en 1 )̂1,2 

Centra Effectieve cursistendagen 

1981 1982 

Beschikbare cursistendagen (cap.) 

verschil in . 1981 
(%-verschil) 

1982 

Bezettingsgraad (%l 

verschil in .•.'. 1981 
(%-verschil) 

1982 

Schol mgsplaatson 

1981 1982 veischi 

Alkmaar 13 231 12417 - 6,2 15 911 19 796 
Almelo/Enschede 16 248 20 536 + 26,4 32 730 33 275 
Amsterdam 29 398 36 745 + 25,0 46 402 50 941 
Apeldoorn 23 301 21 109 - 9,4 27 225 30 492 
Breda/Bergen op Zoom 48 996 51 128 + 4,4 56 325 66 139 
Doetinchem 18 420 18 709 -t 1,6 23 595 25 289 
Eindhoven 20 573 20 069 2,5 27 769 36 905 
Eindhoven Adm. 1 005 - 4 550 
Emmen/Beilen 17 771 19 787 + 11,3 28 919 38 551 
Geleen 22 097 21 799 - 1,3 32 670 38 115 
Den Haat) 26 931 23 553 12,5 37 450 40 608 
Groningen/Winschoten 23 991 24 008 + 0,1 40 475 46 295 
Groningen Adm. 3 111 20 378 + 555,0 10 164 20 885 
Haarlem Adm. - 4 145 - 3 630 
Heerlen 38 548 36 550 - 5,2 56 870 61 468 
Den Bosch 31 963 36 577 + 14,4 41 140 44 165 
Leeuwarden 24 317 23 720 - 2,5 31 944 34 364 
Leiden 14 191 16 062 + 13,2 23 958 24 152 
Maastricht Adm. 4 009 12 630 + 215,0 9 801 16 335 
Middel burg/Ter neuzen 19 756 19 183 - 3,0 31 037 32 380 
Nijmegen 23 785 26 494 + 11,4 39 446 43 270 
Rotterdam N + Z 54 768 60 621 + 10,7 68 789 75 819 
Rotterdam Adm. 6 875 6 365 
Terwinselen 12 595 17 061 + 35,5 21 054 23 063 
Uden 20 862 23 508 + 12,7 24 563 26 015 
Utrecht 23 042 23 974 + 4,0 35 272 36 058 
Utrecht Adm. 13 066 12 144 - 7,0 15 428 18 150 
Venlo 24 277 24 941 + 2,7 32 247 38 188 
Zwolle 22 480 28 294 + 25,9 35 816 36 421 

7o i i i . i l 591 727 664 022 + 12,2 847 000 971 684 

24,4 83,2 
1.7 49,6 
9,8 63,4 

12,0 85.6 
1 7,4 86,9 

7,2 78,1 
32,9 74,1 

33,3 61,5 
16,7 67,6 
8,4 71,9 

14,4 59,3 
05,5 30,6 

8,1 67,8 
7,4 77,7 
7,6 76,1 
0,8 59,2 

66,7 40,9 
4,3 63,6 
9,7 60,3 

10,2 79,6 

9,5 59,8 
5,9 84,9 
2,2 65,3 

17,6 84,7 
18,4 75,3 

1,7 62,7 

14,7 69,9 

62,7 
61,7 
72,1 
69,2 
77,3 
74,0 
54,4 
22,1 
51,3 
57,2 
58,0 
51,9 
97,6 

114,2 
59,5 
82,8 
69,0 
66,5 
77,3 
59,2 
61,2 
80,0 

108,0 
74,0 
90,4 
66,5 
66,9 
65,3 
77,7 

68,3 

20,5 
12,1 
8,7 

16,4 
9,6 
4,1 

19.7 

10,2 
10,4 
13,9 

7,4 
67,0 

8,3 
5,1 
7,1 
7,3 

36,4 
4,4 
0,9 
0,4 

14,2 
5,5 
1,2 

17,8 
10 0 
15,0 

1,6 

66 
135 
192 
113 
233 
98 
115 

120 
135 
155 
167 
42 

235 
170 
132 
99 
41 
128 
163 
284 

87 
102 
146 
64 
133 
148 

3 503 

82 
138 
210 
126 
273 
105 
153 
19 
159 
157 
168 
191 
86 
15 

254 
182 
142 
100 
68 
134 
179 
313 
26 
95 
108 
149 
75 
158 
150 

4 015 

16 
3 
18 
13 
40 
7 
38 
19 
39 
22 
13 
24 
44 
15 
19 
12 
10 
1 

27 
6 
16 
29 
26 
8 
6 
3 
11 
25 
2 

512 
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Ovirt, 'it '1. SaivotY^v.i.^u.i •>•*".zir't "Ws 

Hoofdkosten-
soorten 

Personeel + Overhead 
Huisvestingskosten 
Materiële kosten 
Afschr./rente machines e.d. 

A. Totale apparaatskosten 
B. Beheerskosten (centrale) 

1981 1982 - realisatie 1983 vermoedelijk beloop 

inteyrale 
kosten x 
f 1 000 000 

32,6 
8,0 

17,8 
3,2 

gemidd. integrale 
kosten per kosten x 
effectieve f 1 000 000 
cursist.dag 

25,3 55,13 38,5 
6,2 13,54 9,8 

13,9 30,14 18,8 
2,5 5,39 3,6 

gemidd. (a) (b) 
kosten per • — 
effectieve gemidd. aantal 
cursist.dag kosten per effect, 

effectieve cursist.-
cursist.dag' dagen2 

61,6 
4,9 

47,9 
3,8 

104,20 
8,25 

70,7 
5,0 

48,2 
3,4 

106,54 
7,49 

111,33 
7,82 

C. A + B 66,5 51,7 112,45 75,7 51,6 114,03 
D. Deelnemersvergoeding CVV 62,2 48,3 109,73 71,0 48,4 110,98 

119,15 

(ó x b) 

integrale 
kosten x 
( 1 000 000 

26,2 57,95 60,56 714 488 43,3 
6,7 14,78 15,44 714 488 11,0 

12,8 28,32 29,59 714 488 21,1 
2,5 5,49 5,74 714 488 4,1 

79,5 
714 488 5,6 

85,1 

Totaal-generaal 128,7 100,0 222,18 146,7 100,0 224,94 119,15 714 488 85,1 

' « 1982 + 4,5% prijsstijging. 
1 = 1982 + 7,6% bi | gelijk blijvende 
bezettingsgraad (68,3%) en een 
toename van het aantal uit te breiden 
scholinqsplaatsen met 305. 
' = De deelnemersveryoeding is per 
1-8-1983 afgeschaft. 

Overzicht 3. CVV's — 1982. Kostensoorten per effectieve cursistendag per centrum 

Centra' Apparaats- Deelnemers- Totaal 
en beheers-
kosten 

vergoeding 

Alkmaar 178,67 100,14 278,81 
Almelo/Enschede 120,91 117,98 238,89 
Amsterdam 101,70 95,76 197,46 
Apeldoorn 133,11 121,47 254,58 
Breda/Bergen op Zoom 98,75 113,17 211,92 
Doetinchem 112,56 120,80 233,36 
Eindhoven 132,14 115,52 247,66 
Eindhoven Adm. 414,51 103,71 518,22 
Emmen/Beilen 151,77 132,14 283,91 
Geleen 120,60 116,30 236,90 
Den Haag 1U..59 114,97 233,56 
Groningen/Win schoten 143,61 117,51 261,12 
Groningen Adm. 93,38 104,22 197,60 
Haarlem Adm. 4L-.93 93,56 142,49 
Heerlen 126,06 112,49 238,55 
Den Bosch 99,28 104,71 203,99 
Leeuwarden 115,41 123,43 238,84 
Leiden 136,07 117,89 253,96 
Maastricht Adm. 92,54 138,19 230,64 
Middel burg/Ter neuzen 109,16 111,25 220,41 
Nijmegen 147,72 124,67 272,39 
Rotterdam l\J + Z 88,07 96,16 184,23 
Rotterdam Adm. 91,93 94,29 186,22 
Terwmselen 101,86 89,34 191,20 
Uden 90,39 99,75 190,14 
Utrecht 123,06 121,68 244,74 
Utrecht Adm. 109,93 109,54 219,47 
Venlo 120,45 120,51 240,96 
Zwolle 99,08 97,48 196,56 

Totaal 114,03 110,98 225,01 
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3. De Directie voor de Emigratie: de prestatiebegroting 1982 

A. Emigratie 

3.1. Inleiding 

In deze bijlage is de prestatiebegroting van de Directie voor de Emigratie 
opgenomen over het jaar 1982. De opzet is gelijk aan de prestatiebegrotingen 
over de jaren 1979, 1980 en 1981. De onderhavige nacalculaties zijn 
- evenals voorgaande jaren - op exploitatiebasis verricht. 

3.2. De prestatie-gegevens van de DE: 

Vergelijking van de prestatie-eenheden in de loop van de jaren 1979, 
1980,1981 en 1982: 

Prestatie-categorie 1979 1980 1981 1982 

abs. % abs. % abs. % abs. % 

Voorlichtingssets 22 450 38 174 _ 53 598 _ 23 937 
Aanmelding 
(in personen) 7 258 100 8 760 100 12 504 100 6 124 100 
Behandeling 
(in personen) 5 4 1 6 75 6 601 75 9 058 72 11 784 192 
Vertrek (in personen) 3 522 49 4 770 54 5 677 45 6 166 101 

In tegenstelling tot voorgaande jaren is er in 1982 een afname van het 
aantal voorlichtingssets en aanmeldingen waarneembaar. Met betrekking 
tot de voorlichtingssets is de DE in het verslagjaar overgegaan op een 
«gerichtere» voorlichting. De daling van het aantal aanmeldingen wordt 
verklaard door de strengere toelatingseisen van de bestemmingslanden. 
Het feit dat ondanks bovenstaande het aantal behandelingen en vertrek 
gestegen is, wordt mede verklaard door het, in voorgaande prestatiebegro-
tingen reeds toegelichte, naijleffect. Zo kan het dus in 1982 voorkomen dat 
de aantallen behandeling en vertrek het aantal aanmeldingen (sterk) 
overtreffen. 

In personen 1979 1980 1981 1982 

Gemid. omvang bestand 3 890 6 3 1 5 9 163 8 698 
Aantal behandelingen 5 4 1 6 6 601 9 058 11 784 
Doorstroomsnelheid 1,39 1,04 0,99 1,35 
Behandelingsduur in mnd. 8,63 11,54 12,12 8,89 

Een uitsplitsing van de behandelde personen levert het volgende beeld 
op: 

Personen 1979 1980 1981 1982 

abs. % abs. 0 / abs. °0 abs. O' 
0 

Vertrokken 
Door ambassade 
afgewe?en 
Zelf de procedure 
beëindigd 

3 522 

692 

1 202 

65 

13 

22 

4 770 

876 

955 

72 

13 

15 

5 6 /7 

910 

2 471 

63 

10 

27 

6 166 

2 220 

3 398 

52 

19 

29 

Totaal behandeld 5 416 100 6 601 100 9 058 100 11 784 100 
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Uit de procentuele verdelingen blijkt in vergelijking met 1981 een 
duidelijke verschuiving op te treden: het percentage vertrokken personen 
neemt af, het percentage door ambassade afgewezen neemt sterk toe en 
dat van hen die de procedure op eigen initiatief beëindigen blijft nagenoeg 
constant voor dat jaar. 

Het gehele operationele gebeuren van de Directie voor de Emigratie is in 
de hierna volgende tabel nog eens integraal weergegeven: 

Integraal prestatie overzicht DE over de jaren 1979, 1980, 1981 en 1982 

Prestatie-combinaties geleverd door de 1979 1980 1981 1982 
DE 

abs. 0 / 
/O abs. % abs. % abs. % 

a. voorgelicht 22 450 100 38 174 100 53 598 100 23 937 100 
b. voorgelicht/niet-aangemeld 15 192 68 

32 

29 414 77 41 094 77 17 814 74 

c. voorgelicht/wel-aangemeld 7 258 

68 

32 8 760 23 12 504 23 6 124 26 
d. voorgelicht /aangemeld /niet-behandeld 1 842 8 

24 

2 159 6 3 446 6 - 5 660 

11 784 

--23 

e. voorgelicht/aangemeld/wel"behandeld 5 4 1 6 

8 

24 6 601 17 9 058 17 

- 5 660 

11 784 49 
f. voorgelicht/aangemeld/behandeld/ 

afgewezen 692 3 876 2 910 2 2 220 9 

cj. voorgelicht'aangemeld/behandeld/ 
niet-afgewezen 4 724 21 5 725 15 8 148 15 9 564 40 

h voorgelicht/aangemeld/behandeld/ 
zelf gestopt 1 202 5 955 3 2 471 5 3 398 14 

i. voorgelicht/aangemeld/behandeld/ 
vertrokken 3 522 16 4 770 12 5 677 10 6 166 26 

Zoals reeds vermeld, ontstaat in 1982 het beeld dat de aantallen «behan-
deling» en «vertrek» het aantal «aanmeldingen» (sterk) overtreffen. De 
voorraad af te handelen personen (dit is de overloop van het vorige jaar), 
bij de Directie voor de Emigratie was op 1 januari 1982, 11 001 personen. 
Hier komt het bekende naijleffect wederom om de hoek kijken. Zodoende 
kan zich op regel d voorgelicht/aangemeld/niet-behandeld een negatief 
saldo ontwikkelen, zoals in 1982 dus het geval is, nl. - 5560 (abs.) en -23%. 
Enerzijds dient dit negatieve saldo als een intering op de bestaande 
voorraad beschouwd te worden, anderzijds is er sprake van een inhaalma-
noeuvre. 

3.3. Totale kosten van de DE en gesubsidieerde instellingen 

Het hierna volgende overzicht geeft een beeld - evenals vorig jaar - van 
de omvang van de diverse hoofdkostensoorten (in guldens). 

Hoofdkostensoorten: 1980 1981 1982 

a. apparaatskosten DE : 
personeel binnenland 3 087 100 
personeel buitenland 2 261 349 
materieel binnenland 515 100 
materieel buitenland 362 527 
huisvesting binnenland 413 100 
AF t.b.v. remigratie 123 303 

Totaal: 
b. Emigratie-subsidies 

c. Totaal a + b 10 738 908 
d. subsidie Emigratiebest. 1 252 206 
e. subsidie Maatsch. Org. 1 555 521 

f. Totaal d +e 2 807 727 

g. Totaal-generaal 13 546 635 

3 098 858 
2 660 858 

193 223 
237 939 
436 800 

- 219 276 

3 109 244 
2 952 095 

256 609 
398 355 
520 009 
356 294 

6 5 1 5 873 
4 223 035 

6 408 402 
6 239 811 

6 880 018 
6 880 923 

12 64S 213 
1 143 731 
1 591 000 

13 760 941 
1 161 933 
1 530 006 

2 734 731 2 691 939 

15 382 944 16 452 880 
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De hierboven genoemde bedragen zijn aan de prestatiecategorieën 
toegewezen op basis van tijdschrijven en wel als volgt (in guldens): 

Prestatiecategorie: 1980 1981 1982 

Voorl icht ing (DE f EB + MO) 4 117 929 3 706 075 3 585 315 
Aanmelding 491 680 401 067 522 104 
Behandeling 2 263 385 2 434 390 2 518 235 
Vertrek 700 255 739 592 757 850 
Emigratiesubsidie 4 223 035 6 239 811 6 880 923 
Nazorg 1750 351 1862 009 2 138 453 

Totaal-generaal 13 546 635 15 382 944 16 452 880 

3.4. Kosten per eenheid fractioneel en cumulatief 

Door de hierboven vermelde integrale jaarbedragen per prestatiecategorie 
te relateren aan de aantallen prestatie-eenheden per categorie, is de 
kostprijs per eenheid bepaald. Zulks is ook cumulatief bepaald, omdat het 
vaak voorkomt, dat een (potentiële) emigrant niet van één of van alle 
dienstverleningsprestaties gebruik maakt, maar bij voorbeeld alleen van de 
eerste plus de tweede prestatie 

Prestatiecategorie: 1980 1981 1982 

fract. cum. fract. cum. fract. cum. 

Voorl icht ing ' 
Aanmelding 
Behandeling 
Vertrek 
Emigratie-subsidie 

107,87 
56,13 

342,89 
146,80 
885,33 

107,87 
164 
506,89 
653,69 

1 539,02 

69,15 
32,08 

268,76 
130,28 

1 099,14 

69,15 
101,23 
369,99 
500,27 

1 599,41 

149,78 149,78 
85,26 235,04 

213,70 448,74 
122,91 571,65 

1 115,95 1 687,60 

Nazorg (jaarbedrag) 1 750 351 1 862 009 2 188 453 

1 Samengesteld uit aandeel DE en totale 
kosten van de gesubsidieerde instellingen. 

De nazorg is niet per eenheid berekend, omdat de periode waarover de 
nazorg zich kan uitstrekken erg lang is en de gemiddelde jaarbezetting van 
het nazorgbestand niet bekend is. 

De verschillen in kostprijs opgetreden in de onderhavige drie jaren 
hebben - althans voor wat de eerste vier categorieën betreft - te maken 
met veranderingen in de integrale apparaatskosten op jaarbasis en ver-
anderingen in de volumina per prestatiecategorie. Zo valt te constateren, 
dat de jaarkosten van de voorlichting in 1982 gedaald zijn; de daling van 
het aantal verstrekte voorlichtingssets is echter veel sterker, met als gevolg 
een stijging van de kostprijs per voorlichtingseenheid. De jaarkosten van 
de aanmelding zijn toegenomen, het aantal aanmeldingen is echter 
gehalveerd, met als konsekwentie een forse kostprijsstijging per eenheid. 
De daling in de kostprijs per behandelingseenheid wordt verklaard door 
een stijging van het aantal behandelde personen en een slechts geringe 
toename van de integrale jaarkosten. De stijging van het aantal behandelde 
personen is niet het gevolg van een toename van de instroom, doch van 
intering op de «voorraad». In deze prestatiecategorie kwam voorts een 
kleine capaciteitsuitbreiding tot stand vanwege een toenemende moeilijk-
heidsgraad, terwijl terzelfder tijd een stuk taakveld door de Australische 
ambassade werd overgenomen om niet. Bij een toename van het aantal 
vertrokkenen met 8,6% en een stijging van de integrale jaarkosten in deze 
categorie met 2,5%, treedt een kostprijsdaling op van 5,7%. 
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De toename van het integrale emigratiesubsidiebedrag met 10,3% van 
1981 op 1982 is het gevolg van een toename van het aantal vertrokkenen 
met 8,6%, alsmede van een kleine verhoging van o.a. de vervoerskosten. 
Het resultaat is een toename van het gemiddelde subsidiebedrag per 
vertrokkene met 1,5%. 

3.5. Het vermoedelijk beloop - 1983 en de prestatiebegroting - 1984 

3.5.1. Het vermoedelijk beloop - 1983 

Op de korte termijn zijn bij de DE als variabele kosten van importantie, 
uitsluitend de vervoerssubsidies te beschouwen. De vaste kosten bestaan 
dan uit de interne en externe apparaatskosten, resp. die van de Directie 
Emigratie en het Emigratiebestuur plus de Maatschappelijke Organisaties. 
Ten einde nu het integrale jaartotaal voor 1983 te bepalen, kan voor wat de 
apparaatskosten betreft volstaan worden met een prijscorrectie op het 
bedrag van 1982; daaraan toegevoegd moeten dan worden de variabele 
kosten - zijnde de vervoerssubsidies - gerelateerd aan het aantal te 
verwachten vertrekkenden over geheel 1983. Dit aantal vertrekkenden is 
voor geheel 1983 geprognotiseerd op 3036 (1982: 6166). 

De berekening volgens bovenstaande gedachtengang uitvoerend, 
ontstaat het volgende beeld: 
A. interne en externe apparaatskosten — 1982 binnenland: f 6 577 801 

prijsstijging - 1983: +4,5% : l 6 873 802 

B. interne apparaatskosten — 1982 buitenland: f 3 350 450 
prijsstijging - 1983: + 10,0% : f 3 685 495 

C. totale apparaatskosten - 1983 (A + B) : f 10 559 297 

D. gemiddeld subsidiebedrag 1982 per vertrekkende: 
f 1 115,95 
prijsstijging - 1983: + 4,5%: f 1 166,17 
volume x gemid. subsidiebedrag = 3036 x f 1 166,17 : f 3 540 492 

E. Totaal-generaal - 1983: f 14 099 789 

De totale integrale kosten bedroegen in 1982 f 16.452.880, derhalve wordt 
voor 1983 - voor het eerst sinds 1979 - een daling met ruim 14% voorzien. 

3.5.2. De prestatiebeloning - 1984 

In het kader van het regeerakkoord is afgesproken, dat op het emigratie-
gebeuren f4,0 min. in 1984 zal worden omgebogen (in guldens 1983). De 
Directie heeft dit bedrag als volgt ingevuld: 

— ombuiging op de apparaatskosten: f 1,25 min. 
— ombuiging op het integrale subsidiebedrag: f 2,60 min. 
— vergoeding dienstverlening apparaat (middelen): f 0,15 min. 

De ombuiging op de apparaatskosten wordt voornamelijk tot stand 
gebracht door het opofferen van 14,5 arbeidsplaatsen. Omdat het hier gaat 
om 5,5 arbeidsplaatsen bij het Emigratiebestuur en de Maatschappelijke 
organisaties, wordt f490 000 ( - 13,6%) omgebogen in de prestatiecategorie 
voorlichting (1982: f3,6 min). De ombuiging op het integrale subsidiebedrag 
zal tot stand komen door verzwaring van de subsidievoorwaarden en het 
verlagen van het gemiddelde subsidiebedrag per vertrekkende; daarbij 
wordt er van uitgegaan, dat het aantal vertrekkenden niet meer dan 3500 
zal bedragen. 

De ombuiging van f4,0 min. in mindering gebracht op het totaalbedrag-
1983 ad f 14,1 min. leidt tot een totaalbedrag van f 10,1 min. voor 1984 (in 
guldens-1983); derhalve een daling met ruim 28%. 
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B. De remigratie naar Suriname 

3.6. Inleiding 

Met betrekking tot remigratie is over 1982, evenals voorgaande jaren, 
slechts een kwantificering van de DE-activiteiten voorhanden. Derhalve is 
met betrekking tot de TENASU-activiteiten volstaan met de desbetreffende 
jaarbedragen. 

3.7. De prestatie-categorieën/eenheden geleverd door de DE 

Vergelijking van de prestatie-eenheden in de loop van de jaren 1979, 
1980, 1981 en 1982 (in personen): 

Presiatie-categorit ! 1979 1980 1981 1982 

abs. % abs. % abs. % abs. % 

Aanmelding 
Behandeling 
Vertrek 

367 
493 
362 

100 
134 

99 

652 
519 
490 

100 
80 
75 

1640 
1249 
1210 

100 
76 
74 

2072 
1911 
1790 

100 
92 
86 

Uit de cijfers blijkt, dat de stijging van de laatste jaren duidelijk is doorgezet. 
De invloed van deze ontwikkeling op het capaciteitsbeslag van de DE wordt 
door de volgende tabel geïllustreerd. 

In persenen 1979 1980 1981 1982 

Gem. omvang bestand 125 161 532 885 
Aantal behandelingen 493 519 1249 1911 
Doorstroomsnelheid 3,94 3,22 2,35 2,16 
Behandelingsduur in maanden 3,1 3,7 5,1 5,6 

Een uitsplitsing van de door de DE behandelde personen levert het 
volgende beeld op: 

Personen 1979 1980 1981 1982 

abs. O ' abs. % abs. % abs. ,'0 

Vertrokken 
Zelf de procedure 
beëindigd 

362 

131 

73 

27 

490 

29 

94 

6 

1210 

39 

97 

3 

1790 

121 

94 

6 

Totaal behandeld 493 100 519 100 1249 100 1911 100 

Uit de procentuele verdelingen blijkt dat de verhoudingen vertrokken en 
zelf de procedure beëindigd in 1982 nagenoeg gelijk zijn aan die van de 
jaren 1980 en 1981. 

3.8. De totale kosten 

In het hierna volgende overzicht zijn de diverse hoofdkostensoorten - op 
jaarbasis - opgenomen (in guldens): 
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Hoofdkostensoorten: 1930 1931 1982 

a. apparaatskosten DE: 
personeel binnenland 214 763 297 1 36 464 353 
personeel buitenland 217 466 292 776 281 054 
materieel binnenland 30 300 16 101 34 950 
materieel buitenland 13 661 17 124 62 045 
huisvesting binnenland 24 300 36 400 70 850 
interne overhead 

>taal: 

123 303 219 276 356 294 

Tc 

interne overhead 

>taal: 623 793 878 763 1 269 546 

b. remigratie-subsidies 1 025 965 3 514 640 6 393 052 

c. Totaal a + b 1 649 758 4 393 403 7 662 598 

d. Subsidie TENASU 
(voorlichting) 750 000 800 000 656 532 

e. Totaal-generaal (a t /m dl 2 399 758 5 193 403 8 319 130 

De hierboven genoemde bedragen zijn op basis van urentoedeling als 
volgt aan de prestatiecategorieën toegewezen (in guldens): 

Prestatiecategorie: 1980 1981 1982 

Voorlichting/advisering 857 354 905 429 730 266 
(TENASU) 
Aanmelding 10 229 38 429 62 585 
Behandeling 181 085 260 891 219 552 
Vertrek 175 255 228 811 651 557 
Remigratie-subsidie 1 025 965 3 514 640 6 393 052 
Na?org 149 870 245 203 262 118 

Totaal-generaal: 2 399 758 5 193 403 8 319 130 

Voor 1982 zijn de kosten per prestatie-eenheid niet berekend, omdat er 
met betrekking tot het produktieproces - althans inhoudelijk - vele ver-
anderingen optraden. Als gevolg daarvan kan niet meer gesproken 
worden van homogene eenheden en vervalt de theoretische grondslag 
voor zo'n kostprijsberekening. De kleinschaligheid van het remigratiege-
beuren is er mede de oorzaak van, dat reeds kleine veranderingen de 
hoogte van de kostprijs aanzienlijk beïnvloeden. Een vergelijking met 
voorgaande jaren is op grond van bovenstaande niet zinvol meer. 

Omdat het veranderingsproces nog gaande is, was het niet mogelijk op 
grond van het operationele gebeuren het vermoedelijk beloop 1983 te 
begroten, alsmede een prestatiebegroting voor 1984 op te stellen. 

Tot de veranderingen, die optraden, kunnen o.m. genoemd worden de 
integratie van de remigratie naar Suriname in het minderhedenbeleid. De 
beleidsvoorbereiding hiertoe legde een groot tijdsbeslag op directie en 
staf. De gebeurtenissen in Suriname hebben ook een grote invloed gehad 
op de remigratieprocedure. Zo is de plaatsing (op de arbeidsmarkt in 
Suriname) moeilijker geworden. Voorts is extra screening en verificatie 
(van bijvoorbeeld werkgeversverklaringen) nodig, ten einde een succesvolle 
remigratie zeker te stellen. Onder de remigranten komen nu relatief veel 
bejaarden voor, die hun Nederlandse uitkering in Suriname kunnen 
behouden; deze categorie van remigranten vraagt van de DE echter een 
grotere inspanning dan voor de remigranten in de lagere leeftijdsklassen. 
Tot slot kan nog vermeld worden, dat de DE een stuk voorlichtingsarbeid 
van TENASU heeft overgenomen. 

De bovengeschetste problematiek heeft echter geen nadelige gevolgen 
gehad voor de remigratie: het aantal remigranten steeg van 1210 in 1981 
tot 1790 (+48%) in 1982. 
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4. De prestatiebegroting van de Loontechnische Dienst over het jaar 1982 

Voor de tweede maal is door het Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid een «prestatiebegroting» vervaardigd van de Loontechni-
sche Dienst (LTD). De LTD is binnen genoemd ministerie organisatorisch 
ondergebracht bij het Directoraal-Generaal voor Algemene Beleidsaangele-
genheden. Het betreft hier in feite een na-calculatie op exploitatiebasis over 
het jaar 1982. Voor het bepalen van de huisvestingskosten is gebruik 
gemaakt van de normen, die de Centrale Accountantsdienst dienaangaande 
hanteert. De loonkosten en de materiële kosten zijn ontleend aan de 
daartoe strekkende administraties. Het totaalbeeld van de genoemde 
kosten is als volgt: 

Overzicht I 

1981 1982 

f % f % 

— loonkosten 
— huisvestings-

kosten 
— materiële kosten 

12 728 305 

786 124 
1 246 454 

86,2 

5,3 
8,5 

12 754 948 

971 122 
1 403 362 

84,3 

6,4 
9,3 

Totaal i A 7QQ 883 100 0 1C 1 n f l A TO 100 0 

Het effect van de loonmatiging is evident; de hogere huisvestingskosten 
en materieelkosten (waaronder reis- en verblijfskosten) zijn goeddeels te 
verklaren uit de toename van de energieprijzen. De totale kosten stegen 
daardoor met 2,5%. 

Ten behoeve van de opstelling van deze prestatiebegroting zijn de 
werkzaamheden van de LTD gegroepeerd in een negental onderzoekactivi-
teiten, terwijl voorts de activiteit ten aanzien van de informatieverstrekking 
en advisering, die in belangrijke mate door de binnendienst wordt uitge-
voerd, als tiende categorie is aangemerkt. Genoemde activiteiten of 
prestatiecategorieën zijn gekwantificeerd. De desbetreffende eenheid is het 
onderzoek bij een bedrijf of instelling in het kader van een bepaalde wet 
respectievelijk een bepaald besluit, dan wel de verstrekte inlichting of het 
gegeven advies. De toewijzing van de totale kosten aan de prestatiecatego-
rieën is gebeurd aan de hand van ter beschikking staande uren-verdeelstaten. 
In de tabel zijn aangegeven de activiteiten waar het om gaat, de daarbij 
behorende kostenbedragen, de daarmee in verband staande aantallen 
onderzoeken/bezoeken, alsmede de kosten per onderzoek. 
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Overzicht 2 

Prestatiebeirottng LTD 1981 en 1982 (Nacalculatie) 

Integraal jaarbedrag Aantal onderzoeken Kosten per onderzoek Verschil 

1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 100 

A. Loonkundig onderzoek: 
1. opsporend - WLV 1 300 235 2 882 979 1 378 3 226 943,57 893,67 94,7 
2. analytisch - WLV 3 593 334 3 539 083 2 504 1 725 1 435,04 2 051,64 143,0 
3. WML 2 214 260 1 423 354 2 830 887 782,42 1 604,68 205,1 
4. adm. contr. WTBA, WABW en WAG 1 548 904 1 667 266 357 732 4 338,67 2 277,69 52,5 
5. opsporing WTBA en WABW 2 262 413 1 805 450 917 552 2 467,19 3 270,74 132,6 
6. incidenteel onderzoek 145 919 220 761 64 131 2 279,98 1 685,20 73,9 

Totaal loonkundig: 11 065 065 11 538 893 8 050 7 253 1 374,54 1 590,91 115,7 

8. Bedrijfskundig onderzoek: 
7. WLV, WGB en WGL 1 095 082 - 661 84 1 656,71 — — 
8. WML-dispensatieverzoeken 777 969 - 489 458 1 590,94 - -
9. overige onderzoeken 474 262 - 86 58 5 514,67 — -

Totaal bedrijfskundig: 2 347 313 2 330 903 1 236 600 1 899,12 3 884,84 204,6 

C. Totaal A + B: 13 412 378 13 869 795 9 286 7 853 1 444,37 1 766,18 122,3 

D. Informatie en adviezen: 1 348 505 1 259 637 165 000 131 661 8,17 9,57 117,1 

E. Totaal-Generaal 14 760 883 15 129 432 - - - - -

WL V: Wet Loonvorming. 
WML: Wet Minimumloon en Min imum-
vakantiebijslag. 
WTBA: Wet ter Beschikkingstelling 
Arbeidskrachten. 
WABW: Wet Arbeid Buitenlandse 
Werknemers. 
WAG: Wet Autovervoer Goederen. 
WGB: Wet Gelijke Behandeling van 
Mannen en Vrouwen. 
WGL: Wet Gelijk Loon voor Vrouwen 
en Mannen. 

Hoewel de integrale jaarkosten in 1982 met slechts 2,5% stegen ten 
opzichte van 1981, zijn de gemiddelde kosten per loonkundig onderzoek 
met bijna 16% gestegen en die per bedrijfskundig onderzoek met bijna 
105%. De verklaring hiervoor moet gezocht worden in de daling van het 
aantal onderzoeken; zo daalde het aantal loonkundige onderzoeken van 
8050 in 1981 tot 7253 in 1982 en het aantal bedrijfskundige onderzoeken 
van 1236 in 1981 tot 600 in 1982. 

De daling van het aantal onderzoeken in de loonkundige categorie 2 is 
het gevolg van een veel gecompliceerdere loonmaatregel in 1982, dan in 
1981. Het aantal uren per bezoek - en daarmee de kosten per bezoek - nam 
daardoor sterk toe. De daling van het aantal onderzoeken in de loonkundige 
categorie 3 - vaak uitgevoerd in combinatie met de categorieën 4 en 5 -
wordt niet verklaard door extra complicaties in de desbetreffende wettelijke 
kaders, doch door de gekozen bedrijfstakken. De LTD heeft in 1982 o.a. 
WML-onderzoeken verricht in de Schoonmaaksector; in voorkomende 
gevallen werd daarbij tevens aandacht geschonken aan de naleving van de 
Wet Arbeid Buitenlandse Werknemers. Het tijdsbeslag per onderzoek in 
deze sector was mede door vele onvolkomenheden in de aangetroffen 
administraties groter dan voorzien. Hoewel in het algemeen de maatschap-
pelijke relevantie van een onderzoek veel zwaarder weegt, dan de kostprijs 
ervan, zal in de toekomst door middel van proefonderzoek in de diverse 
sectoren het capaciteitsbeslag beter ingeschat kunnen worden. 

De sterke daling van het aantal bedrijfskundige onderzoeken - op grond 
waarvan voor 1982 een specificatie van de integrale kosten en kostprijs 
achterwege gebleven is - in 1982 is het gevolg van een uitgebreid op-
leidingsplan ten behoeve van categorie 7. De desbetreffende medewerkers 
hebben 40 tot 50% van hun werktijd uit moeten trekken om deze opleiding 
te volgen; voor «veldwerk» bleef derhalve veel minder tijd over dan in 
1981. 
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Inzake het vermoedelijk beloop - 1983 en de raming 1984 - is geen 
cijfermatig overzicht samengesteld. Dat derhalve rnet een nacalculatie over 
1982 volstaan wordt, is te verklaren uit het feit, dat de capaciteit van de LTD 
- al naar gelang de noodzaak of verzoeken daartoe op korte termijn - vaak 
op ad hoc basis moet worden ingezet, ook al wordt er van de zijde van de 
Dienst naar gestreefd de capaciteit op een meer planmatige wijze aan te 
wenden. 

5. De prestatiebegroting van de Dienst Collectieve Arbeidsvoorwaarden 
over 1982 

5.1. Inleiding 

Voor de eerste maal is bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkge-
legenheid een prestatiebegroting vervaardigd van de Dienst Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden (DCA). De DCA is binnen het ministerie ondergebracht 
bij het Directoraat-Generaal voor Algemene Beleidsaangelegenheden, en 
ingesteld bij besluit van 8 februari 1982, Stcrt. 32. 

De voorliggende prestatiebegroting betreft het jaar 1982 op exploitatie-
basis. Van een begroting is in feite geen sprake, omdat het hier gaat om 
een nacalculatie. Ook de term «prestatie» is in dit geval niet geheel op zijn 
plaats, omdat niet overal de kosten per prestatie-eenheid zijn berekend, 
doch de integrale jaarkosten van de taakvelden van de dienst. In de 
afgelopen twee jaar is de organisatiestructuur van de dienst (voorheen het 
Loonbureau) grondig gewijzigd onder toeneming van taken en een perso-
neelsreductie van 15%. Het opstellen van operationele statistieken - nodig 
voor de bepaling van de kosten per prestatie-eenheid - is hierdoor ernstig 
bemoeilijkt. Derhalve is in een aantal gevallen volstaan met een berekening 
per taakveld. 

5.2. De taakstelling van de dienst: 

De dienst heeft onder meer binnen het raam van de hoofddoelstellingen 
welke aan het beleid van het departement ten grondslag liggen en de 
maatschappelijke ontwikkelingen die daarop in de toekomst van invloed 
zullen zijn een aantal taken opgedragen gekregen passende binnen de 
beleidsvoorbereiding, -vorming en -uitvoering. Deze taken kunnen als volgt 
worden omschreven: 

- het verrichten van beleidsvoorbereidende en "informatieve werkzaam-
heden ten behoeve van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
waaronder met name het verstrekken van beleidsinformatie met betrekking 
tot de ontwikkeling van de arbeidsvoorwaarden en de toepassing van 
wetten op het gebied van de loom en inkomensvorming; 

- het registreren van afgesloten en aangemelde ca.o.'s ingevolge de 
Wet op de Loonvorming; 

- het vaststellen van de z.g. bindende loonregelingen (een en ander 
ingevolge de Wet op de Loonvorming); 

- het algemeen verbindend verkiaren van bepalingen van ca.o.'s 
ingevolge de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend 
verklaren van bepalingen van ca.o.'s, (materiële wetgeving) en het mede 
vorm geven van het beleid ter zake; 

- het verlenen van vergunningen tot werktijdverkorting op grond van 
het BBA 1945 (materiële wetgeving) en het mede vorm geven van het 
beleid ter zake; 

- het verstrekken van mondelinge en schriftelijke informatie betrekking 
hebbend op het gehele werkterrein. 

Voorts behoort het tot de taken van de dienst het zowel op eigen initiatief 
als op verzoek, vanuit zijn specifieke positie waar het de formele toepassing 
van bij ca.o. geregelde arbeidsvoorwaarden betreft, informeren van de 
Stichting van de Arbeid over de (ontwikkeling van) die arbeidsvoorwaarden, 
welke informatie voor bij die stichting aangesloten centrale organisaties 
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van werkgevers en van werknemers mede bepalend is voor het door hen 
uitzetten van nieuw beleid. In dat kader worden soms publicabele beleids-
informatieve overzichten uitgegeven, verzorgd door het departement of 
door de Staatsdrukkerij. 

Voorts worden vaak beleidsinformatieve overzichten van ca.o."bepalingen 
van beperkte aard opgesteld. Ook ten behoeve van de departementen van 
algemeen bestuur en van de Sociaal-Economische Raad dient de DCA deze 
informatie te verschaffen. 

Tevens nemen medewerkers van de DCA, in het kader van verbindend en 
onverbindend verklaren van ca.o.'s, deel aan bestuursvergaderingen van 
fondsen voor vervroegd uittreden en van sociale fondsen, terwijl in die 
kwaliteit het departementale beleid wordt uitgedragen en mede vorm 
gegeven. 

Aan de DCA kunnen ten slotte andere taken worden opgedragen, vallend 
binnen het aandachtsgebied van de dienst; daartoe kan worden gewezen 
op de uitvoeringvan de Wet van 16 december 1982, houdende voorzieningen 
ter bevordering van nader overleg in bedrijfstakken en ondernemingen 
over aspecten van een werkgelegenheidsbeleid (de z.g. parapluwet), zulks 
ten einde alle ruimte te scheppen om de centrale aanbevelingen van de 
Stichting van de Arbeid van 24 november 1982 tot een succes te maken. 

Een tweetal additionele kanttekeningen is hier nodig: 
a. de taken in het kader van de parapluwet zijn, aangezien er overigens 

aeen ruimte aanwezig was zonder de andere taken van de dienst te 
schaden, grotendeels in overwerk uitgevoerd; 

b. de punten 3, 5, 6, 9 en 14 van de hierna volgende tabel betreffen niet 
of slechts uiterst marginaal door de DCA te beïnvloeden taken; de werk-
hoeveelheid is afhankelijk van het aantal ca.o.'s, dat wordt toegezonden 
aan de DCA, het aantal verzoeken van algemeen verbindendverklaring van 
ca.o."bepalingen, het aantal verzoeken om een ontheffing van artikel 8 van 
het BBA 1945, het aantal informatieverzoeken en het aantal opschortingen 
in het kader van de «parapluwet». 

5.3. Kosten 

De totale kosten van de dienst over 1982 laten zich als volgt over drie 
hoofdkostensoorten verdelen: 

- Personeelskosten f 2 966 542 82% 
- Huisvestingskosten 488 800 13% 
- Materiele kosten 178 600 5% 

Totaal-Generaal f 3 633 942 100% 

Het arbeidsintensieve karakter van de Dienst komt uit de cijfers duidelijk 
naar voren. De verdeling van het totaalbedrag over de hiervoor genoemde 
taakvelden, is als volgt: 

Overzicht 1 

Prestatie-categorieèn/Taakvelden: f % 

1. Volgen Proces c.a.o.'s 
2. Registratie c.a.o.'s 
3. Verwerking c.a.o.-gegevens 
4 . Actief Registratiebeleid c.a.o.'s 
5. Algemeen Verbindend Verklaren c.a.o.-bepalingen 
6. Werkti jdverkort ing 
7. Sociale Fondsen 
8. Geschillen 
9. Informatie 

10. Algemeen Juridische Vraagstukken, incl . 
voorbereiding wetgeving 

11 . Juridische Ondersteuning Registratie 
12. Algemeen Economische Vraagstukken 
13. Overige Economische Vraagstukken 
14. Uitvoering Parapluwet 

Totaal Generaal 3 633 942 100,0 

293 987 8,1 
854 057 23,5 
352 005 9,7 
81 949 2,3 
345 449 9,5 
948 022 26,1 
63 605 1,7 

183 077 5,0 

46 957 1.3 
232 082 6,4 
63 267 1,7 
61 113 1,7 
108 372 3,0 
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Uit de cijferopstelling blijkt, dat de taakvelden 2 en 6 samen de helft van 
de totale kosten voor hun rekening nemen. Door de slechte gang van zaken 
in het bedrijfsleven, vroeg taakveld 6 in 1982 om een steeds grotere inzet 
van de Dienst. 

Overzicht 2 

Prestatie-categorie Integraal 
Jaarbedrag 

Aantal Kosten per 
Eenheid 

2. Registratie c.a.o.'s 854 057 600 1 423,43 
3. Verwerking c a o. gegevens 352 005 72 4 888,86 
5. Algemeen Verbindend 

Verklaren c.a.o. bepalingen 345 449 218 1 121,30 
6. Werkti jdverkorting 948 022 2 400 395,00 
9. Informatie 183 077 tele fonisch 30 000 ) 

476 1 schi •ifteli ik 
30 000 ) 

476 1 6,01 

14. Uitvoering Parapluwet (aantal 
opschortingsverklaringen) 108 372 307 353,00 

Aan middelen werd in 1982 een bedrag verkregen van f6950. Deze 
ontvangsten waren afkomstig uit het taakveld Algemeen Verbindend 
Verklaren ca.o."bepalingen. Het hieraan gerelateerde kostenpakket heeft 
echter een omvang (zie categorie bj van f345449. De ter dekking dienende 
tarieven zijn verankerd in een beschikking uit 1937 (negentienhonderdze-
vendertig) en zijn sindsdien niet meer gewijzigd. Het is duidelijk, dat de 
relatie tussen kosten en baten mede wordt bepaald door het sociaal-econo-
mische belang dat ook de overheid heeft bij het zo gelijk mogelijk toepassen 
van arbeidsvoorwaarden binnen bedrijfstakken of binnen delen daarvan. 

Omdat operationele statistieken tot op heden nog slechts ten dele 
vervaardigd worden, is er van operationele prognoses en derhalve van het 
vermoedelijk beloop 1983 en een begroting 1984 afgezien. 
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6. Prestatiebegroting Bijstandszaken 

1934 1983 1982 

begroting 

aantal f2 

(x 1 min.) 

vermoedelijk beloop 

aantal ' f2 

(x 1 min.) 

realisatie 

aantal f2 

(x 1 min.) 

/. Periodieke bijstand 
1. Thuiswonenden 
— periodiek algemeen < 65 jaar 
— periodiek algemeen 65 jaar 
— periodiek bijzonder 

(waarvan tesamen met een periodieke algemene 
uitkering) 

2. Bejaarden in bejaardenoorden 

3. Thuisloze personen in inrichting 
Personen zonder gemeente van thuisbehoren 
Overige personen 

4. Werkloze werknemers 

5. Zelfstandigen 

6. Oorlogsslachtoffers, gerepatrieerden en 
Ambonezen 

7 Woonwagenbewoners 

//. Incidentele bijstand 

1. Thuiswonenden 

2. Zelfstandigen 

3. Woonwagenbewoners 

/// . Leenbijstand ' 

1. Thuiswonenden 

2. Zelfstandigen 

3. Woonwagenbewoners 

161 000 2 780 151 000 2 629 136 300 2 164 
10 000 30 10 000 29 13 600 21 
22 000 68 21 500 65 21 100 66 

9 000 9 000 9 500 

110 000 2 500 108 500 2 351 106 600 2 141 

— _ _ _ 1 200 40 
400 14 400 13 300 10 

1 900 37 1 900 36 15 300 458 

355 000 5 321 255 000 3 899 164 700 2 342 

900 10 800 9 800 13 

2 700 27 2 900 29 3 100 28 

6 000 131 5 700 125 5 500 107 

62 59 61 

3 3 3 

3 3 5 

9 9 18 

28 15 14 

7. 5 7. 5 7. 5 

Totaal 10014 9 269 7 486 

1 De vermelde aantallen hebben betrekking op 
jaargemiddelden. 
: De bedragen zijn die welke ten laste van het 
Rijk komen. Bij de meeste regelingen vergoedt 
het Rijk 90% van de uitkeringsbedragen aan de 
gemeenten. Een uitzondering hierop vormen 
de volgende regelingen: de periodieke bijstand 
aan Oorlogsslachtoffers, gerepatrieerden en 
Ambonezen, aan Woonwagenbewoners, alle 
regelingen van incidentele bijstand en alle 
regelingen van leenbijstand. Hiervoor geldt 
een 100% vergoedingsregeling van Rijkswege. 
M.i.v. 1 januari 1984 geldt voor de groep 
Woonwagenbewoners evenwel ook een 90% 
vergoedingsregeling. 
Voorts bekostigen de gemeenten de uit-
voeringskosten uit het algemeen deel, dat 
zij ontvangen uit het Gemeentefonds. 
1 Bij de leenbijstand zijn saldi van leningen 
en terugbetalingen vermeld. 
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De destijds bij het ministerie van CRM (nu WVC) gehanteerde calculatieme-
thode is dit jaar onverkort voortgezet. Zij beperkt zich tot de verleende 
inkomensoverdrachten in het kader van de verschillende bijstandsregelin-
gen. Voor het komende jaar zal getracht worden ook de uitvoeringskosten 
aan dit overzicht toe te voegen. Hiermee komt de term 'prestatiebegroting' 
wat meer tot zijn recht en kan dit het management bij het departement tot 
ondersteuning van zijn beleid dienen. 

Toelichting op enkele ontwikkelingen 

De categorie «werkloze werknemers» vertoont al enkele jaren een 
opmerkelijke stijging. Hieraan zal in de nabije toekomst geen einde komen, 
zo valt te verwachten. Behalve een volumestijging als gevolg van een 
voortdurende toename van de werkloosheid en van een toename van de 
gemiddelde duur van de werkloosheid, wordt een deel van de stijging 
veroorzaakt door maatregelen die een direkt effect hebben op de RWW-
aantallen. Te denken valt aan het vrijwel geheel vervallen van WWV-rechten 
voor jongeren beneden 23 jaar (met ingang van 1 juli 1983) en aan nog te 
verwachten effecten naar aanleiding van ingrepen in de BKR en aan 
effecten van de stelselherziening. Het WWV-effect doet het aantal cliënten 
structureel stijgen met 25300 in 1983 en 58000 in 1984. 

Eveneens opmerkelijk is de stijging van de categorie thuiswonenden 
beneden de 65 jaar. 

Door het inwerking treden (per 1 januari 1983) van de Tijdelijke Subsidie-
regeling Maatschappelijke Dienstverlening treedt een scherpe daling op bij 
de groep «overige personen». Met ingang van genoemde datum valt deze 
groep onder de genoemde regeling, die onder het Ministerie van Welzijn, 
Volksgezondheid en Cultuur ressorteert. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 43 



BIJLAGE VI 

Door de Tweede en Eerste Kamer aanvaarde moties in het parlementaire jaar 1982—1983 

Omschrijving/onderwerp Gedr. st. nr. Stand 

(Van der Linden c.s.) 
over de regionale prioriteitstell ing 

13 969, nr. 79 

(Groenman) 
over de verdeling van betaalde arbeid 

(Franssen c.s. (Eerste Kamer)) 
over de cumulatieve gevolgen van 
regeringsmaatregelen voor gehandi-
capten 

(Kraayeveld-Wouters c.s.) 
over het verschaffen van een eenmalige 
uitkering aan gehuwde buitenlandse 
werknemers van wie het gezin in het 
buitenland verbli j f t 

(Ter Veld en Jabaaij) 
over de bevoegdheden van de 
commissie gelijke behandeling 

(Groenman c.s.) 
over niet-discriminerende personeels-
advertenties 

(Rempt-Halmmans de Jongh c.s.) 
over de financiële positie van 
alleenstaande vrouwen 

(Schutte) 
over het voornemen tot invoering 
van sekse-neutrale beroepsnamen 

(Groenman c.s.) 
over het relatieve aandeel van vrouwen 
in het overheidspersoneelsbeleid 

(Dijkstal c.s.) 
over de positie van de vrouw bij 
de polit ie 

(Evenhuis-van Essen en Bemema) 
over een evaluatie van de BKR per 
1 augustus 1983 

17 372 ,n r . 7 

17 467e.v. nr. 82 

17 528, nr. 14 

17 600-XV, nr. 25 

17 600-XV, nr. 26 

17 600-XV, nr. 27 

17 600-XV, nr. 28 

17 600-XV, nr. 32 

17 600-XV, n r .33 

17 600-XV, nr. 50 
gew. nr. 52 

Op 25 maart en op 22 april 1983 hebben de regering 
en het provinciaal bestuur van Limburg overleg gevoerd 
over het beleid in het kader van de Perspectievennota 
Zuid-Limburg (PNL). Hierbij is overeengekomen dat 
het PNL-beleid in de periode tot en met 19^5 erop 
gericht bl i j f t om de regionale werkloosheidsccmponent 
in het herstructureringsgebied weg te werken. Het 
Perspectievennotabeleid is gestart in 1978. De regio-
nale werkloosheidscomponent is in de beleids-
periode t /m 1982 gedaald tot 3,6. Dit betekent dat in 
de afgelopen jaren de achterstand die het herstructu-
reringsgebied had opgelopen als gevolg van de sluiting 
van de mijnen, aanmerkelijk geringer is geworden. 

Vervroegde Vri jwil l ige Uittredingsregeling ex-mijn-
werkers 

De regeling VVU-ex-mijnwerkers zal worden verlengd 
tot en met 1986. Met betrekking tot het niveau van 
de regeling zal het volgende van toepassing zi jn: 
1. De maximumuitkeringsbasis wordt verlaagd van 
1,5 maal het WAO-dagloon tot 1 maal het WAO-
dagloon; 
2. Het uitkeringspercentage wordt verlaagd van 80% 
naar 75% van de uitkeri"gsbasis; 
3. De korting op de VVU-uitker ing in verband met 
bestaande neveninkomsten wordt verhoogd van 20% 
tot 25%. 
4. Aanvulling van ex-werkgevers op VVU-uitkeringen 
zijn mogelijk. 

Uitgewerkt in Werkgelegenheidsnota. 

Staatssecretaris De Graaf heeft hierover op 2 juni 
1983 een nota aan het parlement aangeboden 
(17 467 enz., nr .82a). 

Verwerkt in circulaire d.d. 25-10-1982 aan gemeente-
besturen en gemeentelijke sociale diensten betreffende 
de eenmalige uitkering 1982. 

In oktober zal aan de Tweede Kamer een nota worden 
aangeboden. 

Conform de strekking van de motie zijn geen verdere 
stappen ondernomen. 

In het BiZa-emancipatieplan is hieraan aandacht 
besteed. 

Idem. 

De evaluatie wordt op korte termijn afgerond. 
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Omschrijving/onderwerp Gedr. st. nr. Stand 

(Buurmeijer c.s.) 
over aanvullende studiefinanciering 
voor hoofden van één-oudergezinnen 

(Van der Vlies) 
over verhaalwetgeving 

(Wolters c.s.) 
over arbeidsprojecten met een maat-
schappelijk nuttige functie 

(De Korte en Gerritse) 
over differentiatie van de minimum-
voorziening naar kindertal 

(Rempt-Halmmans de Jongh es.) 
over de Stichting Inzet 

(Groenman c.s.) 
over de problematiek van de nota Op Weg 

(Evenhuis-van Essen en Van der Heijden) 
over de voorl ichting aan vrouwen van 
etnische minderheden 

(Beckers-de Bruijn c.s.) 
over deeltijdarbeid 

(Gerritse en Weijers) 
over gerichte opleidings-en arLeids-
marktmaatregelen 

(Linschoten en Hermsen) 
over het overgaan op het woonland-
beginsel 

(Dales c.s.) 
over de duur van de overlijdensuitkering 
in de AOW 

(Beckers-de Bruijn c.s.) 
over de bijdrage van degenen, die 32 uur 
of minder per week werken 

(Nijpels en B. de Vries) 
over de inkomenspositie van de 
zelfstandigen 

(B. de Vries en Nijpels) 
over het inkomensbeeld voor 1984 

(Van der Burg en Weijers) 
over de inkomensverdeling in 1983 

(Lambers-Hacquebard) 
over terugploegen van uitkeringen 
t.b.v. het ISP-qebied 

17 600-XV, nr. 64 

17 600-XV, nr. 67 

17 600-XV, nr. 73 

17 600-XV, nr. 75 

17 600-XV, nr. 76 

17 600-XV, nr. 29 
gewijzigd nr. 80 

17 600-XV, nr. 31 
gewijzigd nr. 8 1 , 
nader gewijzigd nr. 85 

17 600-XV, nr. 116 

17 626, nr. 10 

17 696, nr. 15 

17 711 , nr. 6, 
gewijzigd nr. 7 

17 860, 17 868 en 
17 869, nr. 15 

17 860, 17 868 en 
17 869, nr. 29 

17 860, 17 868 en 
17 869, nr. 38 

17 982, nr. 1 
gewijzigd nr. 4 

15 550, nr. 79 

Op 29 juni is hierover aan de Tweede Kamer een brief 
geschreven. 

Op korte termijn wordt een voorontwerp van wet 
voorgelegd aan de Raad voor Gemeentefinanciën. 

Voor de uitvoering zij verwezen naar de circulaire 
van 22 jul i 1983 inzake werken met behoud van 
uitkering en de werkgelegenheidsnota van 20 september 
1983. 

Uitgevoerd; zie wetsontwerp 17 976 (eenmalige 
uitkering 1983). 

Op korte termijn zal besluitvorming plaatsvinden. 

Is afgehandeld tijdens het mondeling overleg met vaste 
commissies voor Financiën en voor Emancipatiebeleid 
op 18 mei j l . 

In de Minderhedennota zal hieraan aandacht worden 
besteed. 

Hierover zal op korte termijn een nota worden aan-
geboden aan de Kamer(s). 

Op 7 juli 1983 heeft een gesprek plaatsgevonden tussen 
ambtenaren van SZW en EZ en de Stichting Commissie 
van Overleg en Samenwerking voor de Textielindustrie 
(COST), waarbij de COST de knelpunten m.b.t. Scho-
ling en opleiding in deze bedrijfstak bij het bestaande 
instrumentarium heeft geschetst. Besluitvorming heeft 
nog niet plaatsgevonden. 

De eerste stappen tot internationaal overleg zijn 
genomen. 

Op korte termijn zal hierover aan het parlement een 
nota worden gezonden. 

Het kabinet heeft besloten dat van deeltijdwerkers een 
evenredig inkomensoffer zal worden gevraagd. 

Deze zaak is nog in studie. 

De inhoud van de motie is betrokken bij de besluit-
vorming voor het sociaal-economisch beleid voor 1984. 

Het kabinet is voornemens geen aftopping toe te 
passen op de vakantie-uitkering voor ambtenaren. 

De mogelijkheden van een experiment t.a.v. het Friese 
plan «Bouwen werkt» en soortgelijke voorstellen 
worden o.a. bezien in overleg met het ministerie van 
VROM en met G. S. van Friesland. 
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BIJLAGE V I I . Overzicht van afgesloten en lopend beleidonderbouwend onderzoek gefinancierd door het Ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (stand medio 1983) 

Met het hierna opgenomen overzicht wordt beoogd een systematisch inzicht te geven in door het departement aan derden 
opgedragen dan wel anderszins in de verslagperiode financieel ondersteund beleidsgericht onderzoek. Dit onderzoek wordt 
overwegend gefinancierd uit de centrale voorziening voor beleidsonderbouwend onderzoek bij het Directoraat-Generaal 
voor Algemene Beleidsaangelegenheden. 

De van het voormalige ministerie van C.R.M, overgekomen onderzoeken en nieuwe onderzoeken van de Directie 
Bijstandszaken zijn ondergebracht in de rubriek Sociale Zekerheid. 

A. Afgesloten Onderzoek (medio 1932 — medio 1983) 

Fundamentele en algemene problemen 

1. Relatie tussen technologische ontwikkelingen en arbeidsmarktverhoudingen aan de hand van een pilot-study in 
de grafische industrie. 

Publikatie: 
Onderzoek naar de relatie tussen technologische ontwikkelingen en arbeidsmarktverhoudingen aan de hand van een 
pilot study in de Grafische Industrie; 
Verslag van een onderzoek, uitgevoerd door: 

- het Studiecentrum voor Technologie en Beleid TNO: R. 0 . JEIJDORFF (Stichting Toegepaste Ecologie), 
R. H. B ILDERBEEK, D. R. DAVIES, j . J . SCHWARZ (Projectleider). 

- het Insti tuut voor Grafische Techniek TNO: P. J . K A L F F . . . met medewerking van F. A. DE VOS; 
- de Adviesgroep Mens en Organisatie N.V.: M. J. M. KLOPPERS. 

(Apeldoorn, TNO) oktober 1982. 

2. Landelijke Stuurgroep Onderzoek Milieuhygiëne (LaSOM). 

Deze is per 1 januari 1983 opgeheven (beschikking van de Minister van 0 & W d.d. 23 maart 1983). 
Overzichtspublikaties: 
— Rapport over de werkzaamheden van de LaSOM, 1977—1982. 

Den Haag, 0 & W/Voorlichtingsdienst Wetenschapsbeleid, oktober 1982 (LaSOM-reeks no. 13). 
— De Landelijke Stuurgroep Onderzoek Milieuhygiëne (LaSOMj tussen starten finish; 

Een gedocumenteerd historisch overzicht, door dr. J. LUBACH en dr. J. SPAANDER. 
Den Haag, O & W/Voorlichtingsdienst Wetenschapsbeleid, december 1982 (LaSOM-reeks no. 14). 

3. Videobedrijfsreportages, 2e fase. 

Publikatie: 
Onderzoek inzake ANS Videobedrijfsreportages Fase II. 
's-Gravenhage, NV v/h Nederlandse Stichting voor Statistiek/NSS, augustus 1982. (Rapport DA 9366) 

4. Automatisering in het bankwezen. 

Publikaties: 

— Technologie en bankieren; De noodzaak om te komen to t een integratief scenario/Covernota. 
Door drs. E. DE LEEDE, drs. A. J. J. A. MAAS en prof. dr. G. G. J. M. POETH. 
Delft, Interfaculteit Bedrijfskunde, september 1982 (SCITECH publikatie nr. 17). 

— Een vijftal deelrapporten van dezelfde auteurs verscheen eveneens als SCITECH-publikatie (juli 1981—juni 1982). 

5. Arbeidsduurverkorting en kvvartaire sector. 

Publikatie: 
Korter werken in de kwartaire sector; Enkele arbeidsmarkt" en inkomenseffecten van een algemene arbeidsduur-
verkorting in de kwartaire sector met tien dan wel twint ig procent. 
Door F. DE K A M , R. G O U D R I A A N , H. DE GROOT en E. POMMER. 
Rijswijk, Sociaal en Cultureel Planbureau, februari 1983 (Serie «Stukwerk»: 193o/Nr. 1). 
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6. De problematiek van de ledenbinding CNV. 

Publikatie: 
Wat willen de leden van de Vakbeweging? 
Utrecht, Christelijk Nationaal Vakverbond, september 1982. 

Arbeidsmarkt en arbeidsvoorziening 
7. Nationaal Programma Arbeidsmarktonderzoek (NPAO). 

De Stuurgroep van het NPAO is op 31 december 1982 opgeheven. Opvolger van de NPAO is de «Voorziening voor 
Strategisch Arbeidsmarktonderzoek/VSA» (zie B. 19). De resultaten van het NPAO zijn geëvalueerd in de publikatie: 
Evaluatie van bet Nationaal Programma Arbeidsmarktonderzoek. 
Door J. J. V A N HOOF, R. KUNNEN en D. H. M. MUUSERS. 
Publikatie van de Voorlichtingsdienst Wetenschapsbeleid/NPAO-publikatie nr. 14. 
's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, mei 1983. 

8. De werkgelegenheidssituatie in de slagersbranche. 

Geïntegreerd eindverslag verschijnt binnenkort. 

9. Achtergronden van uitzendarbeid. 

Publikatie: 
Achtergronden van uitzendarbeid; Resultaten van onderzoek in 13 ondernemingen en overheidsorganisaties, 
in het perspectief van een veranderende arbeidsmarkt. 
(Een onderzoek verricht door ANDERSSON/ELFFERS/FELIX te Utrecht). 
Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, maart 1983. 
(Aparte bundel bijlagen met 13 case-beschrijvingen verschijnt nog in 1983). 

10. Afstemming van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt (in de regio Zuidoost-Brabant). 

Van de onderzoekers drs. H .W.C. V A N DER HART en drs. A. IVIORENC is gepubliceerd: 
— Marketing van arbeidsplaatsen; Checklist arbeidsmarktbeleid voor het bedrijf. 

Deventer/Antwerpen, Kluwer, 1981 (in de reeks «Praktijkcahiers Personeelsbeleid») 
— Afstemming van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt; 
Deel I : Werkbiedenden (met afzonderlijk deel «Bijlagen»). Eindhoven, okt . 1980. 
Deel II : Werkzoekenden (met afz. deel «Bijlagen»). Den Haag/Eindhoven, 1982. 
Deel ilI: Het Arbeidsbureau. Den Haag/Eindhoven, 1982. 

11. Kwalitatieve aspecten van de arbeidsmarktontwikkeling in zeehavengebieden. 

- Gepubliceerd door de VOORLOPIGE NAT IONALE H A V E N R A A D : 
Eindrapport Kwalitatieve aspecten van de arbeidsmarktontwikkeling in zeehavengebieden, met de daarbij 
behorende deelrapporten: 
Het Nieuwe Waterweggebied/Het Noordzeekanaalgebied/Het Eemsmondgebied. 
(Door het NEI verricht onderzoek.) Den Haag, juni 1982. 

- Reeds eerder is gepubliceerd door de COMMISSIE ZEEHAVENOVERLEG: 
Kwalitatieve aspecten van de arbeidsmarktontwikkeling in zeehavengebieden: 1e deelrapport. 
(Deelonderzoeken van IVA , TNO en NOK.) Den Haag, 1980. 

12. Schaalproblematiek in arbeidsorganisaties. 

Wetenschappelijk eindrapport en populaire thema-brochures worden nog in 1983 gepubliceerd ( IVA/ Inst i tuut 
voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek). 

13. Problemen betreffende de aansluiting van de vraag naar en het aanbod van arbeid in het ambachtelijk midden-
en kleinbedrijf. 

Publikatie verschijnt nog in 1983. 

14. Evaluatie aktiviteiten Stichting Inzet: de «Seminars Wei kveroveren». 

Publikatie: 

Het seminar Werkveroveren; Een studie naar de effecten van een instrument ten behoeve van werklozen 
en werkzoekenden onder middelbaar en hoger personeel. 
's-Gravenhage, Instituut voor Sociaal Beleidsonderzoek, 23 december 1982. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 47 



15. Voorstudie stagemarkt. 

Publikatie: 
Voorstudie en onderzoeksvoorstel stagemarkt. 

Amsterdam, Stichting voor Economisch Onderzoek/SEO, september 1982. 

16. Fol low-up langdurige arbeidsongeschiktheid en arbeidsmarkt, 1e fase (COSZ). 

Rapport verschijnt nog in 1983. 

17. Evaluatie Regionale Arbeidsmarkt Afspraken (RAMA). 

Rapportage: 
Onderzoeksverslag RAMA-Werkervaringsprojekten; Verslag van een onderzoek naar bedoelingen en effekten 
van de RAMA-werkervaringsprojekten, welke in het P.N.L.-gebied in Limburg zijn gerealiseerd. 
Maastricht, Raad voor het Jeugdbeleid Limburg, 1 december 1982. 

Arbeidsstructuren en arbeidsverhoudingen 
18. Arbeidsplaatsverbetering bij het scheeps- en industrieel onderhoud, 3e fase. 

Publikatie: 
Mogelijkheden voor arbeidsplaatsverbetering in het scheepsonderhoud. 
Door K. J. POLL. 
Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, augustus 1983. 

19. Oorzaken van ziekteverzuim in herstructureringsgebieri Zuid-Limburg 

— Eindrapport m.b.t. het organisatie-onderzoek is gepubliceerd: 
Werk en ziekte; Een onderzoek naar afwezigheid wegens ziekte en arbeidsongeschiktheid bij 51 industriële en 
niet-industriéle organisaties in Zuid-Limburg. 
Door F. NIJHUIS EN J. SOETERS. 
Maastricht, R.U. Limburg, december 1982. 

— De onderzoeksresultaten n.a.v. de werknemersenquête worden nog in 1983 gepubliceerd. 

20. Literatuuronderzoek mens-machine-relatie. 

Publikatie: 
Guidelines for the Design of Man-Machine Interfaces; Level 2 (Specification Stages). 1 st draft Apr i l 1982. 

Revised and edited by Jan WIRSTAD. 

S INTEF, Trondheim (Norway). 

2 1 . Dienstverlenende instituten, 1e fase (COB). 

COB-publikatie «Wie is wie in Arbo-land» verschijnt binnenkort. 

22. De ontwikkel ing van de Collectieve Arbeidsovereenkomst. 

Publikatie: 
Ontwikkeling van de collectieve arbeidsovereenkomst. 
Door de BELEIDSGROEP ONDERZOEK van het CNV. 
Utrecht, Christelijk Nationaal Vakverbond, mei 1982. 

23. Onderzoek onder CNV-leden in Commissies van Advies. 

Publikatie: 
CNV-leden in Commissies van Advies. 
Door de BELEIDSGROEP ONDERZOEK van het CNV. 

Utrecht, Christelijk Nationaal Vakverbond, november 1982. 

24. Het functioneren van personeelafdelingen/Vooronderzoek (COB). 

Afgerond met een onderzoeksvoorstel. 
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Sociale zekerheid 
25. Secundaire analyse betreffende het dalend ziekteverzuim in Nederland. 

Publikatie: 
Enige achtergronden van het dalend ziekteverzuim in Nederland; 
Resultaten van een secundaire analyse van de NIPG/TNO-ziekteverzuimstatistiek. 
Door P. SMULDERS, A . DIJKSTRA, P. van LEEUWEN en D. DRAAISMA. 
Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, januari 1983. 

26. Integratie van werkloosheidsregelingen (Vooronderzoek). 

Publikatie: 
Integratie van werkloosheidsregelingen; Verslag van een proefonderzoek naar de uitstroom- en doorstroomeffecten 
in de werkloosheidsregelingen in verband met een eventuele integratie van deze regelingen. 
Door drs. J . A. H. BRON, F. van GAANS en drs. R. D. J. N IEUWENHUIZEN. 
's-Gravenhage, Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven, mei 1983 (lOO-onderzoeksreeks, nr. 7). 

27. Evaluatie Beeldende Kunstenaars Regeling. 

Publikatie: 
— Beeldende kunstenaars — beeldende kunstenaarsregeling; 

Eindverslag van het onderzoek naar het functioneren van de BKR. 
(Omslagtitel: Samenvattend eindverslag van het onderzoek naar het functioneren van de BKR) . 
Door G. MUSKENS. Uitg. door het Ministerie van SZW en het IVA/ Ins t i tuu t voor Sociaal-Wetenschappelijk 
Onderzoek 
Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, maart 1983. 

— Dit geïntegreerd eindrapport is gebaseerd op een viertal onderzoeksprojecten, uitgevoerd door het 
IVA/ Ins t i tuu t voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek in Ti lburg. Vier deelrapporten met bijlagen zijn 
gepubliceerd door het onderzoekinstituut. 

28. Omnibus-onderzoek veiligheid in de privé-sfeer. 

Publikatie: 
Ernst en omvang van ongevallen in de privésfeer; Een enquête-onderzoek onder ruim 18.000 huishoudens in 

Nederland. Door drs. W. H. J. ROGMANS. 
Amsterdam, Veil igheidsinstituut, september 1982. 
(Rapport no. 8 in de serie rapporten/verslagen uit de Afdeling Veiligheid in de Privésfeer). 

29. Thema-onderzoeken sociale zekerheid. 

Publikaties: 
— Werkprojecten, een alternatief? Een onderzoek naar werkprojecten voor en/of door niet-(beroepsmatig-) 

actieven, een inventarisatie en een evaluatie van hun functioneren in twee provincies. 
Deel I: Teksl/Deel II: Bijlagenboek. 
Door drs. R. MUFFELS, ir. J. RIEKEN en drs. A. ter HUURNE. 
Ti lburg, IVA/ Ins t i tuut voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek, maart 1983. 

— Concurrentievervalsing en werkprojecten opgezet door werklozen; Een verkennend onderzoek naar de wijze 
waarop op lokaal niveau omgegaan wordt met het vraagstuk van concurrentievervalsing bij werkprojecten 
opgezet dooi en voor werklozen. 
Door ir. J. RIEKEN en drs. R. MUFFELS. 
Ti lburg, IVA/ Ins t i tuut voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek (1983). 

— Werk scheppen met uitkeringsgelden; kan dat? Een verkennend onderzoek naar de opvattingen over het 
aanwenden van uitkeringsgelden voor de financiering van extra arbeidsplaatsen, in de vorm van loonkosten-
subsidie. 
Door ir. J. RIEKEN en drs. R. MUFFELS. 
Ti lburg, IVA/ Ins t i tuut voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek (1983). 

30. Positie van weduwen/weduwnaars. 

Publikatie: 
De inkomenspositie van weduwen en weduwnaars. 
Door F. V A N GAANS en drs. H. R. HURTS. 
's-Gravenhage, Instituut voor Onderzoek van Overheidsuitgaven, jul i 1983. 

(lOO-onderzoeksreeks, nr. 8). 
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3 1 . Arbeidsongeschiktheid en verzekeringsvorm in de Ziektewet (COSZ). 

Rapportage: 
Ziekteverzuim, WAO-Intrede en Verzekeringsvorm in de Ziektewet; Een onderzoek onder 119 bedrijven naar 
achtergronden van verschillen in arbeidsongeschiktheid bij Afdelingskassen, Eigen-risicodragers en Omslagleden. 
(NIPG-TNO, Leiden). 

Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, juni 1983. 

32. Follow-up langdurige arbeidsongeschiktheid en arbeidsmarkt (COSZ). 

Afrondend rapport verschijnt nog in 1983. 

33. Funktioneren in de arbeidssituatie en latere toetreding tot de WAO. 

Publikatie: 
Vroege signalen van latere arbeidsongeschiktheid. 

Door C. R. DE WINTER. 
Verschijnt binnenkort in de COSZ-reeks, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen. 

34. Sociaal-medische begeleiding bij ziekte- en arbeidsongeschiktheidsregelingen; Een internationale verkenning 

Rapportage, van de hand van R. PRINS/R. HOLTHUIS/S. ANDRIESSEN, verschijnt binnen afzienbare t i jd als 
publikatie van de Stichting CCOZ, Amsterdam. 

35. Funktioneren van gemeentelijke sociale diensten. 

Publikaties: 
— Naar beheerste professionalisering; Onderzoek naar management en organisatie van grote 

sociale diensten. 
Door J. H. T. H. ANDRIESSEN, Chr. H. KRAAIJMES en F. BEKKERS. 
Ti lburg, IVA/Inst i tu 'Jt voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek, 1982. 

— Zes gemeentelijke sociale diensten; Organisatie en ontwikkel ing. 
Door J. J. T. H. ANDRIESSEN, Chr. H. KRAAIJMES en F. BEKKERS. 
Ti lburg, IVA/ Inst i tuut voor Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek, 1982 

36. Maatschappelijke positie van bijstandsontvangers. 

Publikaties: 
— Bijstandscliënten; Hun levensomstandigheden en ervaringen. 

Door Ci. WOLDRINGH en G. M. J. M. V A N ROSSUM. 
Nijmegen, ITS, 1983. 

— Twee andere publikaties in voorbereiding. 

Jeugdigen 
37. De school- en beroepsloopbaan van de generatie '65/Longitudinaal onderzoek, 3e fase. 

Publikaties: 
— De keuze van een beroep; 

Van Jaar tot Jaar, derde fase: Een onderzoek naar de school- en beroepsloopbaan en naar de betekenis van 
beroepsarbeid van jongens en meisjes die in 1965 het lager onderwijs verlieten. 
Door Jo DIEDEREN. 
Nijmegen, ITS, november 1982. 

- Een populaire samenvatting zal nog dit jaar worden gepubliceerd door het Ministerie van SZW/Stafafdeling 

Externe Betrekkingen. 

38. De harde kern van de jeugdwerkloosheid (Vooronderzoek). 

Rapportage is door de Stichting NEI (Rotterdam) vastgesteld. 

Vrouwen 
39. Positie van de vrouw in een grote bank. 

Eindrapport van mw, drs. A. M. DE JONG-V.D. POEL verschijnt nog in 1983 bij Uitg. Kluwer te Deventer. 
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40. Effekten van micro-elektronica op de werkgelegenheid en de kwaliteit van de arbeid voor vrouwen, 1e deel. 

Publikatie: 
Micro-elektronika en vrouwenarbeid; Deel 1: Een literatuurstudie naar de gevolgen van de invoering van micro-
elektronica voor de kwali teit en kwanti tei t van vrouwenarbeid. Door Pauline MEURS, Monica ROHLING en 
Margaret WEGGE LAAR. 
Den Haag, Ministerie van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, december 1982. 

4 1 . Bemiddeling van vrouwen naar traditionele «mannenberoepen». 

Eindrapport verschijnt nog in 1983. 

42. Kwaliteit van vrouwenarbeid, 3e deel: ergonomie. 

Publikatie verschijnt binnenkort. 

43. Enquête met betrekking to t de werkende vrouw. 

Rapportage: 
Onderzoek bij Werkende Vrouwen. (NIPO no. C-537) 
Amsterdam, NIPO, februari 1983. 

Gehandicapten 
44. Alternatief vervoer voor gehandicapten. 

Afrondend eindverslag wordt in september 1983 verwacht. 

45. Toetreding to t de sociale werkvoorziening. 

Publikatie: 
— De toetreding tot de sociale werkvoorziening. 

Door Jan TERPSTRA. 
Nijmegen, ITS, oktober 1982. 

— Voor samenvattend verslag van d i t én van volgend onderzoeksprojekt: zie nr. 46. 

46. Kwaliteit van de arbeid in de sociale werkvoorziening. 

Publikatie: 
— De kwaliteit van de arbeid in de sociale werkvoorziening. 

Door J. Z. HEIJ INK en R. A. K A Y Z E L . 
Nijmegen, ITS, december 1982. 

— Samenvattend verslag van dit én van voorgaand onderzoeksprojekt: 
De Sociale Werkvoorziening in Werking; Een samenvattend verslag van onderzoek naar de toetreding to t en de 
arbeid in de sociale werkvoorziening. 
Door J. Z. HEIJ INK en J. B. TERPSTRA. 
Den Haag, Minister van SZW/Stafafdeling Externe Betrekkingen, februari 1983. 

Oudere werknemers en bejaarden 
47. Nationaal Programma Demografisch Onderzoek. 

Publikatie: 
Demografisch Onderzoek en Praktijk; Verslag van het symposium over resultaten en toepassingsmogelijkheden 
van onderzoek, dat werd uitgevoerd in het kader van het Nationaal Programma Demografisch Onderzoek (NPDO). 
's-Gravenhage, Staatsuitgeverij, mei 1983 (NPDO-publikatie nr. 6). 

Minderheden 
48. Arbeidsmarktproblematiek van Molukkers in Nederland (Vooronderzoek). 

Publikatie: 
De arbeidsmarktproblematiek van Molukkers; Een verkennend onderzoek. 
Door drs. J. VEENMAN (red.) en drs. C. H. T. V IJVERBERG. 
Rotterdam, Erasmus Universiteit/Stichting NEI, oktober 1982. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 51 



49. Arbeidsmarktposit ie van Anti l l ianen (Vooronderzoek). 

Rapport wordt binnenkort gepubliceerd. 

50. Mediterrane vrouwen op de Nederlandse arbeidsmarkt (Vooronderzoek). 

Rapportage: 

De positie van Turkse en Marokkaanse vrouwen op de Nederlandse arbeidsmarkt; Een inventariserend vooronder-
zoek. 
Door Carolien BOUW en Carien NELISSEN. 
Utrecht, Rijksuniversiteit/Sociologisch Insti tuut/Vakgroep KOSES, oktober 1982. 

51 . Arbeidsmarktposit ie van Turkse en Marokkaanse jongeren in Nederland. 

Publikatie door het Sociaal-Geografisch Insti tuut van de Universiteit van Amsterdam verschijnt nog in 1983; 
een verkorte uitgave wordt eveneens voorbereid. 

52. Retourmigratie (Oriënterend onderzoek). 

Twee publikaties — «Retourmigratie van Mediterranen)) en «Retourmigratie van Surinamers en Antillianen uit 
Nederland)) - door drs. Ph. J. MUUS, drs. R. PENNINX, dr. J. M. M. AMERSFOORT en dr. F. BOVENKERK, 
zi jn in voorbereiding en verschijnen nog in 1983 in de reeks van het Ministerie van SZW. 

53. Exploratief vermogen en onderhandelingspositie van ethnische minderheden op de arbeidsmarkt, 1e en 2e fase. 

Publikaties: 
— Exploratief vermogen en onderhandelingspositie van ethnische minderheden op de arbeidsmarkt; 

Eindrapport 1e en 2e fase. 
Door W. M. REYNAERT. 
Den Haag, NPAO-uitgave, november 1982. 

«Onderzoeksprojekt exploratief vermogen en onderhandelingspositie van ethnische minderheden op de 
arbeidsmarkt)); 
Interimrapport tweede fase. 
Door W. M. REYNAERT. 
Amsterdam, Instituut voor Sociale en Bedrijfspsychologie/Vakgroep Arbeids- en Organisatiepsychologie van de 
Universiteit van Amsterdam, september 1982. 

B. Lopend onderzoek 

Fundamentele en algemene problemen 
1. lnkomenswaardering.i l 
2. Investeringssturing (FNV) 
3. Analyse van de loonontwikkel ing in Nederland 1947—1979 
4. Informatieproblematiek van de onderneming (COB) 
5. Relatie arbeidsproduktiviteit — arbeidsduur 
6. Positie van de middengroepen (CNV) 
7. Verdeling van de arbeid (FNV) 
8. Prestatiebeloning (FNV) 
9. Evaluatie van het experiment «Werk en Welzijn» 

1 0. Evaluatie van de Tijdeli jke Wet Normering inkomens vrije beroepsbeoefenaren 
11. Crisisbestrijding en crisiswetgeving 
12. De Nederlandse concurrentiepositie (FNV) 
13. Informatiebehoeften van werknemers (FNV) 
14. Segmentering en kwalif ikatie (FNV) 
15. Huisarbeid (methodologisch vooronderzoek) 
16. Intermediaire kaders als distr ibutiepunten van voorlichtingsmateriaal; 

subonderzoek «Gewestelijke Arbeidsbureaus als distributiepunten» 
17. Trendst J~:ie naar sexualiteit en sexueel geweld 
18. Wet gelijke behandeling 
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Arbeidsmarkt en arbeidsvoorziening 
19. Voorziening voor Strategisch Arbeidsmarktonderzoek/VSA 

(Opvolger van het NPAO; zie A 7) 
20. Vervolg-analyse kwalitatieve structuur van de werkgelegenheid 1960—1977/VSA 
2 1 . Grootstedelijke werkloosheid 
22. Bouwproduktie en arbeidsmarkt in Overijssel 

23. Stagemarkt (hoofdonderzoek) 
24. Aanpassing vraagzijde van de arbeidsmarkt (FNV) 
25. Evaluatie van de part-time opleiding to t ziekenverzorgende 
26. New initiatives to create employment (OESO) 
27. Programma Regionale Raden voor de Arbeidsmarkt 
28. Experimenten deeltijdarbeid in de Brabantse proefregio 
29. Enquête arbeidsmarkt Almere 
30. Werkgelegenheid in het midden- en kleinbedrijf 
3 1 . Evaluatie van de Werkgelegenheidverruimende Maatregel in de marktsector 

Arbeidsstructuren en arbeidsverhoudingen 
32. Experimenten medezeggenschap in het bedrijfsleven (COB) 
33. Werk en ziekteverzuim 
34. Humane biologische monitoring 
35. Stress en industrialisatie (Veiligheidsbeleving in de Rijnmond) 
36. Secundaire analyses van het ziekteverzuimrenistratiesysteem 
37. Sociaal beleid weggoederenvervoer (COB) 
38. Organisatie van arbeid bij veel deeltijdwerkers (COB) 
39. Dienstverlenende instituten, 2e fase (COB) 
40. Faciliteiten voor nieuwe werknemers (COB) 
4 1 . Het funktioneren van de Commissie Gelijke Behandeling van mannen en vrouwen bij de arbeid 
42. Experiment Gemeenschappelijke Bedrijfskundige" en Veiligheidsdienst 
43. Evaluatie van het experimenteel onderzoek Gemeenschappelijke Bedrijfsgeneeskundige" en 

Veiligheidsdienst 
44. Knelpunten inzake arbeidsomstandigheden en ziekteverzuim in de metaalindustrie 
45. Relaties tussen dienst", r i j- en rustti jden van beroepsvrachtwagenchauffeurs 
46. Ploegenarbeid — in — konveniënten 
47. De kontakten tussen Raad van Commissarissen en Ondernemingsraad (COB) 
48. Gezond funktioneren van de schoenindustrie (COB) 
49. De rol van de ondernemingsraad bij werkgelegenheidsoverleg (CNV) 
50. Bedrijfsdoorlichting in de detailhandel (COB) 
5 1 . Inventarisatie van het gebruik van asbest in Nederland 
52. Inventarisatie van opleidingen voor personeelfunktionarissen 

Sociale zekerheid 
53. Partieel geschikten (COB) 
54. Evaluatie Regionale Coördinatie-Commissies (hoofdonderzoek) 
55. Toetreding en uittreding sociale werkvoorziening 
56. Deeltijdarbeid in de sociale werkvoorziening 
57. Voorkómen van arbeidsongeschiktheid, en wederopname van beperkt inzetbaren in het arbeidsproces (FNV) 
58. Gevolgen van de verzwaarde referte-eis in de WW en de WWV 
59. Evaluatie van de Wet Ketenaansprakelijkheid 
60. Concurrentievervalsing en verdringing van bestaande arbeidsplaatsen in de marktsektor als gevolg van het 

werken met behoud van uitkering 
6 1 . De waardering van de sociale zekerheid (COSZ) 
62. Bestaansonzekerheid in Nederland (COSZ) 
63. Inventarisatie oudgetonderzoek in relatie tot bestaansonzekerheid (literatuurstudie) (COSZ) 
64. Volume-consequenties van deeltijdarbeid en arbeidstijdverkorting (vooronderzoek) (COSZ) 
65. Relatie economie — sociale zekerheid (COSZ) 
66. De toekomstige ontwikkeling van de sociale zekerheid (COSZ) 
67. Relatie tussen demografische ontwikkelingen en sociale zekerheid (COSZ) 
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68. Maatschappelijke positie van bijstandsontvangers 
69. Vrouwen, echtscheiding en bijstand (literatuurstudie) 
70. Éénoudergezinnen 
7 1 . Rijksgroepsregeling zelfstandigen (vooronderzoek) 

Jeugdigen 
72. Evaluatie experimentele arbeidsprojekten voor jeugdige werklozen 
73. EG-model Projekt stages (Landelijk leerplaatsenprojekt) 
74. Leerlingwezenmarkt (hoofdonderzoek) 

Vrouwen 
75. Effekten van micro-elektronika op de werkgelegenheid en de kwaliteit van de arbeid voor vrouwen, 2e deel 
76. Vrouw, arbeid en gezin 
77. Faciliteiten voor zwangere werkneemsters 
78. Het effekt van een algemene arbeidsduurverkorting op het arbeidsaanbod door gehuwde vrouwen 
79. Ongewenste int imiteiten in arbeidssituaties 

Gehandicapten 
80. Evaluatie beroepsopleidingen Hoensbroeck/Werkenrode 
8 1 . Beroepsmogelijkheden voor blinden en zeer-slechtzienden 

Minderheden 
82. De Marokkaanse gezinshereniging in Nederland 1968—1981 
83. Arbeidsmarktpositie van Molukkers in Nederland (hoofdonderzoek) 
84. Arbeidsmarktpositie van vluchtelingen (hoofdonderzoek) 
85. Vakbeweging en minderheden 
86. Mediterrane vrouwen op de Nederlandse arbeidsmarkt (hoofdonderzoek) 
87. Exploratief vermogen en onderhandelingspositie van minderheden op de arbeidsmarkt, 3e en 4e fase 
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BIJLAGE VIII Benutting van heroverwegingsvarianten 

In de eerste twee heroverwegingsronden is een aantal van de beleidster-
reinen van het Ministerie van SZW aan de orde gekomen. Twee daarvan, te 
weten de Beeldende Kunstenaarsregeling (BKR) en het gerichte arbeids-
voorzieningsbeleid, waren in de eerste ronde onderwerp van afzonderlijk 
onderzoek. De overige onderwerpen zijn gespreid over de eerste en tweede 
ronde met name behandeld in de meer thematische werkgroepen «toepas-
sing profijtgedachte en privatisering» en «financiële verhouding Rijk-lagere 
overheden». Hieronder wordt verslag gedaan van de mate waarin de 
ontwikkelde varianten ook werkelijk hun beslag hebben gekregen. De 
Heroverweging Sociale Zekerheid is hierbij buiten beschouwing gelaten. 

1. Toepassing profijtgedachte en privatisering 

1.1. Dienst voor het Stoomwezen 

In de eerste ronde Heroverwegingen zijn de mogelijkheden onderzocht 
om te komen tot een verdere doorvoering van de profijtgedachte ten 
aanzien van de werkzaamheden van de Dienst voor het Stoomwezen. Ter 
invulling van het regeerakkoord is besloten tot een verhoging van inkomsten 
ten bedrage van f2 min. in 1984, oplopend tot f8 min. in 1986. 

in de eerste ronde is tevens onderzoek gedaan naar de mogelijkheden tot 
privatisering van overheidstaken. In dit kader is aanbevolen nader onderzoek 
te verrichten, onder andere ten aanzien van de activiteiten van de Dienst 
voor het Stoomwezen. 

In de Heroverweging tweede ronde is een nader onderzoek verricht naar 
de mogelijkheden van privatisering van taken van de Dienst voor het 
Stoomwezen. 

De heroverwegingswerkgroep privatisering is tot de conclusie gekomen 
dat de uitvoering van keuringen en (een deel van) de technische regelgeving 
in beginsel zou kunnen worden geprivatiseerd onder toezicht en eindver-
antwoordelijkheid van de overheid. 

Bij vervolgonderzoek zou aandacht moeten werden besteed aan het 
mogelijke efficiencyvoordeel van privatisering ten opzichte van de verwachte 
kostenverhogingen vanwege extra activiteiten van de overheid, alsmede 
aan de mogelijkheid van kostendekkende tarifering. 

Inmiddels heeft het kabinet besloten tot een pakket privatiseringsonder-
zoeken waarvan een onderzoek op het terrein van het Stoomwezen deel 
uitmaakt. Dit onderzoek zal concreet toepasbare privatiseringsvoorstellen 
op moeten leveren en vindt plaats in interdepartementaal verband, op 
basis van in het Project Ontwikkeling Stoomwezen ontwikkelde gedachten. 

1.2. Volwaardige arbeid 

In de eerste ronde Heroverwegingen is door de werkgroep «toepassing 
profijtgedachte» ook aandacht gegeven aan mogelijkheden op het terrein 
van de volwaardige arbeid. De conclusie van de werkgroep was dat 
toepassing van het profijtbeginsel mogelijk is. 

Ter invulling van het regeerakkoord is besloten tot taakstellende extra 
opbrengsten van toepassing van het profijtbeginsel op dit terrein van f8 
min. in 1984, oplopend tot f 32 min. in 1986. Vooruitlopend op voorstellen 
van een werkgroep tarifering is op de middelenbegroting 1984 voor dit 
onderdeel 2 min. opgenomen; voor 1985 en 1986 zijn de bedragen voorlopig 
ingevuld. 
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1.3. Emigratie 

In de eerste ronde heeft de werkgroep geconcludeerd dat verdere 
toepassing van de profijtgedachte bij emigratiesubsidies mogelijk maar 
niet zonder bezwaren zou zijn. Medio 1983 is hierop het draagkrachtbeginsel 
in de regeling voor emigranten verder aangescherpt, met een opbrengst 
van f 0,8 min. op jaarbasis. 

Ook in de tweede ronde Heroverwegingen is een onderdeel van het 
emigratiebeleid, te weten de voorlichting, onderwerp van studie geweest. 
Naar het oordeel van de werkgroep zouden deze voorlichtingsactiviteiten 
zich kunnen lenen voor privatisering, voor zover dat niet reeds in overwe-
gende mate het geval was. In het regeerakkoord is privatisering van 
emigratie-activiteiten opgenomen met als resulterende besparing f20 min. 

Een dergelijke opbrengst bleek aanmerkelijk te ruim geschat. Op het 
emigratiebeleid zal nu f4 min. bezuinigd worden door middel van het 
afstoten van taken en vermindering van subsidies. 

1.4. Tewerkstelling erkende gewetensbezwaarden militaire dienst 

Ten aanzien van de tewerkstelling van erkende gewetensbezwaarden 
militaire dienst is in de eerste ronde Heroverwegingen een voorstel tot 
verdere toepassing van het profijtbeginsel in de vergoeding voor TEG-gers 
geformuleerd, dat in de ogen van de werkgroep niet op bezwaren op grond 
van de klassieke subsidiemotieven zou hoeven te stuiten. 

Dit voorstel is niet tot uitvoering gebracht. De primaire wettelijke ver-
plichting tot tewerkstelling noopt tot een vergoeding aan de overheid die 
tewerkstelling niet in de weg staat. Deze zal, gezien onder meer de huidige 
situatie op de arbeidsmarkt, niet veel hoger kunnen zijn dan nu het geval is. 

1.5. Particuliere beroepskeuzevoorlichting 

Ook ten aanzien van de particuliere BKV is in de eerste ronde Heroverwe-
gingen een profijtvariant ontwikkeld. In het kader van het regeerakkoord is 
voorgesteld door toepassing profijtgedachte respectievelijk 2, 4 en 6 min. 
in 1984, 1985 en 1986 om te buigen. Aangezien de kosten van een gedegen 
beroepskeuzeadvies dusdoende dermate hoog zouden worden dat deze 
voor het overgrote deel van de bevolking onbetaalbaar zouden worden is 
het ombuigingsvoorstel door ombuigingen elders binnen de SZW-begroting 
teruggebracht tot 1,2 en 3 min. in 1984, 1985 en 1986 e.v. 

1.6. Centra voor Vakopleiding van Volwassenen 

De mogelijkheid tot privatisering van de CVV's is in de tweede ronde 
Heroverwegingen aan de orde geweest, maar door de werkgroep zelf al als 
onwenselijk betiteld. In overeenstemming hiermee zijn in deze richting 
geen verdere stappen genomen. 

1.7. Diverse subsidies 

Zoals de werkgroep in de eerste ronde Heroverwegingen zelf ook 
vaststelde kleven aan ruimere toepassing van de profijtgedachte met 
betrekking tot het sociaal-cultureel welzijnswerk voor zeelieden en schippers, 
de sociale zorg voor mindervaliden (AVO) en het voorzieningsfonds voor 
kunstenaars belangrijke bezwaren. In afwachting van nadere studieresultaten 
is daarom niet tot invoering van aangegeven varianten besloten. 

2. Wettelijke voorschriften in verband met de economische ontwikkeling 

In de tweede ronde is in de werkgroep «deregulering» onderzocht in 
hoeverre de arbeidsomstandighedenwetgeving belemmerend werkt voor 
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de economische ontwikkeling en welke mogelijkheden er bestaan tot 
vereenvoudiging c.q. afschaffing van regels. De werkgroep is tot de 
conclusie gekomen dat de mogelijkheden tot afschaffing zeer beperkt zijn. 
Wat betreft de vereenvoudiging van regelgeving is in 1982 in het kader van 
het Werkgelegenheidsplan aangekondigd dat zal worden gewerkt aan 
vereenvoudiging en opschoning van wet en regelgeving. Aan de sociale 
partners is in het najaar 1982 gevraagd - via de (V)AR - om knelpunten in 
de wet- en regelgeving aan te geven. 

3. Financiële verhouding/sanering specifieke uitkeringen 

In het regeerakkoord is vastgelegd dat vanaf 1983 per jaar ruim 10% van 
de aantallen specifieke uitkeringen dienen te worden gesaneerd door 
opheffing, samenvoeging of overheveling naar de algemene uitkering van 
het Provinciefonds en het Gemeentefonds. Als besparing is voor de jaren 
1984, 1985 en 1986 ingeboekt f40 min., f80 min. en f 120 min., te realiseren 
door beperking van de indirecte kosten bij Rijk én lagere overheden. De 
taakstelling is ontleend aan het heroverwegingsrapport «financiële verhou-
ding Rijk/lagere overheden». Het bleek onontkoombaar deze taakstelling 
voor de jaren 1984 en 1985 te verlichten tot respectievelijk 10,3 min. en 64 
min. 

In nader overleg over het SZW-aandeel in het eerste deel van het 
saneringsplan zijn met name Arbvo-regelingen in het kader van aanvullend 
beleid en apparaatskostenvergoedingen WWV aan de orde geweest, met 
de volgende conclusies. 

Over de Arbvo-regelingen zal besluitvorming plaatsvinden nadat de SER 
heeft geadviseerd over het ontwerp van wet arbeidsvoorziening. Het gaat 
hierbij om experimentele arbeidsprojecten voor jeugdige werklozen, 
werkgelegenheidsverruimende maatregelen, tijdelijke arbeidsplaatsenrege-
lingen en leerlingbouwplaatsen. Hiermee zouden naar schatting bij Rijk en 
lagere overheden f5,5 min. aan indirecte kosten zijn gemoeid. De sanering 
van apparaatskostenvergoedingen WWV zal worden bezien in relatie tot de 
stelselherziening sociale zekerheid, waarover de SER en Emancipatieraad 
om advies is gevraagd. Dit betreft kosten van (her)onderzoek, reis- en 
verblijfkosten van commissieleden en kosten van adviezen. De indirecte 
kosten zouden ongeveer f 0,5 min. bedragen. 

Over de overige specifieke uitkeringen SZWindeel 1 van het saneringsplan 
heeft het overleg tot eindconclusies geleid. Dit zijn uitvoeringskosten 
rijksgroepsregeling oorlogsslachtoffers, uitvoeringskosten bijstandverlening 
woonwagenbewoners en sociaal-cultureel werk opvarenden Nederlandse 
Rijn- en binnenvaart. De indirecte kosten van deze regelingen zijn verwaar-
loosbaar. 

4. Beeldende Kunstenaarsregeling 

In het heroverwegingsrapport uit de eerste ronde is melding gemaakt 
van het IVA-onderzoek en van de toezegging van de Regering dat onder 
meer aan de hand van de resultaten van dit onderzoek beoordeeld zal 
worden of wijziging van de regeling noodzakelijk is. 

De bij de heroverweging ontwikkelde sociale zekerheidsvariant is 
vervolgens in het Regeerakkoord als ombuiging opgenomen, met als 
bedragen voor 1984, 1985 en 1986 respectievelijk f35 min., f 50. min. en f80 
min. Inmiddels is het eindrapport van het IVA uitgebracht; zie par. 2.12.4 
van deze memorie van toelichting. 

5. Gericht arbeidsvoorzieningsbeleid 

Het gericht arbeidsvoorzieningsbeleid is onderwerp geweest van de 
Heroverwegingen eerste ronde. Doel was om de diverse instrumenten van 
dit beleid op hun effectieve werking voor de arbeidsmarkt te bezien, 
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waarbij het hanteren van minder succesvolle en relatief dure regelingen 
kritisch diende te worden bezien. 

Geconstateerd is dat een redelijk effectief en uitgebalanceerd pakket 
instrumenten beschikbaar is dat afgestemd is op de doelstellingen van het 
arbeidsvoorzieningsbeleid. Dit instrumentarium heeft zich in overeenstem-
ming met de aanbevelingen van de heroverwegingswerkgroep aangepast 
aan de veranderingen op de arbeidsmarkt. 

Een aanpassing die onder meer tot uitdrukking is gekomen in een 
prioriteitsstelling waarbij instrumenten die zich richten op directe allocatie 
en opheffing van structurele problemen (respectievelijk bemiddeling en 
scholing) de voorkeur genieten boven instrumenten die zijn afgestemd op 
arbeidsinpassing van zwakke groepen of op een tijdelijke economische 
teruggang (respectievelijk plaatsingsbevordering en werkgelegenheidsver-
ruiming). 
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BIJLAGE IX AANSCHAFFINGSBELEID BIJ HET DEPARTEMENT 

In de nota Aanschaffingsbeleid en Innovatie van de Minister van Econo-
mische Zaken en de Minister voor Wetenschapsbeleid (1981) zijn suggesties 
gedaan om langs een aantal wegen de overheidsaanschaffingen te benutten 
voor de bevordering van technologische innovatie van het Nederlandse 
bedrijfsleven. 

Ten einde het aanschaffingsbeleid van het ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid gaandeweg meer te richten op de doelstellingen van 
genoemde nota en met name op die aspecten die van belang zijn voor het 
eigen beleid, zoals arbeidsomstandigheden en werkgelegenheid, is een 
departmentale werkgroep in het leven geroepen, waarin aankoop- en 
beleidsmedewerkers zitting hebben uit de directoraten-generaal, alsmede 
medewerkers van de meest betrokken centrale afdelingen. 

Deze werkgroep zal in 1984 met beleidsaanbevelingen moeten komen die 
kunnen leiden tot een betere afstemming van het aankoopbeleid van het 
departement op de doelstellingen, genoemd in de nota «Aanschaffingsbeleid 
en Innovatie». 

Bij de memorie van toelichting bij de begroting voor 1985 zal hierover 
nader worden gerapporteerd. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 59 



B I J L A G E X I INLEIDING 61 

II. DE FINANCIERING VAN DE SOCIALE 
ZEKERHEID 63 

III. VOLUME IN DE SOCIALE ZEKERHEID 66 

II11 Algemeen 66 
III.2 Het totale volumebestand 66 
III.3 Arbeidsongeschiktheidsre-

gelingen 68 
111.4 Werkloosheidsregelingen 70 
III.5 Stromen tussen werkloos-

heidsregelingen 72 
• 11.6 Sociale minimumuitkeringen 75 

IV. NOMINALE ONTWIKKELINGEN IN DE 
SOCIALE ZEKERHEID 77 

IV.1 Algemeen 77 
IV.2 Koopkrachtontwikkeling 

sociale uitkeringen 77 
IV.3 Minima versus boven-mini-

ma 78 
IV.4 Bovenwettelijke uitkeringen 

in de loondervingssfeer 80 
IV.5 Bovenwettelijke uitkeringen 

in de pensioensfeer 83 

V. HET SOCIALE ZEKERHEIDSBELEID 1984 89 

V.1 Algemeen 89 
V.2 De getroffen maatregelen 90 
V.3 Inkomenseffecten 95 

VI. DE FINANCIËLE ONTWIKKELING VAN DE 
SOCIALE ZEKERHEID IN 1984 96 

Vl.1 Algemeen 96 
Vl.2 De uitgaven 97 
Vl.3 De rijksbijdragen 98 
Vl.4 De vermogensvorming 98 
Vl.5 De premies 100 

VII. DE TOEKOMSTIGE UITGAVENONTWIK-
KELING IN DE SOCIALE ZEKERHEID 101 

VII.1 De stijging van de sociale 
uitgavendruk als gevolg van 
volumefactoren 101 

VII.2 Gevoeligheidsanalyse 103 

BIJLAGEN FINANCIËLE NOTA SOCIALE 
ZEKERHEID 1984 106 

I Neerslag ombuigingen 1984 
in de uitgaven 106 

II Exploitatie-overzicht sociale 
verzekeringen 1982 107 

III Exploitatie-overzicht sociale 
verzekeringen 1983 108 

IV Exploitatie-overzicht sociale 
verzekeringen 1984 109 

V Vermogensposities sociale 
fondsen 110 

VI Veronderstellingen pensi-
oenberekeningen m 

VII Volume-ontwikkeling sociale 
zekerheid 112 

VIII Sociale Zekerheid in de 
EEG-landen in de periode 
1970-1981 115 

IX Sociale Zekerheid in de 
EEG-landen in 1981 p £ 

X Sociale Zekerheid in de 
EEG-landen naar functie 117 

XI Sociale Zekerheid in de 
EEG-landen naar bron van 
herkomst 118 

XII Instellingen waarvan cijfers 
worden verkregen 119 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18100 hoofdstuk XV, nr. 3 60 



DE FINANCIËLE ASPECTEN VAN HET SOCIALE ZEKERHEIDSBELEID 

Voorwoord 

In de afgelopen periode is in een tweetal rapporten expliciet aandacht 
gevraagd voor de formulering van een breder financieel kader voor het 
sociale zekerheidsbeleid. In het 3de Rapport van de Commissie Hoofdstruc-
tuur Rijksdienst (commissie-Vonhof) wordt dienaangaande opgemerkt dat 
«over de financiering van de sociale zekerheid jaarlijks in het kader van de 
Miljoenennota een overzicht zou moeten worden verstrekt met beleidscon-
clusies, waarin verbanden met het begrotingsbeleid tot uitdrukking worden 
gebracht en een totaal overzicht wordt gegeven van de inkomsten, 
uitgaven en financiële saldo's van de fondsen». In het recent verschenen 
7de Rapport van de Studiegroep Begrotingsruimte wordt gesteld dat «de 
status en inhoud van de Sociale Meerjarenramingen zodanig (zouden) 
moeten worden aangepast, dat een hanteerbaar beleidsinstrument ontstaat 
inzake de financiering en evaluatie van het sociale zekerheidsbeleid in het 
algemeen en het beheersingsaspect in het bijzonder». 

Het kabinet kan in belangrijke mate instemmen met de hiervoor aange-
haalde conclusies van beide commissies. In het licht van de huidige 
economische situatie, waarin aanpassingen in ons sociale zekerheidsstelsel 
onontkoombaar zullen zijn, is een goed en samenhangend inzicht in 
de financiële aspecten van het sociale zekerheidsbeleid meer dan ooit 
een belangrijk vereiste. Met de onderhavige Financiële nota sociale 
zekerheid is getracht een eerste aanzet tot een samenhangend financieel 
beeld te presenteren. Tevens is in de nota een aantal actuele onderwerpen 
ten aanzien van volume- en nominale ontwikkelingen nader belicht. 

De nota heeft op diverse punten nog een voorlopig karakter. Omvangrijke 
werkzaamheden inzake adviesaanvragen en wetgeving op het onderhavige 
werkterrein hebben onvoldoende voorbereidingstijd overgelaten voor een 
meer definitieve vormgeving. In volgende jaren zal onder meer een 
verbreding en verdieping in de beschrijving van het te voeren sociale 
zekerheidsbeleid aan de orde dienen te komen. Daarin zal ook een 
plaats moeten worden ingeruimd voor de evaluatie van het beleid ten 
opzichte van de aanvankelijke doelstellingen. Ten slotte zal meer aandacht 
moeten worden besteed aan de samenhang met het begrotingsbeleid en 
aan de beheersingsaspecten. 

De «Financiële Nota Sociale Zekerheid» zal in de plaats treden van de 
«Meerjarenramingen Sociale Zekerheidsregelingen». Teneinde een 
volledig beeld te geven van het financiële beslag zijn ook de gezondheids-
voorzieningen in de berekeningen betrokken. Voor een uitvoerige behande-
ling van het te voeren beleid inzake deze voorzieningen zij echter verwezen 
naar het «Financieel Overzicht van de Gezondheidszorg». 

I. INLEIDING 

Vanaf het einde van de jaren vijftig tot aan het midden van de jaren 
zeventig is in ons land het stelsel van sociale zekerheidsregelingen aanzienlijk 
uitgebreid. De ruime economische groei maakte het in deze periode 
mogelijk om de in brede kring levende wensen met betrekking tot de 
sociale zekerheid in belangrijke mate te realiseren. De aandacht voor de 
financiële aspecten van de geïnitieerde regelingen was beperkt; sommige 
sociale zekerheidswetten zijn zelfs zonder noemenswaardige financiële 
onderbouwing ingevoerd. Expliciete beheersingsmechanismen om 
eventuele tegenvallende kostenontwikkelingen op te vangen, zijn nooit 
geformuleerd. De toenmalige verwachtingen omtrent de economische 
groei waren van dien aard, dat men zich over de financiering weinig zorgen 
maakte. 
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Hoe anders is het beeld heden ten dage. Het beroep op de sociale 
zekerheidsregelingen is in de loondervingssfeer (arbeidsongeschiktheid, 
werkloosheid) en eveneens in de sfeer van de ziektekostenvoorzieningen 
veel groter geweest dan ooit was verwacht. Dat het aantal uitkeringstrekkers 
in een tijdsbestek van nauwelijks twintig jaar zou oplopen van 1,3 min. in 
1960 tot bijna 3,5 min. in 1983, heeft niemand voorzien. Ook niet voorzien 
zijn de beide oliecrises welke in belangrijke mate hebben bijgedragen tot 
de recessie, waarin de economie - nationaal als wel internationaal -
momenteel verkeert. Niet alleen heeft deze tegenvallende economische 
ontwikkeling door de stijgende werkloosheid die daaruit voortvloeit, geleid 
tot een toenemend beroep op de sociale zekerheidsregelingen, anderzijds 
zijn hierdoor tevens de beschikbare middelen om de gestegen sociale 
zekerheidsuitgaven te financieren, onder druk komen te staan. 

Vooral in de eerste jaren van dit decennium is het beslag van de sociale 
zekerheidsregelingen op de nationaal beschikbare middelen jaarlijks sneller 
opgelopen dan in enig ander jaar tevoren. Ten einde deze ontwikkeling, die 
duidelijk kenmerken van onbeheersbaarheid begon te vertonen, weer 
bij te stellen, heeft het kabinet reeds in 1983 een aantal ingrijpende maatre-
gelen getroffen. Voor 1984 was in het regeerakkoord ten aanzien van de 
sector van de sociale zekerheid een ombuigingstaakstelling voorzien van 2 
mld. (inclusief volksgezondheid 3 mld.). Nadere becijferingen leerden 
echter dat een uitgavenbeperking van een dergelijke omvang niet voldoende 
zou zijn om in 1984 de sociale uitgavendruk in neerwaartse richting om te 
buigen. Het kabinet heeft derhalve besloten om voor 1984 een pakket 
maatregelen in de sociale zekerheid (inclusief volksgezondheid) door te 
voeren ter grootte van in totaal 4,6 mld. Van dit bedrag heeft ca. 3,4 mld. 
betrekking op het terrein van de sociale zekerheid in zoverre het de inko-
mensvervangende dan wel aanvullende regelingen betreft, en heeft 
ongeveer 1,2 mld. betrekking op de sector van de volksgezondheid. Als 
gevolg van deze maatregelen zullen voor het eerst na de oorlog de sociale 
uitgaven, gemeten in termen van het nationaal inkomen, een lichte daling 
ondergaan. 

Tabel 1.1. Uitgaven M I ontvangsten sociale zekerheid 

1983 1984 

mld. gld. % N.l. mld. gld. % N.l. 

Uitgaven 
Sociale verzekeringen 
Overige sociale voorzieningen 

84,9 
21,4 

25,4 
6,4 

84,7 
23,4 

24,8 
6,8 

Ontvangsten 
Premies 
Bijdrage overheid 
Overig 

106,3 

82,7 
24,8 

0,8 

31,8 

24,7 
7,5 
0,2 

108,1 

81,7 
25,5 

0,9 

31,6 

23,9 
7,4 
0,3 

108,3 32,4 108,1 31,6 

1 In de nota zijn de sociale zekerheidsuitgaven 
gedefinieerd als de uitgaven krachtens de 
sociale verzekeringen en sociale voorzieningen. 
De uitgaven ten behoeve van het overheids-
personeel en de pensioenregelingen zijn 
derhalve niet in deze cijfers opgenomen. 

De stijging van de sociale zekerheidsuitgaven1 is geheel gelocaliseerd bij 
de overige sociale voorzieningen, welke als gevolg van vooral de oplopende 
werkloosheids- en bijstandsuitgaven in 1984 met 2 mld. toenemen. De 
uitgaven voor de sociale verzekeringen lopen licht (0,2 mld). terug. Per 
saldo resulteert een uitgavenstijging van 1,8 mld., hetgeen nagenoeg 
overeenkomt met de toeneming van de werkloosheidslasten. Zou derhalve 
van de categorie werkloosheid worden geabstraheerd, dan zouden in 1984 
de sociale zekerheidsuitgaven nominaal vrijwel zijn gestabiliseerd. 

In termen van het nationaal inkomen ondergaat de bijdrage van de 
overheid in de financiering een lichte daling van 0,1 procent. De nominale 
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stijging van 0,7 mld. is het saldo van enerzijds de stijging van de overige 
sociale voorzieningen, welke hoofdzakelijk ten laste komen van de 
overheid, en anderzijds een daling van de rijksbijdrage met 1,2 mld. 
Ondanks de vermindering van de rijksbijdragen zijn de premies voor 1984 
zodanig vastgesteld dat een daling van de premie-ontvangsten resulteert 
van 1 mld. Een en ander is het gevolg van het besluit van het kabinet om 
de vermogensvorming in 1984 te beperken. 

In deze nota is ook aandacht besteed aan de gevolgen van overheids-
maatregelen in de sociale zekerheid voor bovenwettelijke uitkeringen in de 
loondervingssfeer en voor de aanvullende pensioenen. Een globale 
analyse heeft aangetoond dat eventuele lasten die, als gevolg van uitga-
venbeperkende overheidsmaatregelen, optreden in de bovenwettelijke 
regelingen, relatief bescheiden zijn. Ook in de aanvullende pensioensfeer 
zullen de structurele kosten beperkt zijn, indien deze herleid worden tot 
jaarbedragen. Over deze materie zal door het kabinet op (zeer) korte 
termijn advies worden gevraagd aan de Stichting van de Arbeid. 

Ten slotte kan niet worden verhuld dat de voor 1984 aangekondigde 
maatregelen voor de betrokkenen pijnlijke gevolgen hebben. Voor een 
gezondmaking van de financiering van de collectieve sector kunnen deze 
onaangename gevolgen echter niet worden ontlopen. Voor degenen die 
uitsluitend op een uitkering op het minimum-niveau zijn aangewezen, zal 
het kabinet echter ook in 1984 door middel van een éénmalige uitkering die 
gevolgen - zoveel als binnen de budgettaire ruimte mogelijk - beperken. 

II. DE FINANCIERING VAN DE SOCIALE ZEKERHEID 

In de afgelopen decennia is het aandeel van de sociale zekerheidsuitgaven 
in het nationaal inkomen toegenomen van 10% in 1960 tot ruim 30% in 
1983. Daarnaast namen ook de overige collectieve uitgaven sterk toe, zodat 
de totale collectieve uitgavendruk opliep van 35% in 1960 tot ruim 70% in 
1983. 

Tabel 11.1. Ontwikkeling collectieve uitgaven 1960 -1983 

Jaar Nationaal inkomen Uitgaven totale Uitgaven totale 
(netto marktprijzen collectieve sector sociale zekerheid 
x 1 mld. gulden) (%-N.I.) (%-N.I.) 

1960 38,3 35,9 10,3 
1965 63,3 41,4 14,2 
1970 105,4 48,2 18,3 
1975 189,3 59,9 25,4 
1980 302,0 63,5 28,3 
1981 313,6 65,8 29,8 
1982 327,4 68,5 31,4 
1983 334,4 70,6 31,8 

Vooreen juiste beoordeling van de groei van de sociale zekerheidsuitgaven 
dienen een drietal elementen te worden onderkend: 

- allereerst dient in de beoordeling te worden betrokken de omstandig-
heid, dat het sociale zekerheidsstelsel voor een zeer belangrijk deel in de 
zestiger jaren is opgebouwd. 

- Een tweede oorzaak van de sterke uitgavenstijging is gelegen in het 
streven, eind zestiger en begin zeventiger jaren, om de laagste uitkeringen 
op netto basis gelijk te doen zijn aan het minimumloon. 

- Ten slotte, vooral gedurende de laatste jaren, is het aantal werklozen 
ten laste van de verschillende werkloosheidsregelingen sterk gestegen van 
20 000 in 1960 via 250 000 in 1980 tot naar raming 640000 in 1983. Zouden 
wij een correctie aanbrengen voor deze werkloosheidslasten, dan is de 
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stijging van de uitgavendruk van de sociale zekerheid in de beschouwde 
periode 5 procentpunt minder. 

Nochtans moet worden verwacht dat bij ongewijzigd beleid en vooral 
bij geringe economische groei, de uitgavendruk van de sociale zekerheid 
een stijgende lijn zal blijven vertonen. 

Internationaal bezien is het overheidsaandeel in de financiering van de 
sociale zekerheidsuitgaven in ons land altijd aan de bescheiden kant 
gebleven. Het overgrote deel van de sociale zekerheidslasten werd en 
wordt opgebracht door werkgevers en werknemers. 

Tabel 11.2. Financiering van de sociale zekerheid (/i-verhouding in totaal opgebrachte 
middelen) 

Jaar Premies werk- Premies werk- Rijksbi|dragen Uitgaven ten laste 
nemers gevers aan sociale 

fondsen 
van het Rijk 

1960 46,9 35,3 4,8 13,0 
1965 52,9 33,9 5,4 7,8 
1970 47,8 38,9 5,3 8,0 
1975 43,7 34,3 7,4 14,6 
1980 40,1 32,6 13,6 13,7 
1981 41,8 31,6 10,9 15,7 
1982 44,2 29,7 7,8 18,3 
1983 46,2 29,1 3,8 20,9 

Mutatie 
1960 -1983 - 0 . 7 - 6 , 2 1,0 7,9 

Ofschoon relatief bescheiden, valt er sinds 1975 toch een duidelijke 
accentverschuiving waar te nemen in de richting van een vergroot over-
heidsaandeel. Deze verschuiving werd in eerste instantie veroorzaakt door 
een forse stijging van de rijksbijdragen aan de sociale fondsen. Een van de 
voornaamste redenen van deze stijging was gelegen in het feit, dat op deze 
wijze is getracht de druk van de werkgeverspremies te verminderen. De 
matigende invloed die hiervan zou uitgaan op de loonkosten, zou (hebben 
moeten) bijdragen tot een verbetering van de financiële positie van het 
bedrijfsleven en daarmee tot een geringere uitstoot van arbeidsplaatsen. 
De recent opgetreden zeer sterke stijging van het financieringstekort heeft 
evenwel de financiële ruimte voor continuering van deze z.g. loonkosten-
subsidies weggenomen. In de afgelopen twee jaar zijn zulke omvangrijke 
bijdragen aan rijksbijdragen teruggetrokken, dat het huidige aandeel van 
de rijksbijdragen in de financiering van de sociale zekerheid zelfs onder het 
aandeel in 1960 is komen te liggen. 

Tegenover de daling van de rijksbijdragen staan echter sterk opgelopen 
sociale zekerheidsuitgaven die rechtstreeks ten laste komen van het Rijk. 
Het gaat hier hoofdzakelijk om sociale voorzieningen in de sfeer van de 
werkloosheid (WWV en RWW) alsmede de overige uitgaven krachtens de 
Algemene Bijstandswet. Vooral onder invloed van de ongunstige economi-
sche omstandigheden hebben deze uitgaven een explosieve stijging te zien 
gegeven. In 1980 bedroegen de uitgaven in het kader van de sociale 
voorzieningen nog 12,6 mld., terwijl in 1983 een bedrag van naar raming 
21,4 mld. aan voorzieningen zal worden uitgegeven. 

Door deze uitgavenstijging is in de jaren tachtig de totale bijdrage van de 
overheid in de financiering van de sociale zekerheid, ondanks de terugtrekking 
van rijksbijdragen, slechts in beperkte mate afgenomen. Daardoor resulteert 
per saldo vanaf 1960 een stijging van het overheidsaandeel van bijna 7 
procentpunt (nl. 7,9-1,0). Deze toeneming van het overheidsaandeel is voor 
het grootste deel (6,2 procentpunt) ten goede gekomen aan de werkgevers-
premies. Dit is met name het gevolg geweest van het feit dat de terugtrek-
king van de rijksbijdragen door middel van premieverschuivingen na 1980 
grotendeels ten laste is gebracht van werknemerspremies. Hierdoor is 
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voorkomen aat door ae terugtrekking van de rijksbijdragen de financiële 
positie van het bedrijfsleven en daarmee de werkgelegenheid verder onder 
druk zou komen te staan. 

Hoezeer de winstpositie van het bedrijfsleven reeds is verslechterd, blijkt 
wel uit tabel 11.3 waarin voor de periode 1960-1983 de verdeling is weerge-
geven van de beschikbare middelen binnen de private sector. Daarbij zij 
overigens vermeld dat in verband met de revisie van de Nationale Rekenin-
gen vanaf het jaar 1977 een aantal cijfers van vóór 1977 moest worden 
bijgeschat, hetgeen impliceert dat de cijfers met enige voorzichtigheid 
moeten worden gehanteerd. Nochtans is de teneur duidelijk. 

Tabel II.3. Beschikbare middelen van de private sector 1960—1983 in procenten 
van het nationaal inkomen 

1960 1965 1970 1975 1980 1983 

a. Lnoninkomen actieven 3 6 3 8 3 9 3 8 37 34 

h. Overig inkomen actieven 27 21 18 13 10 13 
c. Overdrachtinkomen niet-

actieven 12 14 15 2 0 2 3 26 
d . Pensioenfondsen e.d. 4 5 6 8 9 9 

Gehele private sector 79 78 7 8 7 9 7 9 8 2 

Bron: Centraal Planbureau. 

Tegenover de voortdurende toeneming van de overgedragen inkomens 
aan niet-actieven staat tot aan 1980 een nagenoeg navenante daling van 
het aandeel van het overige inkomen actieven. Over de periode 1960-1980 
is het aandeel van het looninkomen actieven in de nationaal beschikbare 
middelen vrijwel constant gebleven. Aangezien het overig inkomen 
actieven voor een groot deel bestaat uit winstinkomens uit de bedrijven-
sector, kan worden gesteld dat, macro-economisch bezien, de stijgende 
sociale zekerheidsuitgaven in de jaren zestig en zeventig gepaard zijn 
gegaan met een daling van het winstinkomen van de bedrijven. 

De afgelopen drie jaar lijkt in deze procesgang een zekere kentering te 
zijn opgetreden. De stijging van het aandeel van de overgedragen inkomens 
aan niet-actieven is tussen 1980 en 1983 niet meer ten koste gegaan van 
het overig inkomen (dat laat zelfs een licht herstel zien), maar heeft vooral 
geleid tot een relatieve daling van het beschikbaar looninkomen. Deze 
ontwikkeling kan in hoofdzaak aan twee oorzaken worden toegeschreven. 
Allereerst zijn, zoals hiervoor aangegeven, na 1980 in belangrijke mate 
premielasten van werkgevers verschoven naar werknemers. Een tweede 
oorzaak is gelegen in de invoering van de z.g. inhoudingspost, waardoor de 
ambtenaren, die eveneens onder de post looninkomen actieven zijn opge-
nomen, materieel zijn gaan meebetalen aan de opgelopen premielasten 
voor werknemers. 

Tot slot zij nog gewezen op de stijging van het aandeel van de private 
sector als geheel in de afgelopen drie jaren. Deze toeneming is het comple-
ment van de daling van het beschikbaar inkomen van de collectieve sector. 

Samenvattend kan worden gesteld dat vanaf 1960 de sociale zekerheids-
uitgaven aanhoudend zijn toegenomen, waarbij de in de jaren zestig en 
zeventig opgetreden kosten, in macro-economisch perspectief bezien, 
samen zijn gegaan met een daling van het winstinkomen van bedrijven. 
Mede door deze verminderde winstgevendheid zijn in de bedrijvensector 
vele arbeidsplaatsen verloren gegaan, een ontwikkeling die op haar beurt 
verder heeft bijgedragen tot een stijging van de sociale zekerheidsuitgaven 
met weer alle gevolgen voor het overig inkomen van dien, enz. De omslag 
ten aanzien van het overig inkomen in de laatste drie jaar kan worden 
gezien als een eerste, voorlopige aanzet tot economisch herstel. Het 
opgelopen aandeel van de overgedragen inkomens, ook tussen 1980 en 
1983, toont echter aan dat meer zal moeten gebeuren wil onze economie 
en daarmee de werkgelegenheid een structurele verbetering kunnen 
ondergaan. 
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III. VOLUME IN DE SOCIALE ZEKERHEID 

111.1. Algemeen 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op een aantal aspecten met betrekking 
tot de volume-ontwikkeling in de sociale zekerheidssector. Allereerst wordt 
daarbij aandacht geschonken aan de stijging van het aantal uitkeringsge-
rechtigden in de afgelopen twee decennia en de daardoor veranderde 
verhouding tussen actieven en niet-actieven. Daarna volgt een schatting 
van de mutaties in het volumebestand in de WAO, zoals deze op grond van 
de in de adviesaanvrage aan de SER en de Emancipatieraad neergelegde 
voornemens met betrekking tot de stelselwijziging sociale zekerheid 
kunnen optreden. Met name de relatie tussen uitkeringsduur en arbeids-
verleden zal nader worden geanalyseerd. 

Tegen de achtergrond van de snel stijgende werkloosheid wordt vervol-
gens de volume-ontwikkeling in de werkloosheidsregelingen aan een 
beschouwing onderworpen. Voor een deel betreft dit een beschrijving van 
de verdeling van de werkloosheid over de verschillende regelingen en de 
daaraan verbonden financiële aspecten, terwijl daarnaast verslag wordt 
gedaan omtrent verricht onderzoek naar stromen tussen werkloosheidsre-
gelingen. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een beschrijving van het 
volume van de sociale minimumuitkeringen. 

111.2. Het totale volumebestand 

De afgelopen jaren is het volume in de sociale zekerheid door allerlei 
factoren belangrijk opgelopen1. Tegenover de 1,3 min. mensen die in 1960 
een beroep op de toenmalige sociale zekerheidsregelingen deden, staan in 
1983 naar raming bijna 3,5 min. uitkeringsgerechtigden. In tabel III.1 is deze 
stijging uitgesplitst naar een vijftal uitgavencategorieën. 

Tabel II 1.1. Volume-ontwikkeling in de sociale zekerheid in de periode 1960—1983 
(gemiddelden per jaar! 

Categorie 1960 1965 1970 1975 1980' 1983 : 

a. AOW/AWW 9 1 1 1051 1199 1349 1491 1563 
b. Z iek tewet ' 9 0 1 2 0 199 2 4 2 2 6 7 2 3 1 

c. Arbeidsongeschikthei d4 157 2 1 2 2 8 7 391 6 6 1 751 

d. Werkloosheid ' 2 2 2 6 5 9 2 0 0 2 4 9 6 4 4 

e. Bijstand6 1 3 2 1 9 8 2 8 3 3 6 1 2 7 9 2 9 2 

Totaal 1312 1607 2027 2543 2947 3481 

' Voorlopige ui tkomst. WW, WWV en RWW 
2 Raming. Armenwet , Bijstan dsregel ingen. 
1 Aantal uitkenngsdagen gedeeld door (exclusief RWW). 

261 . 
4 Invaliditeitswet, Ongevallenwet, 
en AAW. 

W A O 
Bronnen: CBS, SVR, Ministerie van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid. 

' Bij deze analyse is alleen gekeken naar de 
inkomensvervangende sociale uitkeringen. 
Inkomens aanvullende regelingen (AKW), 
alswel de Ziektekostenregelingen (ZFW, 
AWBZ) zijn buiten beschouwing gelaten, 
omdat de volumina van deze regelingen 
moeilijk vergelijkbaar zijn met het aantal 
uitkeringsgerechtigden krachtens inkomens* 
vervangende regelingen. 

De relatief geringste toeneming heeft zich voorgedaan bij de AOW- en 
AWW-pensioenen. Als gevolg van de groei van de totale bevolking respec-
tievelijk de toenemende vergrijzing, is het volume in deze regelingen 
gestegen tot bijna 1,6 min., hetgeen overigens nog steeds een procentuele 
stijging impliceert van ruim 70% ten opzichte van het niveau in 1960. 

Bij de Ziektewet zien we als enige van de sociale zekerheidsregelingen in 
de jaren tachtig een daling van het volume optreden. Enerzijds heeft dit te 
maken met het feit dat de beroepsbevolking in deze periode eveneens 
afneemt, anderzijds heeft ook het wegvallen van (langdurig) arbeidsonge-
schikten uit het verzekerdenbestand vermoedelijk een mitigerende invloed 
gehad op het ziekteverzuim. 
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Een belangrijke oorzaak van de groei van het aantal uitkeringstrekkers 
betreft de stijging van het aantal arbeidsongeschikten. Vooral in de periode 
1975-1980 heeft zich hier, mede onder invloed van de invoering van de 
AAW in 1976, een sterke stijging voorgedaan. Ook de economische 
omstandigheden spelen bij het opgelopen beroep op de arbeidsongeschikt-
heidsregelingen een niet onbelangrijke rol. Uit recente onderzoekingen kan 
worden afgeleid dat het aantal geheel of gedeeltelijk werklozen binnen de 
arbeidsongeschiktheidsregelingen aanzienlijk is. 

De werkloosheidsregelingen geven vooral de laatste jaren een explosief 
verloop te zien. Enerzijds wordt dit veroorzaakt door het nog steeds snel 
toenemende aanbod van arbeidskrachten, terwijl anderzijds het aantal 
arbeidsplaatsen terugloopt. In de periode 1980-1983 valt bijna 80% van de 
totale groei van het aantal uitkeringsgerechtigden door de factor werkloos-
heid te verklaren. 

De wijziging van het aantal bijstandscliënten (exclusief RWW) tot 1975 
valt voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de bijstandsverlening aan 
thuiswonenden beneden de 65 jaar en de bijstandsverlening aan bejaarden 
in bejaardenoorden. De sinds 1975 opgetreden daling vloeit voor een deel 
voort uit de invoering van de AAW en hangt mede samen met een strakker 
beheersingsbeleid ten aanzien van de (bijzondere bijstandsuitkeringen 
aan thuiswonenden. 

Verhouding actieven en niet-actieven 

De financiering van de sociale verzekeringsuitkeringen geschiedt via het 
z.g. omslagstelsel, terwijl de overige sociale voorzieningen uit de algemene 
middelen worden betaald. Dit betekent dat de huidige uitkeringslasten 
voor een belangrijk deel dienen te worden gefinancierd door de actieve 
werknemers. Er is geen sprake van bewust aangehouden reserves waaruit 
opgebouwde uitkeringsaanspraken kunnen worden betaald, zoals dit 
bijvoorbeeld geschiedt met betrekking tot de (aanvullende) pensioenrege-
lingen. 

Gegeven deze financieringsmethodiek is het van belang inzicht te 
hebben in de ontwikkeling van de verhouding tussen actieve werknemers 
en uitkeringsgerechtigden. Uit tabel III.2 kan worden afgelezen dat deze 
verhouding voortdurend is teruggelopen. In 1960 stonden 3,2 werkenden 
tegenover één uitkeringsgerechtigde. Anno 1983 is deze verhouding 
afgenomen tot 1,3 staat tot 1, dat wil zeggen dat nagenoeg de situatie is 
bereikt dat tegenover iedere werkende één uitkeringsgerechtigde staat. 

Tabel I I I .2. Totaal aantal uitkeringstrekkers in- en exclusief AOW in verhouding tot 
de werkzame beroepsbevolking 

Jaar Totaalaantal Totaalaantal Totaal arbeids- (3) in termen ( 3 ) i n t e i m e n 
ui tk . gerech- ui tk . gerech- volume bedri|- van ( 1 ! van 
tigden tigden 

AOW 
excl. ven en overheid 

(1) (2) (3) (4) (5) 

x 1000 x 1000 x 1000 

1960 1312 514 4182 3,2 8 1 
1965 1607 693 4502 2,8 6,5 
1970 2027 980 4696 2,3 4 8 
1975 2543 1358 4656 1,8 3 4 
1980' 2947 1631 4796 1,6 2,9 
1983 : 3481 2099 4563 1,3 2 2 

' 1980: voorlopige cijfers. 
: 1983: ramingen. 
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Indien we de groei van het aantal AOW-ers, welke door demografische 
factoren wordt bepaald, buiten beschouwing laten en de aandacht richten 
op de bevolkingsgroep tussen de 15 en 65 jaar, ontstaat een nog gepronon-
ceerder beeld. Binnen deze bevolkingsgroep waren er in 1960 ruim 8 
werknemers die de uitkering van één uitkeringsgerechtigde financierden. In 
1983 is deze verhouding gedaald tot 2 actieve werknemers op één uitke-
ringsgerechtigde. Een direct gevolg van deze gewijzigde verhoudingen is 
dat, indien geabstraheerd wordt van afwenteling van deze lasten op de 
werkgever, de actieve werknemers een steeds groter deel van hun inkomen 
zullen moeten afstaan ter financiering van de sociale zekerheid. Een en 
ander blijkt óók uit de gestegen sociale verzekeringspremies. In 1960 beliep 
het (ongewogen) totaal aan werknemerspremies bijna 11%, terwijl in 1983 
dit percentage al bijna op 30 is komen te liggen. 

III.3. Arbeidsongeschiktheidsregelingen 

Het kabinet heeft in de adviesaanvrage inzake de herziening van het 
stelsel van sociale zekerheid gedachten ontwikkeld die ertoe leiden dat het 
volume van de uitkeringsgerechtigden binnen de arbeidsongeschiktheids-
regelingen vermindert. Deze gedachten behelzen onder andere het - evenals 
bij de werkloosheidsregelingen - leggen van een verband tussen de duur 
van de arbeidsongeschiktheidsuitkering en het arbeidsverleden c.q. de 
leeftijd van de uitkeringsgerechtigde. Hiermee zou een einde komen aan de 
in beginsel onbeperkte duur van het uitkeringsrecht zoals dat op dit 
moment van toepassing is. Over deze gedachte is ten aanzien van de 
medische component een nadere gedachtenvorming en besluitvorming 
vereist. Het kabinet doet in de bedoelde adviesaanvrage geen concrete 
voorstellen om de uitkeringsduur van de arbeidsongeschiktheidsregelingen 
AAW en WAO te wijzigen voor zover het de medische component betreft. 

Onderstaand zal voor het uitkeringsgerechtigdenbestand van de WAO 
het effect worden geïllustreerd van het toepassen van het in de adviesaan-
vrage uitgewerkte verband tussen leeftijd en duur van de uitkering op de 
werkloosheidscomponent in de WAO, die in de adviesaanvrage op 50% 
wordt geschat. 

In onderstaande grafiek lila is het huidige bestand ingedeeld naar de 
leeftijd bij de aanvang van de uitkering. Een en ander is weergegeven in 
duizenden manjaren. De percentages in de grafiek geven de relatieve 
verdeling weer. 

Grafiek lila. Bestandsopbouw WAO naar leeftijd bij aanvang uitkering 
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Het blijkt dat de arbeidsongeschikten vooral in de oudere leeftijdsklassen 
te vinden zijn. Deze uitkomst wordt niet alleen bepaald door het relatief ho-
ge aandeel van de ouderen in de toekenningen, maar ook door de lagere 
beëindigingsfrequentie van deze groep. In 1981 was de verdeling van de 
redenen van beëindiging voor het totale bestand als volgt: 

overlijden 10 % 
bereiken van de 65-jarige leeftijd 44,4% 
herstel 44,7% 
overige oorzaken 0,4% 

100 % 
In de adviesaanvrage is de maximale duur van de loondervingsuitkering 

afhankelijk gesteld van de duur van het arbeidsverleden van de uitkerings-
gerechtigden. Daar een sluitende registratie van het arbeidsverleden 
ontbreekt, is de leeftijd als benadering daarvan gebruikt1. De maximale 
duur van het uitkeringsrecht loopt in deze gedachten op van 'k jaar voor 
gerechtigden jonger dan 23 jaar tot 5 jaar voor gerechtigden ouder dan 60 
jaar. 

Om de gevolgen van een dergelijke systematiek te illustreren, is het 
bestand van arbeidsongeschikten voor 1983 berekend onder de veronder-
stelling, dat het voorgestelde verband tussen uitkeringsduur en leeftijd 
vanaf de aanvang van de uitkering zou hebben gegolden voor de werkloos-
heidscomponent; voor de medische component blijft de huidige onbeperkte 
uitkeringsduur van kracht. 

In grafiek illb geeft het zwarte oppervlak de opbouw van het bestand 
weer onder dergelijke omstandigheden. Ter verduidelijking is het bestand 
ingetekend in de grafiek, die de uitgangssituatie weergeeft. Ook hier geven 
de percentages in de grafiek de relatieve verdeling weer (van het bestand 
onder gewijzigde omstandigheden). Het blijkt dat het volume uitkeringsda-
gen met circa 40% wordt beperkt. 

Grafiek Illb. Uestandsopbouw WAO naar leeftijd bij aanvang uitkering voor en na volumemaatregelen 
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' Op deze problematiek is overigens kortelings Voor de gerechtigden van 60 jaar of ouder treedt geen verandering op. 
ook uitgebreid ingegaan in de nota interim- De mogelijke duur van de arbeidsongeschiktheidsuitkering is voor hen ook 

el Pensioenbreuk (kamerstuk 17473, j n d e h u i d i g e s i t u a t i e beperkt tot ten hoogste 5 jaar door het bereiken van 
de 65-jarige leeftijd. 

nr. 1). 
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III.4. Werkloosheidsregelingen 

Onder invloed van de economische recessie is de werkloosheid in de 
afgelopen jaren zeer sterk toegenomen. Lag in het begin van de jaren 
zeventig de werkloosheid nog rond de 2% van de beroepsbevolking, in 
1983 ligt dit percentage op ca. 16. De werkloosheid vertoont in toenemende 
mate structurele kenmerken. De doorstroming op de arbeidsmarkt is sterk 
vertraagd, waardoor werklozen gemiddeld langer zonder werk zitten. 
Voorts is het karakter van de werkloosheid gewijzigd. Niet zozeer fricties op 
de arbeidsmarkt als wel een gebrek aan arbeidsplaatsen bepalen thans het 
beeld. Als gevolg van deze situatie komen steeds meer werklozen in de 
door de overheid gefinancierde Wet Werkloosheidsvoorziening (WWV) en 
de Rijksgroepsregeling werkloze werknemers (RWW) terecht. Het aandeel 
van de (kortlopende) wachtgeld" en werkloosheidsverzekering loopt 
daarentegen terug. 

Tabel I I I .3. Toename van het aantal uitkeringsgerechtigden ingevolge de Werkloosheids" 
wet, WWV en RWW in 1970, 1978, 1982 en 1983 (aantallen x 1000, tussen ( I de 
procentuele aandelen in het totaal) 

Jaar Totaal WW WWV RWW 

1970 59(100) 31 (52 ) 20(34) 8 (14 ) 
1978 215(100) 55 (26 ) 85 (39 ) 75(35) 
1982 500(100) 123(24) 218(44) 159(32) 
1983 644(100) 134(20) 255(40) 255(40) 

Uit de tabel blijkt voorts dat het aantal uitkeringsgerechtigden in een 
periode van 13 jaar met een factor elf gestegen is. De sterkste stijging 
manifesteert zich vooral over de laatste vijf jaar. In 1982 is het aantal 
uitkeringstrekkers bijna 2,5 maal hoger dan in 1978, terwijl in 1983 circa 3 
maal zoveel personen een werkloosheidsuitkering ontvangen. Over de 
gehele periode 1978/1983 bedraagt de gemiddelde jaarlijkse groei meer 
dan 27%. 
Lasten 

De waargenomen volume-ontwikkeling leidt tot een navenante ontwikke-
ling in de lastensfeer. Tabel III.4 geeft daarvan een beeld. 

Tabel I I I .4. Lastenontwikkeling in de WW, WWV en RWW in 1970, 1978 en 1982 t /m 
1983 (bedragen x 1 mi l jard; tussen ( ) de procentuele aandelen) 

Jaar Totaal WW WWV RWW 

1970 
1978 
1982 
1983 

0,6 
4,5 

13,4 
16,7 

0,4 (63) 
1.7 (38) 
4.8 (36) 
5,2 (31) 

0,2 (29) 
1.9 (42) 
6,0 (45) 
7,6 (46) 

- ' ( 8) 
0,9 (20) 
2,6 (19) 
3,9 (23) 

1 Minder dan 0,1 mld. 

Uit het overzicht blijkt dat over de periode 1970-1983 de werkloosheids-
lasten aanzienlijk zijn opgelopen. Deze stijging is uiteraard sterker dan het 
waargenomen volume-accres, doordat ook het uitkeringsniveau nominaal 
is gestegen onder invloed van de inflatie. Over de periode 1978-1983 
verviervoudigden de lasten bijna. In dit tijdvak wordt ook het effect van 
de toenemende werkloosheidsduur zichtbaar in de vorm van een verschui-
ving van verzekeringen naar voorzieningen. Binnen de voorzieningen 
treedt een verschuiving op van de WWV naar de RWW. Daar de WWV-
uitkeringsduur ten hoogste 2 jaar bedraagt, mag in 1984 nog een verdere 
verschuiving naar de RWW worden verwacht. 
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De financiering van de werkloosheidslasten 

De in het voorgaande aangegeven verschuivingen van verzekeringen 
naar voorzieningen hebben geleid tot een toenemende druk van de 
werkloosheidslasten op het overheidsbudget. Ondanks het feit dat het Rijk 
als gevolg van wetswijziging sinds begin 1982 geen bijdrage meer levert 
aan het Algemeen Werkloosheidsfonds, is de laatste jaren toch sprake van 
een verdere stijging van het overheidsaandeel. 

Tabel I I I .5. Procentuele aandelen van de overheid en de particuliere sector in de 
financiering van de werkloosheidslasten 

Jaar Overheid Particuliere sector 

1970 40 60 
1978 73 27 
1982 62 38 
1983 69 31 

Uit deze cijfers blijkt dat het overheidsaandeel in de loop der jaren sterk 
oploopt. In feite is de verhouding tussen de overheid en de particuliere 
sector thans grosso modo het spiegelbeeld van die in 1970. De invloed van 
de aangegeven beleidswijziging ter zake van de overheidsbijdrage aan het 
AWF is duidelijk zichtbaar bij vergelijking van de jaren 1978 en 1982. Zou 
deze beleidswijziging niet hebben plaatsgevonden, dan zou het aandeel 
van de overheid na 1980 zijn toegenomen tot circa 80%. Het behoeft 
geen nader betoog dat een dergelijke ontwikkeling een verdere negatieve 
invloed zou hebben gehad op het financieringstekort van het Rijk (oplopend 
van 0,8 mld. in 1981 tot 2,6 mld. in 1983). Dit neemt niet weg dat het 
oplopende overheidsaandeel ook in de huidige verhoudingen zorgen baart. 
In samenhang met de zorgwekkende situatie van de overheidsfinanciën en 
de ongunstige werkloosheidsvooruitzichten in de komende jaren bestaat 
de vrees dat de financiering van de werkloosheidslasten bij ongewijzigd 
beleid in toenemende mate tot problemen zal leiden. 

Werkloosheidslasten per werknemer 

De sterke toename van de werkloosheidslasten kan ook nog eens worden 
belicht in termen van de lasten per werknemer. De werking van de Werk-
loosheidswet en de WWV is in hoofdzaak afgestemd op werknemers (excl. 
ambtenaren). Voorts bestaat ongeveer een derde gedeelte van het aantal 
personen dat in de RWW terechtkomt uit werkloze werknemers, die reeds 
twee jaar een WWV-uitkering hebben genoten. De financieringslasten 
drukken echter slechts voor een deel op het inkomen van werknemers zelf, 
nl. alleen via het werknemersdeel in de wachtgeld" en werkloosheidsverze-
kering. De overige lasten vormen loonkosten voor werkgevers c.q. worden 
via het overheidsbudget opgebracht. In tabel III.6 is aangegeven hoe groot 
de werkloosheidslasten (ten behoeve van werkloze werknemers) zijn per 
werkende werknemer en welk deel daadwerkelijk door hem wordt gedragen. 

Tabel I I I .6. Werkloosheidslasten' per werkende werknemer : in 1970, 1978, 1982 en 
1983 en de wijze van financiering 

Jaar Lasten per Bijdrager, in procenten 
werknemer 

werknemers werkgevers overheid overige' 

1970 f 175 2 1 ü
0 2 1 % 40% 16 

1978 f 1175 15Jo 15% 68'o 4 
1982 f 3680 27% 18% 56% 1% 
1983 f 4640 33 % 2% 58% 5% 

' WW, WWV plus een derde deel van de 
RWW. 
" Excl. ambtenaren. 
3 Vnl . uit vermogen en onderlinge 
(premie)hetalingen tussen fondsen. 
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Per werknemer nemen de lasten sinds 1978 toe met een factor vier. Het 
aandeel van de werknemers zelf is in de loop van de jaren zeventig gedaald. 
Na de beleidswijziging in 1981 en de daarop gevolgde premieverschuivingen 
van werkgevers naar werknemers is het aandeel van de laatsten echter 
weer flink gestegen. Thans nemen werknemers een derde deel van de 
werkloosheidslasten voor eigen rekening. Het leeuwedeel van de lasten 
komt - zoals reeds geschetst - nog steeds voor rekening van de overheid, 
waarbij na een aanvankelijk dalende tendens op dit moment weer sprake is 
van een stijging. 

De gemiddelde kosten per werkloze werknemer bedragen in 1983 bijna 
f31 500. Uitgaande van de kosten per actieve werknemer, betekent dit dus 
dat thans zeven werkende werknemers de kosten van een werkloze collega 
moeten opbrengen. In 1970 werden de uitkeringslasten per werkloze nog 
gespreid over 60 actieve werknemers; in 1978 was dit aantal al teruggelopen 
tot 22. 

III.5. Stromen tussen werkloosheidsregelingen 

Het uitkeringsbestand van een werkloosheidsregeling op zeker tijdstip is 
het resultaat van in- en uitstromen van uitkeringsgerechtigden over een 
zekere periode. Overtreft de instroom de uitstroom, dan neemt het beroep 
op de betreffende regeling toe en omgekeerd. Dit geldt uiteraard ook voor 
alle drie de werkloosheidsregelingen te zamen. Een extra aspect daarbij is 
echter ook de doorstroming tussen de verschillende regelingen. Deze 
doorstroming wordt onder meer beïnvloed door de verschillende uitkerings-
regimes van de drie werkloosheidsregelingen. 

Met het oog op de herziening van het sociale zekerheidsstelsel, waarbij 
ook de werkloosheidsregelingen zullen worden betrokken, is informatie 
over de stromen tussen de verschillende regelingen van groot belang. 
Zonder nader inzicht hierover zijn de financiële consequenties van wijzigin-
gen in de werkloosheidsregelingen slechts in beperkte mate te becijferen. 
Het probleem is evenwel dat stroomgegevens volgens de gewenste 
specificaties momenteel niet of nauwelijks voorhanden zijn. Alleen ten 
aanzien van de Werkloosheidswet (WW) zijn enkele uitstroomgegevens 
aanwezig; voor de Werkloosheidsvoorziening (WWV) en de Rijksgroeps-
regeling Werkloze Werknemers (RWW) ontbreken de gegevens geheel. 
Ten einde alsnog de noodzakelijke informatie te verkrijgen is door het 
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in de maanden maart/ 
april van dit jaar een onderzoek verricht bij een aantal gemeentelijke 
sociale diensten. 

Het onderzoek 

Over een periode van een maand is van ca. 4400 uitstromende uitke-
ringsgerechtigden ingevolge de WWV en de RWW nagegaan wanneer zij in 
de betreffende regeling zijn gestroomd en welke inkomenssituatie voordien 
bestond. Om de mogelijke aansluiting te traceren tussen de WWV en de 
RWW is voorts gevraagd naar de reden van beëindiging. 

Aangezien het onderzoek zich heeft gericht op uitgestroomde werklozen, 
gaat het om mensen die na de onderzoekperiode geen uitkering meer 
ontvangen. Dit impliceert dat de werklozen zijn teruggekeerd naar het 
arbeidsproces, dan wel dat om overige redenen (pensionering, overlijden) 
de uitkering is beëindigd. Het onderzoek biedt derhalve geen informatie 
over de doorstroming van langdurig werklozen. Daartoe zouden over een 
langere periode meerdere uitstroomonderzoeken moeten worden verricht. 
Om die reden dienen de resultaten van het onderzoek met de nodige 
voorzichtigheid te worden geïnterpreteerd. Het gaat om één momentopname 
met een beperkte strekking. 

Het feit dat het onderzoek een momentopname biedt, betekent voorts dat 
het een zeer beperkte prognostiserende waarde heeft. Alleen aan de hand 
van meerdere onderzoekingen zouden specifieke voorspellingen kunnen 
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worden gedaan. Daarbij zou dan tevens de momenteel toenemende 
werkloosheid in de onderzoeksresultaten kunnen worden verwerkt. 

Aan de hand van de uitstroomgegevens uit de WW alsmede de voor-
noemde onderzoeksresultaten is in het onderstaande schema het patroon 
geschetst omtrent de kwantitatieve verhoudingen van de stromen in, uit en 
tussen de werkloosheidsregelingen. 

Grafiek lllc. In en uitstroompatroon binnen de werkloosheidsregelingen inzake 
uitgestroomde werklozen 
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Lezen we het schema van links naar rechts, dan kunnen we zien hoe het 
deel van de onderzochte werklozen die vóór hun uitkeringsperiode aan het 
arbeidsproces hebben deelgenomen, hun weg hebben gevonden naar de 
verschillende werkloosheidsregelingen. Niet alle geënquêteerden zijn 
echter mensen die vóór hun uitkeringsperiode hebben gewerkt. Dit geldt 
met name voor de RWW, waar meer dan de helft van de instromers geen 
arbeidsverleden heeft. Deze groep is ondergebracht in de rechtsboven 
weergegeven categorie «overige redenen». Wat de uitstroom naar deze 
categorie aangaat is reeds gewezen op factoren als pensionering en 
overlijden. Voor de RWW geldt bovendien dat een deel van de uitstroom 
onder deze noemer is geboekt, omdat uit de onderzoeksgegevens van de 
GSD's geen duidelijke redenen tot uitstroom konden worden gedistilleerd. 

Ter vereenvoudiging van de presentatie is de totale onderzochte uitstroom 
uit de WW, WWV en RWW op 100 gesteld. Van deze 100 uitgestroomde 
werklozen zijn er 91 oorspronkelijk uit het arbeidsproces afkomstig. Deze 91 
werkloos geworden werknemers zijn in eerste instantie voor het grootste 
gedeelte (67) in de WW terechtgekomen. Na een half jaar zijn van deze 67 
er 18 doorgestroomd naar de WWV, terwijl na twee jaar er uiteindelijk 14 
de RWW zijn ingestroomd. Meer dan de helft, nl. 41 van de 67, hadden na 
een half jaar opnieuw werk gevonden. De resterende 7 WW'ers zijn 
gepensioneerd dan wel overleden. 

Naast personen, die via de WW in de WWV zijn gekomen, blijkt een vrij 
aanzienlijk aantal uitkeringsgerechtigden direct te zijn ingestroomd vanuit 
het arbeidsproces op grond van overige redenen een WWV-uitkering heeft 
gekregen. Bij deze laatste categorie gaat het voornamelijk om niet-onvrij-
willig werklozen, werklozen die voordien in het buitenland werkzaam zijn 
geweest en een aantal kleinere groepen, zoals vorstwerklozen, seizoenwerk-
lozen e.d. Voorts is in een niet onbelangrijk aantal gevallen sprake van een 
herleving van de (WWV-)uitkering, nadat de uitkeringsgerechtigde gedu-
rende korte tijd weer heeft gewerkt. Wat de uitstroom uit de WWV aangaat, 
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kan worden geconstateerd, dat de helft (19 van de 38) van de WWV'ers 
binnen twee jaar weer een baan gevonden had. Van de andere 19 stroomde 
het merendeel (14) door naar de RWW. 

Naast deze instroom uit de WWV is ook een deel van de instroom in de 
RWW afkomstig uit het arbeidsproces. Het gaat hier voor het merendeel 
om werknemers die niet voldeden aan de gewerkte dagen-eis in de WW en 
WWV. Het grootste deel van de instroom in de RWW (47 van de 75) bestaat 
echter uit werkloze schoolverlaters, die in het geheel geen arbeidsverleden 
hebben. Een belangrijk deel van deze groep stroomt via de RWW door naar 
het arbeidsproces. Van de totale instroom in de RWW heeft meer dan de 
helft (40 van de 75) uiteindelijk werk gevonden. De overige 35 man aan 
uitstroom bestaat voor een belangrijk deel uit personen die in de ABW 
terecht zijn gekomen dan wel zijn gepensioneerd. Ook kan, zoals eerder 
opgemerkt, voor een deel van de RWW-uitstroom niet worden getraceerd 
waar deze gebleven zijn. 

Bezien we het schema in het totaal, dan kunnen we constateren dat voor 
de onderzochte groep werklozen de deelname aan het arbeidsproces na 
de beëindiging van de uitkeringsperiode hoger is dan ervoor. Immers de 
uitstroom van mensen uit de werkloosheidsregelingen naar het arbeidspro-
ces is op 100 gesteld, terwijl het aantal mensen dat afkomstig uit het 
arbeidsproces in de werkloosheidsregelingen is ingestroomd, gelijk is aan 
67+ 10 + 14 = 91. De oorzaak van dit verschil is gelegen in de groep 
schoolverlaters. Deze categorie is niet afkomstig uit het arbeidsproces, 
maar treedt via de RWW wel in belangrijke mate toe tot het arbeidsproces. 

In het licht van de huidige ontwikkeling van de werkgelegenheid lijkt het 
op het eerste gezicht een wat merkwaardige conclusie dat de instroom van 
mensen uit de werkloosheidsregelingen naar het arbeidsproces groter is 
dan de instroom van werklozen uit het arbeidsproces. Dit toont nog eens 
aan dat bij de voorgaande analyse telkenmale bedacht moet worden dat 
het alleen gaat om het gedragspatroon van een (beperkte) groep van 
werklozen die binnen de onderzoekperiode hun uitkering zagen beëindigd. 
Alleen voor deze groep van werklozen gaat de voorgaande uitkomst op. 
Voor langdurig werklozen kan de uitkomst uiteraard anders zijn. 

De uitkeringsduur naar leeftijd en geslacht 

Met behulp van de onderzoeksgegevens kan tevens inzicht worden 
verkregen in de gemiddelde uitkeringsduur die een uitgestroomde werkloze 
heeft gerealiseerd bij verblijf in de werkloosheidsregelingen. Voor de 
uitgestroomde WWV'er gaat het daarbij om de periode die hij/zij doorbracht 
in WW/WWV, dan wel (bij directe instroom) in de WWV. Ten aanzien van 
de RWWers zijn er drie mogelijke trajecten (WW/WWV/RWW, WWV/RWW, 
of alleen RWW) te onderscheiden, welke kunnen zijn doorgelopen, alvorens 
de uitkering wordt beëindigd. 

Tabel I I I .7. Werkloosheidsduur in maanden voor uitstromers WWV en RWW 

Leeftijd op moment WWV' RWW 
van beëindiging van beëindiging 

aantal uit- aantal maan- aantal uit- aantal maan-
stromers den stromeis den 

Jonger dan 20 169 8 293 9 
20-24 634 10 402 12 
25-29 305 11 238 18 
30-39 368 12 285 22 
40-49 178 12 235 25 
50-59 83 15 123 24 
60-64 51 43 59 46 

Tot aal/gemiddelde 1788 12 1635 18 

Mannen 1558 12 980 20 
Vrouwen 230 12 655 16 

1 Exclusief gevallen die een maximale 
WWV-uitkeringsduur bereiken. 
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De gemiddelde werkloosheidsperiode van een uitstromende RWW'er is 
anderhalf maal zo lang als voor een uitgestroomde WWV'er. De oorzaak 
van dit verschil ligt bij de werklozen tussen 25 en 60 jaar. Vanaf 25 jaar is 
de uitkeringsduur in de RWW beduidend langer dan in de WWV, waar voor 
de leeftijdsklassen vanaf 40 jaar tevens bijkomt, dat deze een relatief groot 
aandeel vormen van de RWW-populatie. Alleen voor de jongeren tot 24 
jaar en de oudste leeftijdsklasse is nagenoeg geen verschil in uitkeringsduur. 
Bij de eerste categorie gaat het bij de RWW vooral om directe instromers 
(schoolverlaters) die relatief snel doorstromen naar het arbeidsproces. De 
geringe discrepantie bij de oudste werklozen heeft te maken met de 
verlengde WWV-regeling waardoor de werkloze die na zijn 57V2 levensjaar 
instroomt, tot het 65ste levensjaar recht heeft op een WWV-uitkering. 

De uitkeringsduur naar geslacht geeft alleen voor de RWW een verschil 
te zien, waarbij de duur voor mannen het hoogst is. Dit hangt samen met 
het feit dat relatief veel mannen in de hogere leeftijdsgroepen van de RWW 
voorkomen. 

Uitkeringsduur en uitkeringshoogte 

Voor het becijferen van de financiële gevolgen van wijzigingen in de 
werkloosheidsregelingen is ook van belang te weten hoe de gemiddelde 
uitkeringsduur is gespreid over de verschillende dagloonklassen van de 
uitkeringsgerechtigden. Met andere woorden: hebben bijvoorbeeld 
langdurige werklozen een relatief hoge dan wel lage uitkering? 

Uit het onderzoek blijkt dat voor de uitgestroomde WWV-ers de uitke-
ringsduur over de verschillende dagloonklassen nauwelijks grote afwijkingen 
vertoont. Behoudens verschillen van enkele maanden kan geconstateerd 
worden, dat voor alle dagloonklassen in de WWV de uitkeringsduur 
nagenoeg hetzelfde is. 

Voor de RWW ligt het anders. Hier zijn in hoofdzaak drie (netto-) inko-
mensklassen te onderscheiden, nl. alleenstaanden (70% van het minimum-
loon), eenoudergezinnen (90%) en volledige gezinnen (100%). Uit tabel III.8 
blijkt dat de werkloosheidsduur van de uitkeringsgerechtigden uit de 
categorie «volledig gezin» het langst is geweest. 

Tabel I I I .8. Gemiddelde werkloosheidsduur (WW + WWV + RWW) van RWW beemd. 
gingen naar huishoudtype 

Huishoudtype Werkloosheidsduur (in maanden) 

Alleenstaanden 
Een-oudergezin 
Volledig gezin 

16 
20 
25 

Totaal gemiddelde 18 

De lage gemiddelde duur voor alleenstaanden wordt veroorzaakt door 
het feit dat in deze groep veel schoolverlaters zitten, die een relatief grote 
plaatsingskans in het arbeidsproces hebben. 

III.6. Sociale minimumuitkeringen 

Bij de inkomensvervangende sociale zekerheidsregelingen kan een 
onderscheid worden gemaakt naar minimum- en bovenminimale uitkerin-
gen. De minimumuitkeringen zijn afgeleid van het netto-minimumloon op 
grond van de z.g. netto-nettokoppeling, terwijl de bovenminimale uitkerin-
gen, die alleen in de loondervingssfeer voorkomen, worden berekend als 
een vast percentage van het laatst verdiende loon. In de onderstaande 
tabel is aangegeven hoe ultimo 1982 de verdeling tussen minima en 
bovenminima in de inkomensvervangende regelingen was. Aangezien voor 
de Ziektewet geen relevante gegevens aanwezig waren, is deze wet in het 
overzicht buiten beschouwing gelaten. 
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Tabel I I I .9. Verdeling van het volumebestand in de sociale verzekeringen per ultimo 
1982 naar minima en bovenminima 

Aandeel minima Aandeel bovenminima Totaal 

absoluut in % absoluut in % absoli 
(x 1000) (x 1000) (x 10 

AOW 1376 100 0 1376 
AWW 173 100 - 0 173 
AAW/WAO 108 21 408 79 516 
AAW-overigen ' 179 100 — 0 179 
WW/WWV 99 24 319 76 418 
RWW 192 100 — 0 192 
ABW-overigen 310 100 - 0 310 

Totaal 2437 77 727 23 3164 

' AAW-uitkeringen, voor zover toegekend 
aan uitkeringsgerechtigden die niet tevens 
een WAO-uitkering genieten (zelfstan-
digen, vroeggehandicapten). 

Uit het cijferoverzicht blijkt dat van het totaal aantal inkomensvervangende 
uitkeringen ultimo 1982 ruim driekwart bestond uit minimumuitkeringen. 
Van deze minimumuitkeringen is het overgrote deel gelokaliseerd bij de 
AOW en de Bijstandsregelingen. 

Het feit dat men een minimumuitkering ontvangt, betekent nog niet dat 
men alleen van een minimuminkomen behoeft rond te komen. Vooral bij 
de bejaarden is er in belangrijke mate sprake van aanvullende pensioenen. 
Voor de overige huishoudens die een inkomensafhankelijke minimumuitke-
ring ontvangen, is het heel goed mogelijk dat andere gezinsleden een 
inkomen genieten. In zoverre biedt het overzicht onvoldoende inzicht in het 
aantal z.g. «echte minima», dat wil zeggen één- of meerpersoonshuishou-
dens, die alleen van één minimuminkomen moeten leven. 

Met de uitvoering vanaf 1981 van eenmalige uitkeringen aan deze echte 
minima is meer inzicht ontstaan over het aantal van dergelijke huishoudens. 
Momenteel zijn definitieve cijfers bekend over 1981 en voorlopige uitkomsten 
over 1982. Afgezet tegen de ramingen voor 1983 kan zodoende een zekere 
indicatie worden verkregen over de omvang en het recente verloop van de 
echte minima. 

Tabel 111.10. Volume echte minima (x 1000) 

1981 1982 1983 

Alleenstaanden 138 242 282 
Een-oudergezinnen 78 84 97 
Volledige gezinnen 96 142 166 

Totaal 312 468 545 

Opvallend is de zeer sterke groei (ca. 50%) van het aantal uitkeringsge-
rechtigden in 1982. Deze groei doet zich vooral voor bij de alleenstaanden 
en in mindere mate bij de volledige gezinnen. De éénoudergezinnen 
vertonen daarentegen een vrij stabiel beeld. 

De sterke stijging in 1982 kan in hoofdzaak aan twee factoren worden 
toegeschreven. In de eerste plaats is de bekendheid met de regeling 
toegenomen en daarmee dus tevens het aantal aanvragers. In de tweede 
plaats hebben in 1982 bijstandsgerechtigden (ABW en RWW) hun uitkering 
«ambtshalve» van de sociale diensten ontvangen, dat wil zeggen zonder 
dat zij een aanvraagformulier behoefden in te dienen. Toekenning geschied-
de onder meer op grond van bij de gemeentelijke sociale dienst aanwezige 
gegevens. 
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Voor 1983 is een verdere toeneming van de echte minima voorzien, die 
- hoewel lager dan in 1982 - met 77 000 (ca. 17%) toch aanzienlijk kan 
worden genoemd. Het merendeel van deze stijging is gelokaliseerd bij de 
werkloosheidsregelingen en dan met name bij het aantal uitkeringsgerech-
tigden krachtens de RWW. Deze ontwikkeling hangt samen met de elders 
beschreven sterk veranderde samenstelling van het werklozenbestand. 

IV. NOMINALE ONTWIKKELINGEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID 

IV.1. Algemeen 

Het toegenomen beroep op de sociale zekerheid in omstandigheden, 
waarin de economische ruimte om de sociale zekerheid te financieren, juist 
kleiner is geworden, heeft geleid tot een toenemende druk op de nominale 
component van de sociale uitkeringen. Tot welke uitkomsten dit heeft 
geleid voor de koopkrachtontwikkeling voor de sociale uitkeringen, wordt 
besproken in de eerste paragraaf van dit hoofdstuk. Vervolgens wordt in 
paragraaf IV.3 gewezen op de gevolgen die het verlagen van uitkeringsper-
centages bij bovenminimale uitkeringen heeft voor het aantal uitkeringstrek-
kers dat in aanmerking komt voor een minimumbescherming. Vooral bij 
ingrijpende aanpassingen kan dit z.g. vangneteffect van grote omvang zijn. 

In vele gevallen bestaat er voor de verzekerde naast het recht op een 
wettelijke sociale uitkering tevens recht op een aanvullende uitkering c.q. 
pensioen. Door de huidige constructie van deze bovenwettelijke regelingen 
kunnen «weglekeffecten» ontstaan in die zin, dat een beperking van de 
sociale uitkeringen leidt tot een stijging van de bovenwettelijk vastgelegde 
uitgaven. In paragraaf IV.4 wordt dit proces beschreven bij de loondervings-
regelingen, terwijl het hoofdstuk wordt besloten met een beschouwing 
over de bovenwettelijke uitkeringen in de pensioensfeer. 

IV.2. Koopkrachtontwikkeling sociale uitkeringen 

Ten einde de stijging van de sociale zekerheidsuitgaven enigermate af te 
remmen, hebben de afgelopen jaren diverse kabinetten zich genoodzaakt 
gezien aanpassingen door te voeren bij de sociale uitkeringen. Daarnaast 
zijn sinds 1980 de werknemerspremies sterk opgelopen, hetgeen eveneens 
een nadelige invloed heeft gehad op de koopkracht van de uitkeringen. In 
tabel IV.1 is aangegeven, wat de uiteindelijke koopkrachtontwikkeling is 
geweest voor de verschillende categorieën uitkeringstrekkers in de periode 
1978-1983. Ter vergelijking is eveneens het koopkrachtverloop gepresen-
teerd voor een gehuwde werknemer met een modaal inkomen. 

Tabel I V . 1 . Koopkrachtontwikkel ing van AOW- en WAO-uitkei ingsgerechtigden 
gedurende de periode 1978 -1983 . 

Jaar Gepensioneerde Arbeidson geschikte Werknemer lexcl. 
incidenteel) 

Gepensioneerde Werknemer lexcl. 
incidenteel) 

minimum' 
dagloon 

modaal dag 
loon 

minimum' 
dagloon 

modaal dag 
loon modaal niveau 

1978 4,2 4,1 4,0 1,5 a 2,0 
1979 0,7 0,7 0,7 0,5 a 1 0 
1980 - 0,8 - 0,8 - 1.7 - 1,5 a - 2,0 
1981 - 3,5 - 3,6 _ 4 4 - 3,5 a - 4,0 
1982 - 2,6 - 3,2 - 4,6 - 2,0 a - 2,5 
1983 - 3,2 - 3,2 - 7,4 | - 5,1) - 3,5 a - 4,0 

Gecumu leerd - 5,3 - 6,1 - 13,1 - 9,0 
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De koopkracht van de sociale minimumuitkeringen is over het tijdvak 
1978-1983 met 5 a 6 procent gedaald. Ondanks de beperkingen van de 
indexaanpassing, hetgeen een achterblijven bij de gemiddelde loonontwik-
keling impliceert, komen de sociale minima drie a vier procent 
beter uit dan de modale werknemers in het bedrijfsleven. Deze uitkomst 
valt nagenoeg geheel toe te schrijven aan aanpassingen in de fiscale en 
premiesfeer. De laatste jaren zijn diverse malen de belastingvrije voet en 
de premievrije voet (franchise) in de WAO extra verhoogd ten einde de 
koopkrachtachteruitgang van de sociale minima zoveel mogelijk te beperken. 
Bij deze uitkomsten voor de sociale minima is overigens geen rekening 
gehouden met de eenmalige uitkeringen voor de z.g. echte minima. Door 
middel van deze uitkeringen is vanaf 1981 de koopkrachtachteruitgang 
voor huishoudens die van één minimuminkomen moeten rondkomen, 
beperkt. 

Anders ligt de uitkomst voor de bovenminimale WAO-uitkeringen. Tot 
aan 1982 loopt de koopkrachtontwikkeling van deze uitkeringen redelijk 
gelijk op met die van de modale werknemer, maar in 1982 en vooral in 
1983 is een duidelijke discrepantie ontstaan. Het verschil in koopkrachtach-
teruitgang in 1982 is grotendeels het gevolg van een verlaging van de 
arbeidsongeschiktheidsaftrek. Deze algemene forfaitaire aftrek was in 
vele gevallen in feite niet langer gerechtvaardigd, omdat voor de meeste 
arbeidsongeschikten in de loop der jaren binnen het raam van de gehandi-
captenzorg voorzieningen zijn getroffen (o.a. in de AAW). 

Het verschil in koopkrachtuitkomst in 1983 valt in hoofdzaak toe te 
schrijven aan twee factoren. De belangrijkste daarvan is de afschaffing van 
de z.g. WAM-toeslagen. Deze toeslagen, die werden toegerekend aan 
arbeidsongeschikten die vóór 1 januari 1980 waren ingetreden, zijn in 1983 
in twee stappen beëindigd. Daarmee werd een eind gemaakt aan de 
bestaande ongelijkheid ten opzichte van arbeidsongeschikten wier uitkering 
na 1 januari 1980 was ingegaan. Deze laatste groep arbeidsongeschikten, 
waarvan de koopkrachtachteruitgang in 1983 tussen haakjes is weergegeven, 
heeft dan ook geen nadeel ondervonden van de maatregel. De tweede 
factor betreft de uiteindelijke afschaffing van de in 1982 reeds verlaagde 
arbeidsongeschiktheidsaftrek om redenen zoals hiervoor aangegeven. 

Tot slot zij nog opgemerkt dat dit overzicht alleen de laatste vijf jaren 
bestrijkt. Voor een overzicht van de afgelopen tien jaren, dat een veel 
gunstiger beeld voor de hiervoor besproken inkomenscategorieën vertoont, 
zij verwezen naar de Miljoenennota 1984. 

IV.3. Minima versus bovenminima 

Binnen de sociale zekerheid kan onderscheid worden gemaakt naar: 
- inkomensvervangende regelingen (o.a. AOW, WAO, WW, ABW) 
- inkomensaanvullende regelingen (AKW) 
- kostenvergoedingsregelingen (ziektekostenregelingen, AWBZ). 

Een eenduidig onderscheid is niet voor alle sociale zekerheidsregelingen 
mogelijk. Zo biedt de AAW naast een inkomensvervangende uitkering bij 
arbeidsongeschiktheid ook de mogelijkheid tot het verstrekken van voorzie-
ningen met een kostenvergoedend karakter. De aanvullende pensioenen 
dienen enerzijds ter vervanging van verdiend inkomen, anderzijds vormen 
zij een aanvulling op de AOW. 

Beperken wij ons tot de inkomensvervangende regelingen binnen de 
sociale verzekeringen, dan is een verdeling van het bestand mogelijk naar 
uitkeringsgerechtigden met een uitkering afgeleid van een minimum en 
uitkeringsgerechtigden met een bovenminimale uitkering. Deze verdeling 
is eerder in tabel III.9 gepresenteerd. Daaruit bleek dat ruim driekwart van 
de uitkeringen op minimumniveau wordt verstrekt. Daarbij is evenwel de 
volgende nuancering van belang. In de sociale zekerheidsregelingen welke 
uitsluitend uitkeringen op minimumniveau verstrekken (AOW, AWW, AAW 
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en ABW), zijn alle uitkeringsniveaus in de netto-netto-systematiek vastge-
legd. Bij eventuele aanpassingen in de hoogte van de uitkeringen is voor 
dergelijke regelingen alleen het effect op het minimummechanisme van 
belang. De onderlinge verhoudingen van de uitkeringsniveaus (bij voorbeeld 
gehuwd versus ongehuwd) blijven bij generieke maatregelen ongewijzigd. 

Ten aanzien van de ruim 20 procent minimumuitkeringen in de loonder-
vingsregelingen (WAO, WW, WWV) is er evenwel sprake van een andere 
situatie. Voor diegenen die met een aan het loon gerelateerde uitkering 
mede de financiële verantwoordelijkheid voor een ander moeten dragen, 
wordt de minimumbescherming gerealiseerd door de netto-netto-koppeling 
met het minimumloon. In de adviesaanvrage aan de SER en de Emancipa-
tieraad over de herziening van het stelsel van sociale zekerheid is dit 
omschreven als het gezinsminimum. De bescherming van de uitkeringsge-
rechtigden die geen financiële verantwoordelijkheid voor een ander 
behoeven te dragen verloopt langs indirecte weg. Voor deze groep wordt de 
uitkering afgeleid van het laatstverdiende loon, dat voor een full-timer ten 
minste gelijk is aan het wettelijk minimumloon. Deze uitkering wordt in de 
adviesaanvrage aangeduid als het individueel minimum. 

Van de 20 procent minimumuitkeringen kan ongeveer de helft van de 
uitkeringsgerechtigden worden aangemerkt als minima in die zin dat hun 
uitkering aanvulling behoeft tot het gezinsminimum; voor de andere 10 
procent uitkeringsgerechtigden is de uitkering op minimumniveau het 
rechtstreeks gevolg van het door hen laatstverdiende loon. Indien nu een 
verlaging van het uitkeringspercentage wordt doorgevoerd, daalt het 
individueel minimum navenant. Zonder specifieke maatregelen ten aanzien 
van de sociale minima blijft echter het gezinsminimum ongewijzigd. Een 
dalend uitkeringspercentage heeft in dit geval tot gevolg dat in toenemende 
mate uitkeringsgerechtigden een beroep op de beschermende werking van 
het gezinsminimum zullen doen; steeds meer komt men met het vangnet 
in aanraking. 

In de adviesaanvrage inzake de herziening van het stelsel van sociale 
zekerheid is berekend, dat een verlaging van het uitkeringspercentage tot 
70 procent ertoe zal leiden dat circa 30 procent van de uitkeringsgerechtigden 
in aanmerking komt voor de minimumbescherming; wanneer daarenboven 
een glijdende schaal zou worden ingevoerd, zou dit percentage verder 
oplopen tot 35 a 40 procent. De invoering van een uitkeringspercentage 
van 70 procent zou in eerste instantie de uitkeringslasten met circa 2,5 mld. 
doen dalen; de kosten van de minimumbescherming zouden echter met 
0,5 mld. oplopen, zodat slechts 80% van de ombuiging effectief is. Een en 
ander kan als volgt worden weergegeven. 

Tabel IV.2. Uitkeringslasten werknemersregelingen bij verschillende aanpassingen van het 
niveau (tussen haakjes de mutatie t.o.v. ongewijzigd beleid) (x f 1 min.) 

Huidige Verlaging uitkerings- Verlaging uitkerings-
situatie percentage tot 70% percentage tot 70% + 

glijdende schaal 

WAO 13 480 11 800 ( -1 680) 10 780 ( - 2 700) 
WW 3 730 3 260 ( - 470) 2 9 9 0 I - 740) 
WWV 6 180 5 770 ( - 410) 5 290 ( - 890) 

Gezinstoeslagen 240 760 (+ 520) 1 190 (+ 950) 

Totaal 23 630 21 590 ( - 2 040) 20 250 ( - 3 380) 

Bovenstaande tabel geeft inzicht in de beperkte mogelijkheden om ombui-
gingen in het bovenminimale uitkeringstraject te realiseren. Additionele 
globale nominale aanpassingen zullen derhalve goeddeels tot een 
verlaging van de sociale minima moeten leiden. Een substantiële verlaging 
van de minima is tevens nodig om het hiervoor genoemde ineendrukkende 
effect aan de onderkant van de uitkeringsschaal te matigen. 
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Tabel IV.3. Verdeling uitkeringsbedragen over minima en bovenminima in de WAO, 
WW en WWV in 1983 

Totaal Waarvan aan Waarvan aan Verdeling bovenminima 
uitkeringen minima bovenmini-

ma min imum bovenminimale 
gedeelte gedeelte 

WAO 13610 2 280 11 330 
WW 3 800 1 010 2 790 
WWV 6 220 850 5 370 

7 270 4 060 
1 715 1 075 
3 595 1 775 

Totaal 23 630 4 140 19 490 12 580 6 910 

Van het totale uitkeringsbedrag voor WAO, WW, WWV ter grootte van 
23,6 mld. heeft 19,5 mld. (83%) betrekking op bovenminimale uitkeringen. 
Van dit bedrag is echter slechts 6,9 mld. gemoeid met het uitkeringsdeel 
dat boven het minimum uitgaat. Met andere woorden, alsde bovenminimale 
uitkeringen tot het minimum zouden worden verlaagd, levert dit een 
besparing op de uitgaven op van maximaal 6,9 mld. 

IV.4. Bovenwettelijke uitkeringen in de loondervingssfeer 

Krachtens de loondervingsverzekeringen bedraagt de bruto-uitkering bij 
ziekte of arbeidsongeschiktheid 80% van het laatstverdiende bruto-loon. 
Naast deze wettelijke verplichting zijn in arbeidsovereenkomsten (individueel 
en collectief) afspraken gemaakt tussen werkgevers en werknemers over 
uitkeringen bij ziekte of arbeidsongeschiktheid. Deze uit de arbeidsovereen-
komsten voortvloeiende verplichtingen kunnen het karakter hebben van 
een aanvulling op de sociale zekerheidsuitkering of - wat in de meeste 
gevallen gebeurt - de wettelijke uitkering wordt ingebouwd in de uit de 
arbeidsovereenkomst voortvloeiende financieel ruimere verplichting. Het 
materiële resultaat is in beide gevallen dat de werknemer feitelijk een 
hogere bruto-uitkering ontvangt dan op grond van wettelijke aanspraken 
voortvloeit. Het verschil tussen beide bruto-bedragen noemt men de 
bovenwettelijke uitkering, die veelal de loonkosten beïnvloedt. 

Ziektewetuitkering 

Uit de arbeidsovereenkomsten, zoals die bij de Dienst Collectieve 
Arbeidsvoorwaarden zijn geregistreerd, kan worden afgeleid dat ongeveer 
87 procent van de verzekerde werknemers tijdens ziekte 100 procent van 
het netto-loon krijgt doorbetaald. De overige 13 procent ontvangt alleen de 
wettelijk vastgelegde 80 procent van het laatstverdiende loon. In de 
onderstaande tabel IV.4 is voor een willekeurig gekozen werknemer het 
loon en de ziekte-uitkering bij netto(loon)doorbetaling weergegeven. 

Tabel IV.4. Inkomenssituatie voor een werknemer met een ziekte-uitkering van 100% 
van het netto-loon (situatie 1-1-1983) 

Arbeidsinkomen Ziekte-uitkenng 
per dag f 1 1 0 excl. bij 100% netto-
vakantie-uitkering loondoorbetaling 

91.01 ( 82,7%) 
0 

11,14 
4,59 

75,28(100 %) 

Bruto loon 110 
Werknemerspremies 14,53 
AOW/AWW 13,09 
Belasting 7,10 
Netto-loon 75,28 
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De bruto-ziekte-uitkering ligt bij netto-loondoorbetaling lager dan het 
corresponderende bruto-loon, omdat over ziekengeld geen premies voor 
de werknemersverzekeringen verschuldigd zijn. De bruto-ziekte-uitkering 
bedraagt in het voorbeeld 82,7 procent van het bruto-loon, waarvan 2,7 
procentpunt de bovenwettelijke uitkering betreft. De bruto-uitkeringsper-
centages variëren al naar gelang de hoogte van het arbeidsinkomen. In 
onderstaande grafiek IVa zijn deze uitkeringspercentages bij een verschillend 
arbeidsinkomen weergegeven. 

Grafiek IVa. Ziektewetuitkering als percentage van het laatstverdiende dagloon 
(situatie 1-1-1983) 

uitkerings* 
percentage 

Naarmate het inkomen oploopt, nemen de absolute premies van de 
WAO, WW, ZW en ZFWtoe, terwijl op de ziekte-uitkering deze premies niet 
worden ingehouden. Bij hogere inkomens daalt daardoor het bruto-uitke-
ringspercentage. Voor werknemers met een bruto-loon tussen 128 en 166 
gld. per dag (excl. vakantie-uitkering) is een uitkeringspercentage van 
minder dan 80 procent voldoende om 100 procent loondoorbetaling te 
realiseren. Indien de wettelijke uitkering wordt ingebouwd in de, uit de 
arbeidsovereenkomst voortvloeiende verplichting, betekent dit een voordeel 
voor de werkgever. Immers deze krijgt dan van de ziekengeldkas 80 
procent vergoed, terwijl de bruto-uitkering minder dan 80 procent bedraagt. 
Bij de loongrens voor de ZFW (circa 166 gld. per dag) wordt de dalende lijn 
onderbroken, wegens het wegvallen van de inhouding van de ZFW-premie 
op het loon. Na het bereiken van het maximumdagloon (ca. 262 gld.) blijft 
de wettelijke uitkering qua bedrag constant (en daalt derhalve als percentage 
van het laatstverdiende loon), waardoor het bovenwettelijke deel weer 
oploopt. 

De omvang van de bovenwettelijke uitkeringen tijdens de ziektewetperiode 
kan voor 1983 geraamd worden op 160 min. (excl. werkgeverslasten). In 
grafiek IVa komt dit overeen met de totale oppervlakte van de gearceerde 
stukken. De bovenwettelijke ziekte-uitkeringen hebben een geringere 
omvang dan in voorgaande jaren. De laatste jaren zijn immers de werkne-
mersaandelen van met name de WAO- en WW-premie gestegen, waardoor 
het netto-loon en de daaraan gelijkgestelde netto-ziekte-uitkering zijn 
gedaald. De bruto-ziekte-uitkering daalt eveneens, omdat over ziekte-uitke-
ringen geen premies voor de werknemersverzekeringen worden betaald. 
Het bruto-uitkeringspercentage neemt hierdoor af en zal in mindere mate 
boven de 80% uitgaan. 
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Een andere vorm van bovenwettelijke betaling in het kader van de ZW 
betreft de zogenaamde carensdagen. In de Ziektewet is bepaald, dat de 
werknemers de eerste twee ziektedagen geen recht hebben op een wettelijke 
uitkering. In de meeste gevallen betalen de werkgevers de eerste twee 
ziektedagen toch uit. Globaal is hiermee een bedrag gemoeid van 450 a 500 
min. (excl. werkgeverslasten). De totale bovenwettelijke betaling in het 
kader van de ZW beloopt in 1983 aldus ongeveer 600 min. 

WAO-uitkering 

Volgens de bij de Dienst Collectieve Arbeidsvoorwaarden geregistreerde 
arbeidsovereenkomsten, ontvangt 60% van de verzekerde werknemers een 
bovenwettelijke uitkering tijdens de WAO-periode. De WAO-uitkering wordt 
in de meeste gevallen aangevuld tot 100% van het netto-loon. Ook komen 
aanvullingen tot 90% voor. 

Van de hiervoor genoemde 60 procent ontvangt ongeveer 47 procentpunt 
een aanvulling op de uitkering gedurende 1 jaar en 13 procentpunt een 
aanvullende uitkering over een periode van langer dan 1 jaar, hetgeen 
meestal neerkomt op 2 jaar. Over de wettelijke WAO-uitkeringen worden 
materieel alle premies ingehouden die ook over het loon dienen te worden 
betaald. Met betrekking tot de aanvullende WAO-uitkering zijn evenwel 
geen premies verschuldigd. In de onderstaande tabel is voor een willekeurig 
gekozen WAO'er (met een aanvulling tot 100 procent) de opbouw van zijn 
bruto-uitkering weergegeven. 

Tabel IV.5. Inkomenssituatie van een werknemer met een WAO-uitkering bij 100% 
netto-doorbetaling (situatie 1-1-1983) 

Relevante arbeids- Bruto WAO-uitkering bij 
inkomen per dag 100% doorbetaling 
f 139 excl. vak.uitk. 

B ru to loon 139 A 131,83 < 94,8%) 
Werkn.pr./verev.bijdr. 22,63 15,18 
AOW/AWW 16,13 16,23 
Belasting 12,48 12,65 
Netto-loon 87,76 » 87,76(100 %) 

De bruto-WAO-uitkering ligt bij netto-doorbetaling lager dan het corres-
ponderende bruto-loon, omdat zoals gezegd over de aanvulling van de 
WAO-uitkering geen premies voor de werknemersverzekeringen worden 
ingehouden. De bruto WAO-uitkering bedraagt in dit voorbeeld 94,8% van 
het relevante bruto-loon, zodat de bovenwettelijke uitkering 14,8 procentpunt 
bedraagt. De bovenwettelijke aandelen in de WAO-uitkeringen liggen op 
een hoger niveau dan bij de ziekengelduitkeringen, doordat over het 
wettelijk deel van de uitkering materieel premies worden ingehouden. 
Bovendien is daardoor de variatie in het verloop van het bruto-uitkerings-
percentage geringer. 

De omvang van de bovenwettelijke uitkeringen tijdens de WAO-periode 
is niet exact te ramen omdat deze verschillen naar duur en hoogte. Bovendien 
is de inhoudingssystematiek tussen wettelijke en bovenwettelijke uitkering 
niet gelijk. Een globale schatting geeft aan dat met de bovenwettelijke 
uitkeringen in de WAO ongeveer 200 a 300 min. (excl. werkgeverslasten) 
op jaarbasis is gemoeid. 

Effect van ombuigingen op bovenwettelijke uitkeringen 

Zoals eerder is aangegeven, wordt de wettelijke uitkering in de meeste 
gevallen ingebouwd in de uit de arbeidsovereenkomsten voortvloeiende 
financieel ruimere verplichting. Zonder aanpassing van de arbeidsovereen-
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komsten hebben derhalve kortingen op de wettelijke uitkeringen tot gevolg 
dat het bovenwettelijk deel van de uitkeringen toeneemt. Bij kortingen op 
de wettelijke uitkeringen dient onderscheid gemaakt te worden tussen 
maatregelen die aangrijpen op de indexering van de uitkeringen dan wel 
op de uitkeringspercentages. 

Een korting op de wettelijke uitkeringen via een verlaagde indexering 
heeft tot gevolg dat de mutatie van de bruto-uitkering achterblijft bij die 
van de bruto-loonontwikkeling. De bovenwettelijke WAO-uitkeringen zullen 
als gevolg van deze kortingen automatisch toenemen. Een korting op de 
indexaanpassing van de wettelijke WAO-uitkering met 1 procent heeft tot 
gevolg dat de bestaande bovenwettelijke uitkeringen tijdens de WAO-periode 
stijgen met 10 min. in het eerste jaar. In latere jaren is het effect van de 
korting op de bovenwettelijke uitkeringen nihil omdat de bovenwettelijke 
uitkeringen in de meeste gevallen na één jaar worden beëindigd. Maatre-
gelen met betrekking tot de indexering van uitkeringen hebben geen effect 
voor de bovenwettelijke ziekte-uitkeringen. Deze uitkeringen zijn immers 
gekoppeld aan de bruto-loonontwikkeling in de bedrijven. 

Een korting op de wettelijke uitkeringen via een verlaging van de uitke-
ringspercentages heeft tot gevolg dat het niveau van de bruto-uitkering 
wordt verlaagd ten opzichte van het bruto-loon. De bovenwettelijke 
WAO-uitkeringen zullen hierdoor automatisch toenemen. Deze toeneming 
kan globaal becijferd worden op 13 min. per procentpunt op jaarbasis. Bij 
een verlaging van het uitkeringspercentage komen meer uitkeringsgerech-
tigden in aanmerking voor de minimumbescherming, waardoor de toene-
ming van de bovenwettelijke WAO-uitkering geringer zal zijn. Maatregelen 
met betrekking tot het uitkeringspercentage hebben eveneens gevolgen 
voor de wettelijke ziekte-uitkering. De wettelijke ziekte-uitkeringen zullen bij 
een verlaging van het uitkeringspercentage in de ziektewet afnemen, maar 
de bovenwettelijke ziekte-uitkeringen nemen automatisch toe, althans 
indien 100 procent netto-doorbetaling is overeengekomen. Per procentpunt 
kan deze stijging becijferd worden op 50 a 70 min. op jaarbasis. 

Samenvattend kan geconstateerd worden dat in de ZW en WAO het 
totaal van bovenwettelijke uitkeringen 800 a 900 min. bedraagt. Dit bedrag 
beïnvloedt (veelal) de loonkosten van bedrijven, ledere beperking 
van de wettelijke indexering met een procentpunt doet de bovenwettelijke 
uitkeringen toenemen met 10 min. Verlaging van het wettelijke uitkerings-
percentage in ZW respectievelijk WAO met een procentpunt brengt 13 
respectievelijk 50 a 70 min. aan extra bovenwettelijke uitkeringen tot stand. 
Tegenover deze laatste toename van de bovenwettelijke uitkeringen staat 
een even grote daling van de wettelijke uitkeringen, tot uiting komend in 
lagere premiepercentages. Omdat deze lagere premies deels ten goede 
komen aan werknemers, resulteert per saldo een kostenstijging voor 
werkgevers. Alleen een strikte scheiding tussen het wettelijke en bovenwet-
telijke uitkeringsregime zou kunnen bewerkstelligen dat ombuigingen niet 
leiden tot per saldo kostenstijgingen voor werkgevers maar, integendeel, 
tot lastendaling. 

IV.5. Bovenwettelijke uitkeringen in de pensioensfeer 

Algemeen 

Het inkomen van bejaarden bestaat meestal niet alleen uit een AOW-
pensioen. Van de ongeveer 1,3 min. AOW-gerechtigden heeft meer dan 90 
procent inkomsten uit andere bronnen, zoals inkomen uit vermogen en 
aanvullende pensioenen. In deze paragraaf zal worden bezien in hoeverre 
wijzigingen in de hoogte van het AOW-bedrag, leiden tot aanpassingen in 
de aanvullende pensioenen. Daarbij is overigens alleen nagegaan in 
hoeverre eventuele kosten in deze sfeer optreden voor het bedrijfsleven, 
hetgeen impliceert dat het PGGM en het ABP in de onderstaande beschou-
wing niet zijn opgenomen. Met nadruk zij nog opgemerkt dat wegens het 
grote aantal verschillende pensioenregelingen in het bedrijfsleven slechts 
een gestyleerde analyse kan worden gepresenteerd. De berekeningen zijn 
gebaseerd op de in bijlage VI weergegeven veronderstellingen. Nader 
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onderzoek zal moeten aantonen in hoeverre deze veronderstellingen met 
de werkelijkheid overeenkomen en de uitkomsten voor nuancering 
vatbaar zijn. 

Categorieën aanvullende pensioenen 

Richten we ons specifiek op de relatie met de AOW-uitkering, dan kan 
met betrekking tot de aanvullende pensioenen een onderscheid tussen drie 
categorieën worden gemaakt: 

a. onafhankelijk van de AOW-uitkering 
b. slechts voor de toekomst afhankelijk van de AOW-uitkering 
c. voor verleden én toekomst afhankelijk van de AOW-uitkering. 

ad a 
Vooral bij de wat oudere pensioenregelingen wordt het aanvullend 

pensioen berekend als een vast bedrag, waarbij geen rekening wordt 
gehouden met de ontwikkeling van de AOW-uitkering. Het aantal mensen 
dat aan een dergelijke aanvullende pensioenregeling deelneemt, bedraagt 
circa 800 000. 

adb 
Ongeveer 500 000 mensen bouwen hun aanvullend pensioen op via een 

systematiek, waarbij wijzigingen in het AOW-bedrag alleen voor de 
toekomstige pensioenopbouwvan belang zijn. Het gaat hierbij om regelingen 
waarin ieder jaar wordt bezien wat het verschil is tussen het (nagestreefde) 
pensioen en de actuele AOW-uitkering. Bij de 70 procentsregeling impliceert 
dit dat jaarlijks een bedrag aan pensioenpremie wordt betaald, dat is 
afgeleid van het verschil tussen 70 procent van het looninkomen en het 
bedrag aan AOW-uitkering. Een verlaging van het AOW-bedrag leidt er 
zodoende toe dat, vanaf het tijdstip van verlaging tot aan het bereiken van 
de pensioengerechtigde leeftijd, extra aanvullende pensioenrechten 
worden opgebouwd. 

Over de jaren vóórdat de verlaging plaatsvond, worden echter geen extra 
betalingen gepleegd, zodat de betaalde pensioenpremies veelal onvoldoen-
de zijn om bij het ingaan van de pensioengerechtigde leeftijd een pensioen 
van 70% van het laatstverdiende looninkomen te kunnen uitbetalen. Een 
deelnemer die bij voorbeeld op 64-jarige leeftijd extra premie moet gaan 
betalen omdat de AOW-uitkering in dat jaar met één procent daalt, bouwt 
immers in dat ene jaar onvoldoende op om na z'n 65ste levensjaar tot aan 
overlijden één procent extra aanvullend pensioen te ontvangen. 

Overigens zij er op gewezen dat ten aanzien van de AOW-uitkering geen 
rekening wordt gehouden met het feitelijk betaalde bedrag, maar met een 
fictief bedrag. Deze handelswijze heeft te maken met het feit dat in het 
verleden het AOW-bedrag verscheidene malen is verhoogd. Ten einde te 
voorkomen dat deze extra verhogingen zouden leiden tot een daling van 
het aanvullende pensioen, is indertijd verboden dat deze structurele 
stijgingen met de aanvullende pensioenen mochten worden verrekend. 
Een en ander is geregeld in artikel 60A van de AOW. Daarin is bepaald dat 
niet met het feitelijk AOW-bedrag gerekend mag worden, maar slechts met 
een fictief bedrag dat bestaat uit het feitelijk AOW-bedrag, verminderd met 
de structurele verhogingen van de AOW die in het verleden (in verband 
met bijvoorbeeld de netto-netto-koppeling of de verlagingen c.q. afschaffing 
van de bejaardenaftrek) hebben plaatsgevonden. Het is dus min of meer 
het oorspronkelijke AOW-bedrag geïndexeerd met de index van het 
minimumloon. Dit bedrag wordt hier verder het «artikel 60A-bedrag» 
genoemd. 

ad c 
Regelingen die een pensioen ter grootte van 70 procent van het laatstver-

diende looninkomen garanderen, houden zowel rekening met de jaren 
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vóórdat de wijziging van het AOW-bedrag plaatsvindt (de z.g. back-service) 
als met de jaren na de AOW-uitkering wordt aangepast (coming-service). 
Op deze wijze wordt over de gehele pensioenperiode een pensioenpremie 
betaald die is afgeleid van het verschil tussen het nagestreefde pensioen-
bedrag en de (gewijzigde) AOW-uitkering. 

Wel dient er binnen deze categorie nog een aanvullend onderscheid te 
worden gemaakt naar de wijze waarop het AOW-bedrag wordt becijferd. Er 
zijn namelijk pensioenregelingen (met ca. 300000 deelnemers) waarin, 
evenals bij de categorie b-pensioenen, van een fictief AOW-bedrag wordt 
uitgegaan en pensioenregelingen (met ongeveer 750 000 deelnemers) die 
de feitelijke AOW-uitkering volgen. 

Voor de pensioenvoorzieningen die voorzien in een goed pensioen 
(waardevastheid van ingegane pensioenen), achtte de werkgever het 
namelijk niet noodzakelijk dat structurele verhogingen van de AOW ten 
goede zouden komen aan de gepensioneerden zelf. Ten behoeve van deze 
pensioenregelingen, die ten gevolge van vrije onderhandelingen tussen 
werkgevers en werknemers tot stand zijn gekomen, is in de wet de moge-
lijkheid geschapen om, indien daartoe een verzoek wordt ingediend, 
vrijstelling van het vorenbedoelde artikel te verlenen. In die gevallen mag 
dan (geheel of gedeeltelijk) met het feitelijke AOW-bedrag worden gerekend. 
Deze vrijstelling kan zowel betrekking hebben op de actieve deelnemers 
aan het pensioenfonds als op de gepensioneerden. Onderstaand schema 
moge een en ander verduidelijken. 

geïndexeerd oorspron-
kelijke AOW-bedrag 

structurele 
verhoging 
A'.'W 

aanvullend 
pensioen 

A ^ ^ . B C D 
artikel 60A-bedrag 

feiteli jke AOW-bedrag 

7C;o eindloon 

Gegeven een totaal pensioen ter waarde van 70% van het eindloon (AD), 
is de hoogte van het aanvullend pensioen afhankelijk van de waarde van het 
traject AC. In pensioenregelingen waarbij artikel 60A van toepassing is, valt 
het traject AC samen met AB en bedraagt het aanvullend pensioen BD. In 
geval van vrijstelling van artikel 60A ligt de hoogte van het aanvullend 
pensioen tussen B en D, doch bedraagt ten minste CD. 

Indien nu als gevolg van overheidsmaatregelen de lengte van de 
trajecten AB of AC wijzigt, dan veranderen eveneens de kosten van de 
verschillende categorieën aanvullende pensioenen. Bij deze effecten kan 
onderscheid gemaakt worden tussen de pensioenaanspraken van actieve 
deelnemers, alswel de pensioenen van de reeds gepensioneerden. 

Invloed van beleidsmaatregelen op de financiering van de toekomstige 
pensioenaanspraken 

In het navolgende is, onder de in bijlage VI genoemde veronderstellingen, 
gepoogd aan te geven wat de financiële effecten zijn van verschillende 
beleidsmaatregelen op de kosten van de hiervoor besproken drie categorieën 
pensioenregelingen. In deze sub-paragraaf gaat het dan met name om de 
«reserveringskosten» voor de nog actieve deelnemers. Overigens zij er 
nogmaals op gewezen dat, gezien de veelheid en diversiteit van de pensioen-
regelingen, de onderstaande berekeningen tentatief van aard zijn en vooral 
bedoeld zijn om aan te geven dat maatregelen in de sociale zekerheid bij 
pensioenregelingen verschillend kunnen uitwerken. 
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A. Beperking van de index van het minimumloon 

In tabel IV.6 zijn de effecten voor de pensioenfondsen berekend van een 
beperking van de index van het minimumloon. Daarbij zijn de kosten voor 
de pensioenfondsen met een min-teken aangegeven, terwijl de opbrengsten 
met een plus-teken zijn aangeduid. 

1. Een beperking van de index van het minimumloon heeft twee effecten. 
Enerzijds wordt het fictieve AOW-bedrag conform artikel 60A met hetzelfde 
percentage beperkt, anderzijds leidt een beperking van het minimumloon 
via de netto-netto-koppeling tot een daling van het feitelijk AOW-bedrag. 
Door het verschil in inhoudingen is deze daling procentueel iets (ca. 
0,2%-punt) minder dan die van het minimumloon. 

De pensioenregelingen uit categorie a ondervinden vanzelfsprekend 
geen gevolgen van de wijziging van het fictieve noch het feitelijke bedrag 
van de AOW-uitkering. Voor pensioenregelingen uit categorie b betekent 
de verlaging van het fictieve AOW-bedrag dat de toekomstige jaarlijkse 
pensioenlasten met 15 min. zullen stijgen. 

De kostenontwikkeling bij de pensioenfondsen uit categorie c ligt wat 
complexer, omdat daar bij de verlaging van de AOW-uitkering back-service 
dient te worden betaald. Deze back-service kan evenwel in het jaar waarin 
de verlaging van het AOW-bedrag optreedt, ineens worden betaald, maar 
kan ook geleidelijk worden verzekerd in de later op te brengen pensioen-
premies. Ten einde beide elementen zo goed mogelijk in beeld te brengen, 
zijn bij de categorie c-pensioenen beide effecten gepresenteerd. In de 
eerste kolom (I) wordt het eerstejaarseffect inclusief het gehele bedrag aan 
back-service, aangegeven, met tussen haakjes het structurele bedrag voor 
latere jaren. In de tweede kolom (II) is het bedrag aan backservice omgere-
kend naar een jaarlijks terugkerend bedrag en te zamen met het premiebe-
drag voor de coming-service gepresenteerd als een structureel jaareffect. 
In dit geval is dus het eerstejaars-effect gelijk aan het structurele jaareffect. 

De consequentie van deze presentatie is dat in de eerste kolom het 
feitelijk (grote) effect zichtbaar wordt waarmee pensioenregelingen, 
geconfronteerd worden, terwijl in de tweede kolom de effecten voor de 
verschillende pensioenfondsen op één noemer zijn gebracht. Op deze wijze 
ontstaat enerzijds vergelijkbaarheid, anderzijds kunnen de effecten in relatie 
worden gebracht met ombuigingsbedragen in de sociale zekerheidssector, 
welke ook in structurele jaareffecten luiden. Om deze reden is in het 
vervolg van de beperking van de effecten telkens het bedrag in de tweede 
kolom gehanteerd. 

Voor de pensioenen uit categorie c waarbij artikel 60A van toepassing is, 
en derhalve gerekend wordt met het fictieve AOW-bedrag, valt op de 
voornoemde wijze een jaarlijkse kostenstijging van 15 min. te becijferen. 
Aangezien over de verstreken premieperiode voor deze categorie pensi-
oenregelingen back-service dient te worden betaald, zijn de (verrekende) 
jaarlijkse kosten per pensioendeelnemer hoger dan voor de categorie 
b-pensioenen, waarvoor geen back-service wordt verleend. Omdat echter het 
aantal deelnemers (300 000) aan categorie c-pensioenen met artikel 60A 
beduidend lager is dan voor categorie b-pensioenen (500 000 deelnemers), 
zijn de totale jaarlijkse kosten (15 min.) aan elkaar gelijk. 

Voor de pensioenregeling uit categorie c met vrijstelling artikel 60A geldt 
grosso modo hetzelfde als voor de regelingen uit categorie c zonder 
vrijstelling. Doordat echter de mutatie in het feitelijk AOW-bedrag geringer 
is dan de mutatie in het fictieve AOW-bedrag, zijn de kosten per deelnemer 
iets kleiner. Als gevolg van het verschil in deelnemers (750 000 versus 
300 000) vallen de totale kosten (30 min.) echter aanmerkelijk hoger uit. 

2. Wanneer naast de maatregel ter beperking van de index van het 
minimumloon tevens een maatregel wordt genomen die voorkomt dat 
deze beperking doorwerkt naar die regelingen die rekening houden met het 
fictieve AOW-bedrag (de regelingen conform artikel 60A), dan worden 
alleen de pensioenregeling met vrijstelling artikel 60A geconfronteerd met 
extra kosten. De keerzijde van deze medaille is uiteraard dat de actieve 
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deelnemers van de eerste groep pensioenfondsen, bij het bereikten van de 
pensioengerechtigde leeftijd een lager pensioen zullen ontvangen dan de 
actieve deelnemers aan de laatste groep pensioenregelingen. 

3. Wanneer de korting op de index van het minimumloon gepaard gaat 
met een algehele daling van het loonniveau, dan treden er drie effecten 
op. Ten eerste treden er wederom extra lasten op door de afname van het 
relevante AOW-bedrag. In de tweede plaats nemen als gevolg van de 
daling van de pensioengrondslag de pensioenlasten af. De vermindering 
van de pensioengrondslag leidt voorts tot een daling van de premieont-
vangsten. Voor de uiteindelijke uitkomst voor de pensioenfondsen dient 
een onderscheid te worden gemaakt tussen de coming-service en de 
back-service. Met betrekking tot de coming-service compenseren de 
effekten elkaar grosso modo. Voor de back-service is het totale effekt 
afhankelijk van het al dan niet aanwezig zijn van knipbepalingen1 inzake 
een algehele daling van het loonniveau. Zonder knipbepalingen kan er een 
voordeel van de fondsen optreden; met knipbepalingen vallen de drie 
effekten ongeveer tegen elkaar weg. Van dit laatste is in de onderstaande 
tabel uitgegaan. 

Tabel IV.6. Effecten van een beperking van de index van het minimumloon 
(in min. gld.) 

Catego-
ne a 
(AOW-
onge-
voelig) 

Catego-
rie b 
(alleen 
voor de 
toekomst 
AOW-ge-

Categorie C (zowel voor verleden als toe-
komst AOW-gevoeliy) 

Catego-
ne a 
(AOW-
onge-
voelig) 

Catego-
rie b 
(alleen 
voor de 
toekomst 
AOW-ge-

art. 60A vrijstell. art. 60A 

Catego-
ne a 
(AOW-
onge-
voelig) 

Catego-
rie b 
(alleen 
voor de 
toekomst 
AOW-ge- 1' I I : I ' 11 : 

voelig) 

1 . Beperking index 
min.loon 1% 

2. Idem zonder 
0 - 1 5 - 65 ( -10) - 1 5 - 1 4 0 ( - 2 0 ) - 3 0 

doorwerking 
naar art. 60A 

3. Idem met alge-
hele loondaling 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

0 

- 1 4 0 1-20) - 3 0 

0 0 

' Back-service ineens. 
: Back-service gespreid. 

1 Een knipbepaling is een voorziening die 
ertoe strekt dat pensioenaanspraken opge-
bouwd vóór een (te) substantiële wijziging 
van het pensioengevend loon, geen invloed 
van die wijziging ondervinden. 

B. Verhoging van werknemerspremies 

Bij verhoging van de werknemerspremies zijn er wederom twee moge-
lijkheden. Eensdeels hebben premieverhogingen effect op het bruto-netto-
traject van het minimumloon en anderdeels werken de premiemutaties 
door in het netto-bruto-traject van de AOW. Van beide is onderstaand een 
voorbeeld gegeven, hetgeen cijfermatig is verwerkt in tabel IV.7. 

1. Verhoging van de WW-premie 
Een verhoging van de WW-premie voor werknemers leidt tot een lager 

netto-minimumloon en via de netto-netto-koppeling tot een lager bruto-
AOW-bedrag. Dit lagere feitelijke AOW-bedrag leidt bij de pensioenregelin-
gen uit categorie c met vrijstelling 60A, tot extra kosten. Aangezien het 
fictieve AOW-bedrag niet beïnvloed wordt door premiewijzigingen, 
ondervinden de overige pensioenregelingen uit categorie c en de categorie 
b-pensioenregelingen geen extra kosten. 

2. Verhoging van de bejaarden ziekenfondspremie 
Verhoging van de bejaarden ziekenfondspremie leidt bij een gegeven 

netto-minimumloon (= netto-AOW-bedrag) tot een verhoging van de 
feitelijke bruto-AOW-uitkering. Deze verhoging leidt bij de categorie 
c-regelingen met vrijstelling artikel 60A tot minder kosten voor de aanvul-
lende pensioenen. Evenals bij de verhoging van de WW-premie heeft een 
verhoging van de bejaarden ziekenfondspremie geen effect op het fictieve 
AOW-bedrag en leidt dus voor de overige pensioenregelingen niet tot 
minder kosten. 
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Tabel IV.7. Effecten van een verhoging van werknemerspremies op de aanvullende 
pensioenregelingen (in min. gld.) 

Catego- Categorie C (zowel voor verleden als toe-
rie b komst AOW-gi.'voelig) 
(alleen 
voor de art. 60A vrijstell. art. 60A 
toekomst 
AOW-ge- l ' I I 2 I ' I I 2 

voelig) 

1. Verhoging van de 
WW-premie met 
1%-punt 0 0 0 0 - 2 0 0 ( -30) - 4 5 

2. Verhoging van 
de bejaarden 
ziekenfonds-
premie met f 10 0 0 0 0 + 1 3 5 1+20) +30 

' Back-service ineens. 
2 Back-service gespreid. 

C. Afschaffing van de bejaardenaftrek 

Per 1 januari 1983 heeft het kabinet de bejaardenaftrek voor de inkonv 
stenbelasting (f 909 voor gehuwden) afgeschaft. Via de netto-netto-koppeling 
leidde deze afschaffing bij gegeven netto-minimumloon tot een (forse) 
verhoging van het feitelijke bruto-AOW-bedrag. Zoals al eerder beschreven, 
leidde dit hogere AOW-bedrag tot minder kosten voor de categorie c-rege-
lingen met vrijstelling artikel 60A. De overige regelingen, die rekening 
houden met het fictieve AOW-bedrag, ondervonden geen gevolgen. Het 
voordeel voor de pensioenregelingen uit categorie c met vrijstelling artikel 
60A, bedraagt naar (ruwe) schatting per jaar ca 30 min. voor de gezamenlijke 
fondsen. Onderstaande tabel geeft de resultaten. 

Tabel IV.8. Effecten van de afschaffing van de bejaardenaftrek in de inkomsten-
belasting op de aanvullende pensioenregelingen (in min. gld.) 

Categonea Categorie b Categorie c 

art. 60A vrijstell. art. 60A 

0 0 0 +150 1+25) +30 

1 Back-service ineens. 
2 Back service gespreid. 

Invloed van beleidsmaatregelenen op de kosten van de reeds ingegane 
pensioenen 

In het vorengaande is een beeld geschetst van de effecten voor de 
pensioenregelingen voor zover het de actieve deelnemers betreft. Ook ten 
aanzien van de reeds ingegane pensioenen kunnen effecten optreden. 
Alvorens daarop in te gaan is het echter van belang te weten dat bij het 
overgrote deel van de pensioenregelingen, bij het bereiken van de 65-jarige 
leeftijd, sprake is van een zich wijzigende situatie met betrekking tot de 
pensioensystematiek. In het merendeel van de gevallen wordt bij het 
bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd de pensioenaanspraak 
vastgesteld, waarna het ingegane pensioen niet meer beïnvloed wordt door 
wijzigingen in de AOW noch in de fictieve AOW. De meeste ingegane 
pensioenen gedragen zich derhalve als vaste bedragenregelingen. Over het 
algemeen ondergaat het aanvullende bedrag wel een of andere vorm van 
jaarlijkse indexatie. 

In een zeer klein deel van de pensioenvoorzieningen is echter sprake 
van een waardevastheidsgarantie ten aanzien van het totale pensioen (dus 
incl. AOW). In die gevallen is er dan weer sprake van inbouw en dus 
mogelijk kosten voor de pensioenregelingen. Is de garantie ten aanzien van 
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de reeds ingegane pensioenen zodanig goed dat deze min of meer volledig 
waardevast zijn, dan kan er ook weer sprake zijn van vrijstelling artikel 60A 
ten aanzien van de reeds lopende pensioenen. Analoog aan de actieve 
deelnemers, hebben in deze gevallen maatregelen van de overheid 
consequenties voor de pensioenfondsen. In de praktijk komt het echter 
maar zelden voor dat met betrekking tot de reeds ingegane pensioenen een 
totaalgarantie wordt gegeven. 

Bij gebrek aan voldoende gegevens is het niet mogelijk de effecten voor 
de pensioenregelingen met betrekking tot de reeds ingegane pensioenen te 
kwantificeren. Wel mag verwacht worden, dat ze betrekkelijk gering zullen 
zijn. 

V. HET SOCIALE ZEKERHEIDSBELEID 1984 

V.1. Algemeen 

De groei van de sociale zekerheidsuitgaven baart het kabinet ernstige 
zorgen. Vooral door de ongekende stijging van de werkloosheid is het 
beroep op de sociale zekerheidsregelingen sterk opgelopen. Daarentegen 
is het reële nationaal inkomen, waaruit uiteindelijk dit beroep moet worden 
gefinancierd, de afgelopen jaren gedaald. Door deze tegengestelde bewe-
gingen is het beslag van de sociale zekerheidsuitgaven op de nationaal 
beschikbare middelen scherp gestegen. In de eerste jaren van dit decennium 
viel zelfs een tot nu toe ongekende jaarlijkse toeneming van de sociale 
uitgavendruk waar te nemen van ruim 1,5 procent NI per jaar. 

Het moge duidelijk zijn dat indien dit proces niet tot stilstand wordt 
gebracht, het economisch draagvlak van onze economie verder zal 
worden verzwakt, waardoor op niet al te lange termijn de financiering van 
de sociale zekerheidsuitgaven zélf, in gevaar zou komen. Ten einde deze 
ontwikkeling te voorkomen heeft het kabinet in 1983 een pakket van 
uitgavenbeperkende maatregelen in de sociale zekerheidssector doorge-
voerd van 2,6 mld. Hiermee werd bereikt dat in 1983 de stijging van de 
uitgavendruk belangrijk werd afgezwakt. 

Overeenkomstig het gestelde uit het regeerakkoord zou, bij een verwachte 
inkomensmatiging van 2 procent, in 1984 op het terrein van de sociale 
zekerheid een ombuiging dienen te worden bewerkstelligd van 2 mld. 
(inclusief volksgezondheid 3 mld.). Door een aantal nader opgetreden 
verslechteringen in het financiële beeld heeft het kabinet zich evenwel 
genoodzaakt gezien aanvullende uitgavenbeperkende maatregelen te 
treffen tot een totaal van 4,6 mld., waarvan 3,4 mld. in de sociale zekerheid 
en 1,2 mld. bij de volksgezondheid. Zoals uit tabel V.1 kan worden afgelezen, 
treedt als gevolg van deze maatregelen in 1984 een lichte daling van de 
sociale uitgavendruk op. 

Tabel V . 1 . De sociale zekerheidsuitgaven in de periode 1980—1984 (in mld. gld.) 

1980 1981 1982 1983 1984 

Sociale verzekeringen 
Overige sociale voor-
zieningen 

73,0 

12,6 

78,0 

15,4 

83,3 

19,7 

84,9 

21,4 

84,7 

23,4 

Totale sociale zekerheid 

Idem in % nationaal 
inkomen 

85.6 

(28,3) 

93,4 

(29,8) 

103,0 

(31,4) 

106,3 

(31,8) 

108,1 

(31,6) 

Het kabinet is zich er zeer wel van bewust dat de getroffen ombuigingen, 
die iets meer dan 4 procent van de totale uitgaven van de sociale zekerheid 
bedragen, een aanzienlijke ingreep betekenen in de sector van de sociale 
zekerheid. Een dergelijke ingreep is evenwel onvermijdbaar wil de groei 
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van de sociale zekerheidsuitgaven in overeenstemming worden gebracht 
met de economische mogelijkheden. In dit verband zij erop gewezen dat 
zonder het pakket van maatregelen van 4,6 mld. de uitgaven ten behoeve 
van de sociale zekerheid in 1984 met 5,4 mld. zouden zijn gestegen, 
hetgeen impliceert dat in dat geval bijna de gehele nominale groei van 
het nationaal inkomen aan de toeneming van de sociale zekerheidsuitgaven 
zou zijn opgegaan. 

Het kabinet wil niet ontkennen dat door de maatregelen in 1984 een 
achteruitgang in de koopkracht van de uitkeringstrekkers zal optreden. 
Dergelijke becijferingen die de mutatie in inkomensontwikkeling weergeven, 
dienen echter wel te worden beschouwd in samenhang met het zeer hoge 
niveau van de sociale zekerheidsuitkeringen in ons land. Laten we de 
kosten in verband met de gezondheidszorg buiten beschouwing, dan kan 
worden berekend dat in 1984 naar raming 76 mld. aan inkomensvervan-
gende c.q. -aanvullende uitkeringen worden verstrekt. Afgezet ten opzichte 
van een volgend jaar te verwachten aantal van ongeveer 5,4 min. één- en 
meer-persoonshuishoudens, betekent dit dat in 1984 per huishouden bruto 
14 000 gld. aan sociale uitkeringen zal worden uitbetaald. 

In deze nota is ook aandacht besteed aan de zogenaamde bovenwettelijke 
uitkeringen in de loondervingssfeer en de aanvullende pensioenen. 
Uitgavenbeperkende maatregelen van de overheid in de sociale verzekerin-
gen kunnen van invloed zijn op de bovenwettelijke uitkeringen en de 
aanvullende pensioenen. Hierdoor kunnen zowel baten als lasten optreden 
in deze regelingen. Een globale analyse heeft aangetoond dat, onder 
bepaalde vooronderstellingen eventuele lasten die als gevolg van uitga-
venbeperkende overheidsmaatregelen in de bovenwettelijke regelingen 
optreden, relatief bescheiden zijn. Ook in de aanvullende pensioensfeer 
zullen de structurele kosten beperkt zijn, indien deze herleid worden tot 
jaarbedragen. Daar staat tegenover dat de pensioenfondsen in het verleden 
ook niet onaanzienlijke voordelen hebben genoten van maatregelen in de 
sfeer van de AOW. 

Met betrekking tot de huidige beleidsvoornemens mag verwacht worden, 
dat zonder nadere aanpassing van de betrokken regelingen de kosten van 
de bovenwettelijke uitkeringen enigermate kunnen toenemen. Over de 
wijze waarop deze problematiek zou kunnen worden tegemoet getreden, 
zal het kabinet binnenkort advies aanvragen aan de Stichting van de 
Arbeid. 

V 2. De getroffen maatregelen 

V.2.1. Sociale zekerheid 

Stelselwijziging 

Gezien het grote belang dat het kabinet hecht aan een voortvarende 
uitvoering van de wijziging van het stelsel van sociale zekerheid, is bij de 
vormgeving van de uitgavenbeperkende maatregelen in de eerste plaats 
onderzocht, welke stappen reeds in 1984 binnen het kader van de aange-
kondigde stelselherziening konden worden gezet. 

Het kabinet is voornemens om als eerste aanzet het volgende jaar de 
bruto-uitkeringspercentages in de werkloosheidswet (WW), Wet Werkloos-
heidsvoorziening (WWV) en de Wet op de Arbeidsongeschiktheidsverzeke-
ring (WAO) te verlagen en te harmoniseren op 70 procent. Met dit voornemen 
is op hoofdlijnen aangesloten bij de gedachte met betrekking tot verlagen 
van de uitkeringspercentages, zoals deze in de adviesaanvrage aan de SER 
en de Emancipatieraad van 25 mei 1983 over de wijziging van het stelsel 
van sociale zekerheid zijn verwoord. 

Teneinde de SER en de Emancipatieraad voldoende tijd te geven om tot 
een verantwoorde advisering te komen met betrekking tot de stelselherzie-
ning, heeft het kabinet gemeend bovenbedoelde verlaging en harmonisering 
van de bruto-uitkeringspercentages niet eerder dan per 1 juli 1984 te doen 
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ingaan. Nochtans betekent deze maatregel dat voor de bovenminimale 
uitkeringen een aanzienlijke koopkrachtachteruitgang zal optreden. Om een 
cumulatie van inkomenseffecten te voorkomen, is ervan afgezien om in 
1984 eveneens de in de eerste fase van de stelselwijziging voorziene aanzet 
tot invoering van een glijdende schaal te realiseren. 

Ofschoon met de voornoemde maatregel in 1984 een substantiële 
besparing op de sociale zekerheidsuitgaven wordt bereikt, blijft de bijdrage 
in het licht van de omvangrijke ombuigingsproblematiek, mede wegens de 
ingangsdatum, kwantitatief beperkt. Overeenkomstig het gestelde in het 
regeerakkoord, heeft het kabinet vervolgens bezien welke nominale 
aanpassingen verder noodzakelijk waren. Uiteindelijk is besloten voor 1984 
een drietal generieke maatregelen te treffen alsmede enige specifieke 
maatregelen van geringere omvang. 

Generieke maatregelen 

De eerste generieke maatregel betreft het achterwege laten van de in 
1984 voorziene aanpassing van de sociale uitkeringen aan de index van de 
regelingslonen. Als gevolg van het teruglopende inflatietempo en de 
verdisconteerde 2 procent loonmatiging in de marktsector, is het materiële 
effect van een dergelijke bevriezingsoperatie echter betrekkelijk gering. Op 
grond van de huidige ramingen wordt verwacht dat de indexaanpassing 
van de sociale uitkeringen in 1984 op jaarbasis, bij ongewijzigd beleid, circa 
0,9 procent zou bedragen, hetgeen correspondeert met een bedrag van 405 
min. Als gevolg van overloop-effecten naar 1985 ligt het structurele effect 
van de bevriezing enigszins hoger, nl. 540 min. Wellicht ten overvloede zij 
nog gememoreerd, dat bij deze becijfering geen rekening is gehouden met 
de 2 procent verlaging van het minimumloon en de sociale uitkeringen per 
1 oktober 1983. Zoals eerder in de SER-advies aanvrage van 29 augustus j l . 
over de ombuigingsvoorstellen is aangegeven, heeft het Kabinet besloten 
om deze korting verder geen doorgang te laten vinden. 

Voorts wordt voorgesteld om in 1984 tot een verdergaande korting op de 
sociale uitkeringen over te gaan. Overeenkomstig de getroffen maatregelen 
bij de werknemers in de collectieve sector, is deze korting gesteld op 3,5 
procent. Voor de sociale minimumuitkeringen is deze korting geëffectueerd 
via een verlaging van de aanpassing van het minimumloon per 1 januari 
1984, terwijl voor de bovenminimale uitkeringen (WW, WWV en WAO) 
deze korting per die datum is vertaald in een vermindering van de uitke-
ringspercentages met 3,5 procent. De uitgavenbeperking die met de 
generieke korting wordt bereikt, bedraagt 2 mld. 

De overweging om de generieke korting voor de bovenminimale uitkerin-
gen per 1 januari 1984 te laten aangrijpen bij de bruto-uitkeringspercentages 
en niet bij de indexaanpassing, moet worden bezien in het licht van de per 
1 juli 1984 in te zetten verlaging en harmonisering van de uitkeringspercen-
tages voor WW, WWV en WAO in het kader van de stelselwijziging. Zou 
immers per 1 januari 1984 voor een indexverlaging voor de bovenminimale 
uitkeringen zijn gekozen, dan zou de verlaging van de uitkeringspercentages 
naar 70 procent voor de lopende uitkeringen daar volledig bovenop zijn 
gekomen. 

Ten aanzien van de uitkeringsgerechtigden in de WW, WWV en WAO die 
op een minimumuitkering zijn aangewezen, zij het volgende opgemerkt. 
Voor diegenen, die financiële verantwoordelijkheid voor een ander dragen 
en derhalve worden opgetrokken tot het minimumdagloon (gezinsminimum) 
in de betrokken regelingen, heeft de korting op de bruto-uitkeringspercen-
tages geen effect. Voor die groep vormt het netto-minimumloon de vloer 
waaronder het inkomen niet kan dalen. Alleen de korting op het minimum-
loon betekent voor deze uitkeringstrekkers een vermindering van koopkracht. 
Voor de groep uitkeringstrekkers die niet worden opgetrokken tot het 
minimumdagloon, ligt de bodem op 80 respectievelijk 75 procent van het 
bruto-minimumloon (individueel minimum). Voor deze sociale minimumuit-
keringen is de korting op het bruto-uitkeringspercentage wel relevant; zij 
ondervinden daarentegen geen nadeel van een verlaging van het minimum-
loon. 
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De derde generieke korting die het kabinet voornemens is te treffen ligt 
in de sfeer van de kinderbijslag. Voorgesteld wordt om in 1984 de basisbe-
dragen in de kinderbijslag te bevriezen op het niveau van 1 juli 1983. 
Afgezet tegen de, op grond van de prijsontwikkeling, in 1984 verwachte 
stijging van de kinderbijslagbedragen, komt dit neer op een korting van 
2,55 % op jaarbasis. Hiermee wordt in 1984 een besparing op de uitgaven 
krachtens de kinderbijslag bereikt van in het totaal 150 min. Voor 1985 en 
latere jaren ligt het hiermee gemoeide ombuigingsbedrag op 255 min. 

Deze bevriezingsoperatie valt samen met de per 1 januari 1984 in te 
zetten tweede fase met betrekking tot de invoering van leeftijdsafhankelijke 
kinderbijslag. In verband met deze tweede fase was per 1 januari 1984 
reeds voorzien in een korting op de kinderbijslagbedragen voor kinderen 
tussen 0 en 18 jaar van 1,18 procent. Aangezien het kabinet heeft willen 
voorkomen dat de betrokken kinderbijslagbedragen nominaal zouden 
worden verlaagd, is van deze korting afgezien. Derhalve bedraagt het 
materiële effect van de bevriezingsoperatie voor deze categorie kinderbij-
slagbedragen 2,55 - 1,18 = 1,37 procent. Voor de kinderbijslagbedragen 
voor de groep kinderen van 18 tot 27 jaar geldt de betrokken korting niet, 
zodat voor deze groep de bevriezingsoperatie neerkomt op een korting van 
2,55 procent. 

Specifieke maatregelen 

De voorgestelde specifieke beleidsaanpassingen hebben enerzijds 
betrekking op maatregelen in het kader van de fraudebestrijding en liggen 
anderzijds in de sfeer van de sociale voorzieningen. 

Ten einde te komen tot een adequate bestrijding van misbruik en fraude 
in de sector van de sociale zekerheid zal in 1984 een wet op de bestuurs-
aansprakelijkheid worden ingevoerd. Het desbetreffende wetsontwerp, dat 
reeds bij de Tweede Kamer is ingediend1, voorziet in het aansprakelijk 
stellen van bestuurders van commerciële rechtspersonen voor sociale 
verzekeringspremies, verplichte pensioenbijdragen en loon- en omzetbe-
lasting. Voorts is in voorbereiding een wetsontwerp tot wijziging van de 
Coördinatiewet Sociale Verzekering. De strekking van deze wetswijziging is 
een verscherping van de verplichting van de werkgever tot het doen van 
periodieke loonopgaven. Naar verwachting zal het wetsontwerp nog dit 
jaar bij de Kamer kunnen worden ingediend. Als derde maatregel wordt 
gedacht aan het aansprakelijk stellen van de werknemers voor door de 
werkgever ten behoeve van de werknemer verschuldigde, doch niet 
betaalde sociale verzekeringspremies. Op korte termijn zal een daartoe 
strekkende adviesaanvrage aan de SER gericht worden. Invoering van deze 
regeling, die wetswijziging met zich meebrengt, zal vermoedelijk pas 
halverwege het volgende jaar kunnen plaatsvinden. 

Een nauwkeurige raming van de opbrengst van de hiervoor genoemde 
maatregelen is niet goed mogelijk. Gegeven de werkingssfeer van de 
voorstellen kan moeilijk onderscheid worden gemaakt naar de uitkomsten 
bij ongewijzigd en gewijzigd beleid. Nochtans verwacht het kabinet dat de 
maatregelen zodanige effecten met zich mee zullen brengen, dat het 
inboeken van een stelpost van 125 min. voor 1984 verantwoord is. Met 
name het eerstgenoemde wetsontwerp kan mogelijk substantiële besparin-
gen opleveren. Structurele doorwerking in de orde van 175 min. ligt dan 
ook in de rede. 

De specifieke maatregelen in de sfeer van de sociale voorzieningen 
hebben betrekking op de Algemene Bijstandswet (ABW), de Wet Sociale 
Werkvoorziening (WSW) en de Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
(AAW). In de AfilVzal in de eerste plaats een afzonderlijke bijstandsnorm 
voor gedeelde huishoudens worden ingevoerd. Het kabinet denkt daarbij 

1 Tweede Kamer, zitting 1982-1983,17940, aan een norm van 60 procent voor de alleenstaande van 23 jaar en ouder, 
nr. 7. een en ander in aansluiting op de bestaande jurisprudentie. De 60-procents-
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norm is afgeleid van het normbedrag voor een echtpaar. Voor alleenstaanden 
jonger dan 23 jaar ligt een evenredige normverlaging in de rede. De 
structurele besparing van deze maatregel bedraagt 100 min. Aangezien een 
dergelijke wijziging pas in de loop van 1984 kan worden doorgevoerd, ligt 
het besparingsbedrag voor volgend jaar op 55 a 60 min. Een tweede 
maatregel die in de sfeer van de ABW zal worden getroffen, betreft de 
invoering van een vaste drempel bij de bijstandsverlening in verband met 
bijzondere noodzakelijke kosten van bestaan. Deze maatregel levert in 1984 
een bedrag van 5 min. op, terwijl de structurele besparing het dubbele 
bedraagt. 

Ten aanzien van de voorzieningen in de AAW heeft het kabinet besloten 
op enkele punten nadere maatregelen te treffen. Het gaat hier om: afschaffing 
van de telefoonkostenvergoeding; invoering eigen bijdrage alsmede 
maximering van de te vergoeden bedragen voor tandheelkundige hulp; 
harmonisatie van vergoedingen dieetkosten; betere afstemming en 
afscherming bij verstrekking van rolstoelen en andere hulpmiddelen; en 
een wijziging in de drempelregeling voor voorzieningen. De totale omouiging 
die met deze maatregelen in 1984 wordt bereikt, ligt op 5 min. Structureel 
mag een besparing worden verwacht van circa 10 min. 

In de sfeer van de Wet Sociale Werkvoorziening worden enkele maatre-
gelen voorbereid om te komen tot een kostenvermindering in dit onderdeel 
van de sociale zekerheid. 

De maatregelen beogen een vermindering van het aantal werknemers tot 
stand te brengen; ten eerste door het volume in de jaren 1984 t/m 1986 
met jaarlijks 2% terug te brengen, ten tweede door te bevorderen dat die 
werknemers die thans een B-dienstbetrekking hebben in de toekomst geen 
dienstbetrekking in WSW-verband meer krijgen aangeboden, en ten derde 
door de invoering van een minimumleeftijdsgrens van 18 jaar in te voeren 
voor toelating tot de sociale werkvoorziening. 

Bij de Staten-Generaal is een wetsontwerp (17 703) in behandeling dat 
ertoe strekt de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (c.q. de 
Kroon) de bevoegdheid te verlenen om het aantal werknemers in de 
sociale werkvoorziening met een bepaald percentage te doen toenemen of 
te stabiliseren (c.q. te verminderen). Indien het wetsontwerp door beide 
Kamers zal zijn aanvaard heeft het kabinet het voornemen van haar 
bevoegdheid gebruik te maken door de gemeentebesturen niet langer in 
staat te stellen nieuwe WSW-dienstbetrekkingen aan te gaan totdat het 
werknemersbestand in de gemeenten is teruggelopen met twee procent 
per jaar in de jaren 1984 t/m 1986. De maatregel geeft jaarlijks per saldo 
een besparing van f25 min. 

Werknemers die niet in staat zijn ten minste een derde van een redelijke 
minimumprestatie te leveren, doch voor wie arbeid voor hun welzijn 
wenselijk wordt geacht, wordt thans een dienstbetrekking in de B-categorie 
aangeboden. Deze personen krijgen dus wel een dienstbetrekking, doch de 
lonen liggen lager dan voor werknemers in de A-categorie, terwijl voor hen 
geen aanvullende oudedagsvoorziening wordt opgebouwd. Het ligt in het 
voornemen van het kabinet te bevorderen dat deze personen niet langer 
een dienstbetrekking krijgen aangeboden. 

Binnen het raam van de sociale zekerheidswetgeving heeft het Kabinet in 
het jongste verleden reeds wijziging gebracht in de bepalingen ten aanzien 
van jeugdigen. Zo kunnen b.v. personen jonger dan 18 jaar geen beroep 
doen op de RWW, omdat zij geacht worden nog te vallen onder de zorg 
van hun ouders. Het Kabinet acht het in het licht van de huidige sociaal-
economische omstandigheden verantwoord ook de mogelijkheid van een 
dienstbetrekking krachtens de WSW te binden aan een minimum leeftijd. 
Het ligt in de bedoeling van het kabinet daartoe een wetsontwerp bij het 
Parlement in te dienen. 
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Totaal 

Het totaal aan maatregelen in de sector van de sociale zekerheid bedraagt 
in 1984 bijna 3,4 mld. Voor latere jaren ligt het ombuigingsbedrag op 4,35 
mld. In tabel V.2 is een nader overzicht gegeven. 

Tal el V.2. Maatregelen sociale zekerheid (excl. gezondheidszorg) 

1984 Structureel 

a. Niet aanpassen sociale uitkeringen 
aan regelingsloonindex per 1-1 en 1-7-1984 405 540 

b. Verlaging per 1-1-1984 van de sociale 
minimumuitkeringen en de uitkerings-
percentages krachtens de WW, WWV 
en WAO met 3,5 procent 2000 2000 

c. Verlaging per 1-7-1984 van de uit-
keringspercentages krachtens de 
WW, WWV en WAO tot 70 procent 590 1180 

d. Bevriezing basis-kinderbijslag-
bedragen per 1-1 en 17-1984 150 225 

e. Bestrijding misbruik en fraude 125 175 
f. Specifieke maatregelen in de sfeer 

van de sociale voorzieningen 105 230 

Totaal 3375 4350 

V.2.2. Maatregelen volksgezondheid 

Voor het tot de sociale verzekeringen gerekende deel van de gezond-
heidszorg geldt in 1984 een taakstelling van 1245 min. Deze zal via de 
volgende maatregelen worden gerealiseerd. 

Het beleid in de volksgezondheidssector in de periode 1984-1986 is erop 
gericht op beschikbare personele en materiële middelen te stabiliseren en 
de groei geleidelijk terug te brengen tot nul in 1986. In dat kader zal in 1984 
op enkele terreinen van de gezondheidszorg, zoals o.a. specialistische hulp, 
tandheelkundige hulp, kraamzorg en farmaceutische hulp, de volumegroei 
worden beperkt, danwei een negatieve volumegroei worden gerealiseerd. 
Daarnaast zal via het budgetteringsbeleid en het bouwbeleid gestreefd 
worden naar terugdringen van de exploitatiekosten in intramurale instellin-
gen. Uit deze maatregelen vloeit een ombuigingsbedrag voort van 575 min. 

Naast de volumebeperking zal in de periode 1984-1986 een begin 
worden gemaakt met de stelselwijziging van de ziektekosten-verzekeringen. 
Begonnen zal daarbij worden met differentiatie van het verstrekkingenpakket. 
In 1984 zullen de kosten als gevolg van dit beleid worden verminderd met 
470 min. 

Tenslotte zijn enkele additionele maatregelen ten opzichte van de 
taakstelling in het regeerakkoord voorzien, met een opbrengst van 200 min 
in 1984. Het betreft hier maatregelen in de sfeer van de tarieven voor vrije 
beroepsbeoefenaren, de CAO-ziekenhuiswezen en de bouw van instellingen 
voor gezondheidszorg. Voor nadere toelichting zij verwezen naar het 
Financieel Overzicht Gezondheidszorg dat gevoegd is bij de memorie van 
toelichting op de begroting van het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid 
en Cultuur. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 94 



Tabel V.3. Maatregelen volksgezondheid 

1984 S t r u c t u r e e l 

575 575 
470 470 

50 
100 

50 

200 200 200 

Volumebeperkende maatregelen bij 
het collectief gefinancierde deel van de 
gezondheidszorg 
Stelselwijziging ziektekosten 
Addit ionele maatregelen 
— herstructurering ziektenhuis-c.a.o. 
— loonmatiging vrije beroepen 
— beperking nieuwbouw 

Totaal 1245 1245 

V.3. Inkomenseffecten 

Als gevolg van de hiervoor genoemde maatregelen . zal in 1984 de 
koopkracht van degenen met een wettelijk minimumloon van degenen met 
een sociale minimumuitkering, met 3.4 procent dalen. 

Vooral als gevolg van de voorgenomen verlaging van het uitkeringsper-
centage in de WAO per 1 juli 1984 naar 70 procent, treedt voor de arbeids-
ongeschikten met een uitkering boven het minimumniveau, het komende 
jaar een beduidende inkomensachteruitgang op. De koopkracht van de 
boven-minimale arbeidsongeschiktheidsuitkeringen neemt in 1984, zowel 
op het modale niveau als op het niveau van het maximumdagloon, af met 
ongeveer 6 a 7 procent. Arbeidsongeschikten wier arbeidsongeschiktheid is 
ingetreden vóór 1 januari 1980, ondervinden een additioneel negatief 
koopkrachteffect, omdat zij begin 1983 nog een gehalveerde WAM-toeslag 
ontvingen. Vanaf 1 juli 1983 is dit onderscheid tussen nieuwe en oude 
gevallen vervallen. De koopkrachtachteruitgang van deze laatste categorie 
arbeidsongeschikten loopt hierdoor op tot 7 a 8 procent. 

Tabel V.4. Koopkrachtontwikkeling in 1984 voor een aantal inkomensgroepen 
(exclusief kinderbijslag) 

Werknemers AOW'ers WAO'ers WAO'ers WWV'ers 
ingetreden ingetreden 
na 1-1-1980 vóór 1-1-1980 

mutaties t.o.v. voorgaand jaai in % 

Minimum - 3 , 4 —3,4 
Modaal dagloon 
Max. dagloon 

Aangezien het bruto-uitkeringspercentage van de WWV met 75 procent 
al 5 procent onder het uitkeringspercentage van de WAO ligt, is het 
inkomenseffect van de uiteindelijke verlaging van het uitkeringspercentage 
naar 70 procent voor langdurig werklozen geringer. Wel ondervinden 
WWV'ers met een uitkering afgeleid van het modale inkomen nog een 
extra inkomensachteruitgang als gevolg van het voorstel om vanaf 1 
januari 1984 bij de berekening van de premiesvolksverzekering en de 
belastingen overWWV-uitkeringen het werkgeversaandeel van de ZFW-pre-
mie te verwerken als bijtelpost. De koopkracht voor de modale WWV-er 
vermindert daardoor additioneel met 2,0 procentpunt. Deze maatregel 
heeft wegens de netto-netto-koppeling geen effect voor WWV-uitkeringen 
op het minimumniveau. Op het niveau van het maximumdagloon treedt 

-3 ,4 - 3 , 4 -3 ,4 
- 6 . 2 - 7 , 2 -6 ,7 

6,8 - 7 . 8 -4 ,9 
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eveneens geen additioneel koopkrachteffect op, omdat in dat geval geen 
ZFW-premie wordt betaald. 

Zoals reeds in de inleiding is opgemerkt, beseft het kabinet terdege dat 
de hiervoor becijferde inkomenseffecten voor de betrokken groepen 
uitkeringstrekkers een aanzienlijke teruggang zullen betekenen. Een 
teruggang van 8 procent in het beschikbaar inkomen impliceert een 
wezenlijke beperking in bestedingsvrijheid. Willen echter bij een groeiend 
beroep op de verschillende regelingen, de sociale zekerheidsuitgaven niet 
tot een overbelasting van onze economie leiden, dan kan aan dergelijke 
pijnlijke aanpassingen in de nominale sfeer niet worden voorbijgegaan. 

Conform reeds eerder in de SER-adviesaanvrage van 29 augustus 1983 
met betrekking tot de uitgavenbeperkende maatregelen in de sociale 
zekerheid is aangegeven, is het kabinet de mening toegedaan dat, ondanks 
de slechte budgettaire situatie, financiële ruimte dient te worden gecreëerd 
voor een tegemoetkoming aan diegenen die uitsluitend van één minimum-
inkomen moeten rondkomen. Ofschoon deze tegemoetkoming, evenals in 
voorgaande jaren, pas in de loop van 1984, als meer inzicht bestaat in de 
koopkrachtontwikkeling van de sociale minimumuitkeringen, nader kan 
worden geconcretiseerd, ligt het in de bedoeling om de koopkrachtachter-
uitgang van deze zogenaamde echte minima zo veel mogelijk te onder-
vangen. 

VI. DE FINANCIËLE ONTWIKKELING VAN DE SOCIALE ZEKERHEID IN 1984 

VI.1. Algemeen 

Voor het eerst na de oorlog zal in 1984 naar verwachting het uitgaventotaal 
van de sociale verzekeringen een lichte daling ondergaan. Deze uitkomst 
kan geheel worden toegerekend aan de doorwerking van de maatregelen 
getroffen in de voorjaarsnota 1983, alsmede en vooral aan het omvangrijke 
ombuigingspakket voor 1984. De uitgaven van de overige sociale voorzie-
ningen nemen vooral als gevolg van stijgende werkloosheids- en bijstands-
lasten1 verder toe, waardoor het totaal van de uitgaven voor sociale 
zekerheid in 1984 nog een stijging met 1,8 mld. te zien geeft. 

Tabel V I . 1 . Uitgaven en ontvangsten sociale zekerheid in 1983 en 1984 (in f mld. en 
% NNI) 

' Hierbij is omwille van de vergelijkbaarheid 
van de cijfers tussen 1983 en 1984 afgezien 

1983 1984 

in mld. in % NNI in mld. in % NNI 

Uitgaven 106,3 31,8 108,1 31,6 
Waarvan: 
sociale verzekeringen (SV) 84,9 25,4 84,7 24,8 
overige voorzieningen (OSV) 21,4 6,4 23,4 6.8 

Ontvangsten 108,3 32,4 108,1 31,6 
Waarvan: 
premie-ontvangsten (SV) 82,7 24,7 81,7 23,9 
rijksbijdragen (SV) 3,6 1,1 2,4 0.7 
rijksbijdragen (OSV) 21,2 6,4 23,1 6,7 
rente (SV) 0.6 0,2 0,6 0,2 
overige ontvangsten (OSV) 0,2 - 0,3 0,1 

Besparingen (SV) 2,0 0,6 0 0 

van de verschuiving in 1984 van indirecte D e premie-ontvangsten van de sociale fondsen zullen in 1984 sterker 
(bi|Stands)financienngnaardirectefinanciering . a 

(ten laste van de begroting van wvc) van de dalen dan de uitgaven. Deze daling is de resultante van twee maatregelen 
bejaardenoorden. met tegenovergesteld effect. Enerzijds nemen de rijksbijdragen in de 
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sociale verzekeringen met 1,2 mld. af, hetgeen noodzaakt tot stijgende 
premieontvangsten, anderzijds heeft het kabinet besloten de vermogens-
vorming in 1984 te beperken. Gemeten in termen van het nationaal 
inkomen daalt de premiedruk in 1984 ten opzichte van 1983 met 0,8%-
punt, hetgeen nog niet eerder is voorgekomen. Voegen we bij de 
premie-ontvangsten en de rijksbijdragen aan de fondsen ook de bijdragen 
van het Rijk ter financiering van de overige sociale voorzieningen, dan 
nemen de totale ontvangsten ten opzichte van 1983 licht af. Gesaldeerd 
met de uitgaven zijn de besparingen in 1984 nul. 

In de volgende paragrafen is afzonderlijk ingegaan op de uitgaven, de 
ontvangsten en de vermogensvorming. 

VI 2 De uitgaven 

Zoals hiervoor geconstateerd vertonen de uitgaven voor de totale sociale 
zekerheid in 1984 een stijging met 1,8 mld. In deze uitkomst is verwerkt het 
ombuigingspakket van 4,6 mld., waarvan 4,0 mld. in de sociale 
fondsen en 0,6 mld. op de rijksbegroting neerslaat.1 In onderstaande tabel is 
de stijging per homogene uitgavencategorie gesplitst naar volume- en 
prijsfactoren. 

Tabel VI.2. Mutatie uitgaven 1984 t.o.v. 1983 naar volume en prijsfactoren 
(in mld. gld.) 

Totaal Waarvan 

volume prijs 

Demografische verzekeringen (excl. 
kinderbijslag) — 0,1 + 0,3 - 0,4 
Kinderbijslag — — — 
Arbeidsongeschiktheidsregelingen — 0,15 + 0,6 — 0,75 
Ziektewet — - 0,1 + 0,1 
Ziektekostenregelingen — 0,1 + 0,1 
WSW _ _ _ 
Overige sociale voorzieningen 

Totaal excl. werkloosheid en bijstand 
ABW (excl. RWW) 
Werkloosheidsregelingen 

Totale mutatie-uitkeringen + 1,75 + 2,8 • 1,05 
Mutatie administratiekosten + 0,05 

— 0,25 + 0,7 _ 0,95 
+ 0,4 + 0,3 + 0,1 
+ 1,6 + 1,8 - 0,2 

Totale uitgavenmutatie + 1,8 

1 Voor specificatie zie bijlage I. 

Een eerste constatering is dat de volumetoename in 1984 nog 2,8 mld. 
bedraagt, overeenkomend met 0,8% van het nationaal inkomen. Het 
grootste deel (1,8 mld.) van deze volumegroei komt voor rekening van het 
met ruim 90 000 manjaren toenemende werklozenbestand. Zonder deze 
toename van de werkloosheidslasten zou het uitkeringentotaal in de 
sociale zekerheid zich stabiliseren. 

De volumestijging in de demografische verzekeringen wordt bijna geheel 
veroorzaakt door het toenemend aantal bejaarden. Als gevolg van een 
voortgaande vergrijzing van de bevolking dient voor de komende jaren met 
een groeiend volumebeslag uit dezen hoofde gerekend te worden. 

Opmerkelijk mag genoemd worden het wederom stijgende volume in de 
arbeidsongeschiktheidsregelingen. Daar staat tegenover dat onder invloed 
van daartoe strekkende beleidsmaatregelen het volume in de ziektekosten-
voorzieningen en de WSW zich nagenoeg zal stabiliseren. 

Ten slotte zij een algemene opmerking ten aanzien van de uitgavenont-
wikkeling op zijn plaats. Zolang en voor zover de volumegroei niet beheerst 
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kan worden, zijn uitgavenbeperkende maatregelen nodig in de nominaie 
sfeer, wil een stabilisering dan wel daling van het uitgavenniveau bereikt 
kunnen worden. Gegeven het niet beïnvloedbare volume van de demogra-
fische verzekeringen (die 30% van de totale uitkeringen vertegenwoordigen) 
is een zware beleidsinspanning vereist in met name de arbeidsongeschikt-
heidsvoorzieningen en de werkloosheidsregelingen. In de adviesaanvrage 
inzake de stelselherziening is hier dan ook van uitgegaan. Het volume van 
de werkloosheid is evenals dat van de demografische verzekeringen niet 
beheersbaar via het sociale zekerheidsbeleid. 

VI.3. De rijksbijdragen 

In onderstaande tabel zijn de totale uitgaven van het Rijk ten behoeve 
van de sociale zekerheid weergegeven. 

Tabel VI .3. Uitgaven Rijk t.b.v. sociale zekerheid (in mld. gld.) 

1983 1984 M u t a t i e 

Rechtstreeks ten lasten van budget 
Rijksbijdragen aan sociale fondsen 

21,2 
3,6 

23,1 
2,4 

+ 1,9 
1.2 

Totaal 24,8 25,5 + 0,7 

De rechtstreekse lasten voor het budget nemen toe met 1,8 mld., voorna-
meiijk als gevolg van stijgende werkloosheidsuitgaven (WWV, RWW). 
Doordat de bijdragen aan de sociale fondsen minder dalen, nemen de 
totale lasten voor het Rijk nog toe. 

De verlaging van de rijksbijdragen aan de sociale fondsen met 1,2 mld. is 
voor 0,3 mld. het gevolg van afspraken gemaakt in de Voorjaarsnota 1983. 
Voorts heeft het kabinet besloten om 0,9 mld. van de uitgavenbeperking in 
de sociale fondsen naar de schatkist terug te sluizen. Na deze terugsluizing 
resteren in 1984 nog rijksbijdragen ingevolge de premiereductie- en 
vrijstellingsregeling volksverzekeringen, de premie-overname van gemoeds-
bezwaarden, de premiereductieregelingen vrijwillige bejaardenziekenfonds-
verzekering, alsmede een geïndexeerde bijdrage in de AWBZ. Tevens 
wordt nog een bedrag van circa 200 min. betaald aan kapitaalsoverdrach-
ten aan het lnvaliditeits- en Ouderdomsfonds. 

VI.4. De vermogensvorming 

In 1983 zal naar raming het vermogenstekort van de centrale fondsen 
verminderen met ca. 1,5 mld. Ten einde het normatieve peil te bereiken zou 
ook in 1984 een vermogensinhaal in dezelfde orde van grootte noodzakelijk 
zijn. Dit zou een hogere dan lastendekkende premiestelling vereisen. Met 
name de vermogenspositie van het AWF, dat in toenemende mate belast 
wordt met de voorschotverlening aan de wachtgeldfondsen, geeft hiertoe 
aanleiding. 

Om een aantal redenen heeft het kabinet besloten in 1984 de vermogens-
vorming te beperken tot 1,1 mld., zodat het totale vermogenstekort voor de 
centrale fondsen met slechts 0,1 mld. afneemt. Allereerst is overwogen dat 
voor het eerst in de geschiedenis van de sociale verzekeringen de uitgaven 
in 1984 niet zullen toenemen. Op zich zelf genomen vereist dit geen 
vermogenstoename (de omvang hiervan is immers direct afhankelijk van 
de uitgaven), ware het niet dat er sprake is van een vermogenstekort. 
Echter door de forse vermogensvorming in 1983 (2,9 mld.) zal, bij nagenoeg 
gelijke ultimo-standen, de gemiddelde vermogenspositie in 1984 verbeteren 
ten opzichte van die in 1983. De behoefte aan externe financieringsmiddelen 
zal dus afnemen. Voorts heeft het kabinet overwogen dat onder invloed 
van de effecten van de voorgenomen stelselwijziging en een stabilisering 
resp. daling van de werkloosheidsuitgaven ten laste van de fondsen, een 
gelijkblijvende en wellicht zelfs dalende vermogensbehoefte in de komende 
jaren niet is uitgesloten. 
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Indien voorts gerekend mag worden op enig economisch herstel, zullen 
bij gelijkblijvende premiepercentages de premie-ontvangsten toenemen en 
zal het vermogenstekort derhalve vanzelf afnemen. Op grond van al deze 
overwegingen acht het kabinet het verantwoord het ultimo 1983 aanwezige 
vermogenstekort in 1984 te handhaven. Hoewel niet ontkend kan worden 
dat deze handelwijze enige risico's in zich bergt, heeft het kabinet zich er 
eveneens rekenschap van gegeven dat door de lagere premiestelling een 
koopkrachtvoordeel voor de laagste inkomens van ruim 1 % wordt bereikt. 
Onderstaande tabel geeft de vermogensmutatie ten opzichte van 1983 
weer. 

Tabel VI.4. Vermogensposities gezamenlijke sociale fondsen (in mld. gld.) per ultimo 
(+ = overschot) 

1932 1983 1984 

Centrale fondsen normatief 
vermogen 10,1 11,5 12,5 
Aanwe/iy vermogen 6,6 9,5 10,6 

Vermogenstekort/overschot — 3,5 — 2,0 — 1,9 

Idem met-centrale fondsen + 1,8 + 1,3 + 1,0 

Idem alle-fondsen — 1,7 — 0,7 — 0,9 

Bij de concretisering van de hiervoor vermelde beleidsoverwegingen 
hebben de volgende elementen een rol gespeeld. Getracht is om eventuele 
liquiditeitsproblemen als gevolg van vermogenstekorten te beperken tot zo 
weinig mogelijk fondsen en mogelijk zelfs bij één fonds. Zoals uit tabel VI.5 
blijkt, zal de vermogenspositie van de fondsen onder beheer van de SVB 
ultimo 1984 een geringer tekort vertonen dan ultimo 1983. De gemiddelde 
vermogenspositie ten opzichte van 1983 zal zelfs nog meer verbeteren, 
mede als gevolg van de premieverhogingen per 1 juli 1983. De onder de 
ZFR ressorterende fondsen ervaren eveneens een liquiditeitsverbetering 
ten opzichte van 1983. Alle hier bedoelde fondsen hebben in 1983 zonder 
onoverkomelijke problemen in hun liquiditeitsbehoefte kunnen voorzien, 
zodat gezien de verbetering die optreedt zulks zeker voor 1984 mag worden 
verwacht. 

Tabel V I .5. Vermogenssaldi afzonderlijke sociale fondsen (in mld. gld.) per ultimo 
(+ = overschot) 

1982 1983 1984 

AOW - 600 _ 340 _ 100 
AWW + 60 - 120 + 50 
AKW - 1235 

- 1775 

- 190 

_ 650 

- 280 

Totaal SVB - 1775 _ 650 - 330 

ZFW vp - 1 1 2 0 — 790 _ 220 
AWBZ - 365 

- 1 4 8 5 

+ 100 

_ 690 

- 110 

Totaal ZFR - 1 4 8 5 _ 690 - 330 

AAW + 630 _ 240 + 50 
WAO - 690 - 600 + 100 
AWF - 215 

- 275 

+ 130 

710 

- 1410 

Totaal SVR - 275 710 - 1260 

Centrale fondsen 
(SVB + Z F R + SVR) - 3 5 3 5 - 2050 - 1920 

Wachtgeldfondsen - 105 _ 305 - 75 
ZW + 1870 + 1650 + 1070 

Totaal fondsen - 1770 - 705 - 925 
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Het zwaartepunt van de liquiditeitsproblematiek bevindt zich bij de door 
het secretariaat van de SVR geadministreerde fondsen. Worden de vermo-
genstekorten bij het AOF en het AAF weliswaar weggewerkt, bij het AWF 
resulteert ultimo 1984 een vermogenstekort van bijna 1,5 mld. Tweederde 
deel van dit tekort wordt veroorzaakt door de gestegen vermogensnorm bij 
dit fonds. Dit hangt samen met de wettelijke verplichting van het AWF om 
voorschotten te verlenen aan in liquiditeitsnood verkerende wachtgeldfond-
sen. Zolang en voor zover deze voorschotten niet worden terugbetaald, 
dient hiervoor een vermogensvoorziening te worden getroffen, die dus in 
principe van tijdelijke aard is. Tegen de achtergrond van de hiervoor 
vermelde algemene overwegingen acht het kabinet het verantwoord dit, 
deels tijdelijke, vermogenstekort bij het AWF te aanvaarden. Zulks geldt te 
meer indien verwacht mag worden dat, als gevolg van een economische 
opleving, de werkloosheidsuitgaven ten laste van het AWF en de wacht-
geldfondsen zullen dalen naar een meer evenwichtig niveau. 

Zoals gezegd, zal de gemiddelde liquiditeitspositie van alle centrale fond-
sen in 1984 nog enigszins verbeteren ten opzichte van die in 1983. Daarom 
verwacht het kabinet niet dat zich in 1984 ernstige liquiditeitsproblemen 
zullen voordoen. Bij een optimale onderlinge steunverlening en een 
beperkt beroep op de geldmarkt kunnen tijdelijke liquiditeitsproblemen 
worden gladgestreken. Zou, nadat de fondsen al deze eigen mogelijkheden 
hebben uitgeput, desondanks een tijdelijk liquiditeitstekort ontstaan, dan is 
het kabinet bereid kortstondige liquiditeitsbijstand op ad hoe-basis te 
verlenen. Zulks loopt vooruit op een nieuwe liquiditeitsregeling voor de 
sociale fondsen, die in de sociale wetgeving zal worden opgenomen. Met 
die nieuwe regeling wordt harmonisatie van de bestaande bepalingen 
nagestreefd. Ze dient om de zekerheid te verschaffen dat sociale fondsen in 
buitengewone omstandigheden steun kunnen krijgen van het Rijk ter 
leniging van seizoenmatige en/of incidentele liquiditeitsbehoeften. 

De vermogensvorming bij de niet centrale fondsen, met name de 
wachtgeldfondsen en de ziekengeldkassen, kan niet feitelijk worden 
beïnvloed door het kabinet, omdat de premiestelling geschiedt door de 
desbetreffende instanties. Toch heeft het kabinet gemeend ten aanzien van 
de ziekengeldkassen een lagere premie te moeten invullen. 

Ultimo 1983 zullen de gezamenlijke ziekengeldkassen een vermogens-
overschot hebben van naar raming 1,6 mld. Onlangs is een adviesaanvrage 
gezonden aan de SVR, waarin gevraagd wordt de wenselijke hoogte van 
de, vermoedelijk te hoge, vermogensnorm te bestuderen en voorts te 
adviseren over het wegwerken van de vermogensoverschotten bij de 
ziekengeldkassen. 
Vooruitlopend op dit advies acht het kabinet het verantwoord om naast de 
intering die voortvloeit uit de zogenaamde endogene premievaststelling, 
een extra vermogensintering van 250 min. te doen plaatsvinden, waarvan 
200 min. ten goede komt aan werkgevers in de bedrijvensector. Via de SVR 
heeft het kabinet de bestuurders van de ziekengeldkassen inmiddels 
verzocht middels de premiestelling voor 1984 een belangrijk deel van het 
overtollige vermogen te doen wegvloeien, doch zodanig dat, rekening 
houdend met de (dalende) ontwikkeling van het ziekteverzuim, het structurele 
premieniveau niet al te zeer wordt aangetast. Het kabinet vertrouwt erop 
dat de bestuurders gevolg zullen geven aan zijn oproep om de voor de 
bedrijven zo belangrijke lastenverlichting feitelijk tot stand te brengen. 

In afwijking van het Centraal Planbureau, dat V I .5 . De p r e m i e s 
4« i ~ ~ m : ~ i , j ~ : . j ~ i : _ _ u i A r\ ~7\AI i i i de (gemiddelde) premies WAO en ZW berekend 

voor de sector bedrijven, is in tabel VI.6 voor 
de2e twee premies het gemiddelde voor alle 
premieplichtigen (dus b.v. ook uitkeringsge-
rechtigden) genomen. Daardoor ontstaan 
lichte verschillen. 

Uitgaande van de in de voorgaande paragraaf toegelichte beleidskeuze 
inzake de vermogensvorming, zijn de premie-ontvangsten goeddeels 
bepaald. Tabel VI.6 geeft de premiepercentages' voor 1984, vergeleken met 
die van 1983. 
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Tabel V l .6 . Premiepercentages sociale verzekeringen 1983 en 1984 

1 983 1984 

totaal wg wn totaal wg 

AOW 11,65 11,65 11,6 11,6 
AWW 1,35 1,35 1,5 1,5 
AKW 4,68 4,68 3,95 3,95 
AAW 5,0 5,0 - 6,4 6,4 -
WAO (gemiddeld) 7,5 1,2 6,3 7,15 0,6 6,55 
Wg 1,0 0,5 0,5 1,12 0,56 0,56 
AWF 4,1 - 4,1 2,45 - 2,45 
Vorstverlet 0,3 0,3 - 0,30 0,30 -
ZW (gemiddeld) 6,01 5,01 1,0 5,8 4,8 1,0 
Z F W o p 9,8 4,9 4,9 9,7 4,85 4,85 
AWBZ 4,45 4,45 - 4,05 4,05 -

Ongew. totaal 55,84 26,04 29,8 54,02 25,51 28,51 

Marginale WAO-premie 21,0 3,36 17,64 19,1 1,6 17,5 
Franchise (per dag) 94qk) . 91 gld. 

De ongewogen premietotalen lopen voor zowel werkgevers als werkne-
mers terug. Van de werkgeverspremies vertoont alleen de AAW-premie 
een scherpe stijging; de overige premies voor werkgevers blijven (nage-
noeg) constant of ondergaan een daling. Per saldo resulteert voor werkgevers 
een vermindering van het ongewogen premiepercentage van 0.53 procent-
punt. Als gevolg van het reservebeleid ten aanzien van het AWF gaat deze 
werknemerspremie in 1984 met 1.65 procentpunt omlaag. De andere 
werknemerspremies vertonen weinig significante verschillen in vergelijking 
met 1983; alleen de (gemiddelde) WAO-premie vertoont een stijging van 
0.25 procentpunt. In het totaal dalen de werknemerspremies door de 
verschillende mutaties met 1.29 procentpunt. 

VII. DE TOEKOMSTIGE UITGAVENONTWIKKELING IN DE SOCIALE 
ZEKERHEID 

VII. 1. De mutatie van de sociale uitgavendruk als gevolg van volumefactoren 

Zoals eerder in deze nota aangegeven, is in de afgelopen decennia de 
druk van de sociale zekerheidsuitgaven op het nationaal inkomen sterk 
opgelopen. Een van de oorzaken van deze stijging is gelegen in de sterke 
toeneming van het aantal uitkeringstrekkers. 

Ten einde te bezien in hoeverre uit dezen hoofde nog een verdere 
stijging van de uitgavendruk valt te verwachten, is in deze paragraaf 
onderzocht hoe in de komende kabinetsperiode de groei van het volume in 
de sociale zekerheid zich zal ontwikkelen ten opzichte van de reële (dat wil 
zeggen volume-) groei van het nationaal inkomen. Ter vergelijking zijn 
tevens cijfers opgenomen voor de perioden 1970-1978 en 1978-1982. In de 
eerste periode is het sociale zekerheidsstelsel min of meer voltooid, terwijl 
tijdens de laatstgenoemde periode het ombuigingsbeleid een belangrijke 
plaats is gaan innemen. 

Veronderstellen we nu dat de prijsmutatie van de sociale uitkeringen in 
de onderzochte periode gelijk is aan de mutatie van de prijscomponent in 
het nationaal inkomen, dan kan met deze volumegegevens worden 
becijferd welk deel van de toeneming van de sociale uitgavendruk kan 
worden toegeschreven aan volumefactoren. Bij de berekening van dit deel 
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van de uitgavendrukstijging, welke als reële beslagtoename kan worden 
omschreven, is overigens rekening gehouden met z.g. substitutie-effecten. 
Het gaat daarbij om opgetreden wijzigingen bij verschillende regelingen in 
de verhouding tussen relatief hoge en relatief lage uitkeringen, waardoor 
zonder mutaties van de prijscomponent in de sociale zekerheid toch de 
uitgaven kunnen veranderen. 

Tabel VI 1.1. Gemiddelde jaarlijkse mutatie van het beslag sociale zekerheid op het 
na nationaal inkomen over de periode 1970—1986 

Volumemutatie Volume-
mutatie 
nationaal 

Mutatie reèel beslag Mutatie Volume-
mutatie 
nationaal . uitgaven-

Volume-
mutatie 
nationaal uitgaven-

incl. excl inkomen werkloosheid druk 
werkloosheid 

1970 1978 4,1 3.2 2,8 0,22 0,06 0,9 
1978- -1982 3,7 1.2 - 0 , 7 1,11 0,41 0,9 
1982 -1986 ' 2,7 0,9 0 0,75 0,20 
1982- - 1 9 8 6 : 1,8 0,9 0 0,50 0,20 

1 Verondersteld is jaarlijkse stijging 
werkloosheid na 1984 met 15 procent 
(ca. 120 000 man). 
2 Verondersteld is een stabilisatie 
van de werkloosheid na 1984. 

Beschouwen we de eerste twee periodes, dan valt te constateren dat 
zowel in- als exclusief de werkloosheid, de volumegroei van de sociale 
zekerheid is afgenomen. Nochtans is het reële beslag over de periode 
1970-1982 gestegen, waarbij vooral in de laatste periode zich een scherpe 
stijging heeft voorgedaan. 

Voor het tijdvak 1970-1978 is, ondanks de grote volumegroei, de stijging 
van het reële beslag aan de bescheiden kant gebleven als gevolg van de 
toentertijd nog aanwezige economische groei. De toeneming van de 
sociale uitgavendruk uit hoofde van volumefactoren valt voor deze perioden 
te becijferen op gemiddeld 0,22 procent per jaar. Afgezet tegen een jaarlijks 
gemiddelde stijging van de sociale uitgavendruk met 0,9 procent, betekent 
dit dat de volumefactoren over deze jaren ongeveer één-vierde deel van de 
drukstijging hebben veroorzaakt. 

Geheel anders ligt het beeld voor de periode 1978-1982. Mede doordat 
de reële mutatie van het nationaal inkomen over deze vier jaar zelfs 
negatief was, is, inclusief de werkloosheidsontwikkeling, het reële beslag 
met jaarlijks 1,1 procent opgelopen. Aangezien echter door het ombuigings-
beleid in deze periode de prijsmutatie van de uitkeringen is achtergebleven 
bij de prijsmutatie van het nationaal inkomen, bleef de gemiddelde stijging 
van de sociale uitgavendruk beperkt tot 0,9 procent per jaar. 

De ramingen voor de periode 1982-1986 wijzen erop dat het volume van 
de sociale zekerheidsregelingen blijft toenemen, zij het dat de stijging op 
een lager niveau ligt dan in de voorgaande periode. De oorzaak van deze 
geringere toename is vooral te vinden bij de arbeidsongeschiktheids- en 
werkloosheidswetten. Daarbij zij wel bedacht dat met name de werkloos-
heidsramingen in hoge mate onzeker zijn, reden waarom twee varianten 
zijn berekend. De eerste variant gaat uit van een werkloosheidstoename 
met 15% per jaar na 1984, terwijl in de tweede variant een stabilisatie van 
de werkloosheid na 1984 is aangenomen. 

De berekeningen uit tabel VII.1 tonen scherp de financieringsproblematiek 
van de sociale zekerheid aan. Evenals in de achterliggende jaren zal ook in 
de komende jaren het volume van de sociale zakerheid naar verwachting 
beduidend sneller toenemen dan het volume van het nationaal inkomen, 
waardoor een voortdurende stijging van het reëel bedrag resulteert. Indien 
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deze tendens zich voor een lange reeks van jaren zou voortzetten, impliceert 
dit, gegeven een gewenste stabilisatie van het reële bedrag, dat voortdurend 
nieuwe ombuigingsoperaties moeten worden doorgevoerd. Immers de 
ombuigingsoperaties nemen slechts de gevolgen en niet de oorzaak van de 
kwaal weg. Zelf indien de uitgaven voor werkloosheid buiten beschouwing 
worden gelaten, zou de omvang van de ombuigingen 0,7 mld. per jaar 
moeten bedragen om een stijging van het reële beslag te voorkomen. 
Betrekken we ook de werkloosheidsuitgaven in de berekening, dan is in de 
eerste variant een jaarlijks ombuigingsbedrag van 2,6 mld. vereist en van 
1,8 mld. in de tweede variant, noodzakelijk om het reële beslag constant te 
houden. 

Alleen een reële groei van het nationaal inkomen met minimaal 1,75 
procent per jaar zal bij constante werkloosheid een verdere drukstijging 
van de sociale zekerheidsuitgaven kunnen voorkomen. Een eventueel 
gewenste drukdaling vereist ombuigingen tot een bedrag van 3,5 mld. per 
procentpunt, overeenkomend met het uitkeringsbedrag aan circa 140000 
werklozen. Uit het laatste moge nogmaals blijken, welke verlichting van de 
financiële problematiek ontstaat indien onder invloed van een groeiende 
economie de werkloosheid afneemt. 

VII.2. Gevoeligheidsanalyse 

De omvang van de sociale zekerheidsuitgaven wordt in belangrijke mate 
beïnvloed door maatregelen buiten de sociale zekerheidssfeer, bij voorbeeld 
loonmaatregelen of arbeidsduurverkorting. Anderzijds hebben ontwikkelin-
gen in de sociale zekerheid gevolgen voor macro-economische grootheden 
als loonsom, vrij beschikbaar inkomen e.a. 

Onderstaand is aan de hand van een vijftal varianten nagegaan welke de 
gevolgen zijn van bepaalde maatregelen of ontwikkelingen voor de 
uitgaven in de sociale zekerheidssector. Daarbij is in het bijzonder aandacht 
gegeven aan de gevolgen van de netto-netto-koppeling. Het betreft 
uiteraard gestyleerde berekeningen, waarbij aan de richting van de uitkom-
sten meer waarde kan worden toegekend dan aan de absolute hoogte 
ervan. De vijf varianten zijn de volgende: 

I. Gevolgen op korte termijn van 1% loonmatiging; 
II. Gevolgen op langere termijn van 1% loonmatiging; 
III. Gevolgen op langere termijn van 1 % looninlevering ten behoeve van 

arbeidsduurverkorting met 80% herbezetting; 
IV. Gevolgen van een toename van de kortdurende werkloosheid met 

10000 manjaren; 
V. Gevolgen van een toename van de arbeidsongeschiktheid met 

eveneens 10 000 manjaren. 
De eerste drie varianten geven de resultaten van maatregelen in de 

nominale sfeer terwijl de laatste twee maatregelen de gevolgen van 
volume-ontwikkelingen in beeld brengen. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 100 hoofdstuk XV, nr. 3 103 



Tabel VI I .2 . Resultaten variantenanalyse (— minder/+ meer) 

I II III IV V 

Effecten (min. gld.) 

Inkomsten 
1. mutatie ontvangsten 835 795 - 740 - 25 - 70 
2. premiemutatie + 350 

- 485 

- 100 - 100 + 155 + 530 

3. saldo 

+ 350 

- 485 - 895 - 840 4 130 + 460 

Uitgaven 
4. mutatie uitgaven - 455 — 965 - 960 + 385 + 370 
5. netto-netto doorwerk mg - 30 + 70 + 120 — 255 + 90 

6. saldo 485 895 840 + 1 3 0 + 460 

Resultaten 

7. premies (in %-punten) 
8. premiedruk (% NI) 
9. uitgavendruk (% NI) 

10. effect op loonsom (%-punt) 
1 1 . koopkracht minima (%-punt) 

0.25 - 0,12 - 0,27 + 0,24 + 0,35 
0,21 - 0,09 - 0,20 + 0,13 + 0,21 
0,22 0,09 - 0,16 + 0,11 + 0,19 
0,08 - 0,05 - 0,05 - 0,04 + 0,08 
0,41 0,57 0,47 0,41 + 0,12 

Het bovenste gedeelte van de tabel geeft de primaire en secundaire 
effecten van de maatregelen weer, terwijl in het onderste gedeelte de 
resultaten zijn vermeld. 

Ter toelichting van variant I: loonmatiging leidt in eerste instantie tot een 
grotere daling van de ontvangsten (regel 1) dan van de uitgaven (regel 4). 
Dit is het gevolg van de omstandigheid dat loonmatiging direct leidt tot 
een daling van het premieplichtig inkomen doch met vertraging [Va jaar) de 
uitgaven neerwaarts beïnvloedt. Daarom dienen de premies te worden 
verhoogd (regel 2), doch in mindere mate dan het saldo van regel 1 en 4. 
Dit hangt samen met de lagere uitgaven door de netto-netto-koppeling 
(regel 5). Doordat namelijk de premies stijgen, daalt het netto-minimumloon 
en daardoor eveneens de daaraan gekoppelde sociale minima. Bij de 
resultaten zij nog vermeld dat het koopkrachteffect voor de sociale minima 
tot stand komt onder invloed van de looninlevering (primair effect) en de 
premieverhoging (secundair effect). 

Het blijkt dat op korte termijn loonmatiging (I) leidt tot drukstijgingen en 
lastentoename gecombineerd met koopkrachtdaling. Op langere termijn (II) 
slaan deze resultaten om in druk- en lastendalingen. De verklaring hiervoor 
is dat de uitgaven van de sociale zekerheid, mede onder invloed van een 
dalende werkloosheid, sterker afnemen dan de ontvangsten, hetgeen leidt 
tot premieverlaging. Deze premieverlaging wordt getemperd door toene-
mende netto-netto-kosten. Ondanks de geringe premiedaling neemt de 
koopkracht van de sociale minima nog iets verder af omdat, zoals gezegd, 
loonmatiging pas in latere jaren volledig doorwerkt op de hoogte van de 
uitkeringen. 

Indien de loonmatiging gepaard gaat met arbeidsduurverkorting en 
gelijktijdige herbezetting van de vrijgevallen uren voor 80% (variant III), 
dan is de uitgavendaling groter dan de inkomstendaling. Verrassend is dat 
de uitgavendaling nagenoeg even groot is als in variant II. Dit komt doordat 
de herbezetting wel lagere werkloosheidsuitgaven tot gevolg heeft, maar 
anderzijds door de mindere loonkostenmatiging in een geringere prijsdaling 
resulteert, waardoor de prijsgevoelige sociale zekerheidsuitgaven minder 
afnemen. De per saldo uitgavendaling leidt tot premiedaling terwijl de 
netto-nettokosten als gevolg hiervan weer toenemen. De resultaten van 
variant III zijn relatief gunstig te noemen ten opzichte van die van II, 
namelijk sterker dalende lasten en minder koopkrachtverlies. 

Variant IV laat zien dat een toename van de werkloosheid met 10000 
manjaren de uitgaven doet toenemen, met als gevolg premiestijging en 
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daardoor dalende netto-netto-lasten. Het resultaat is dat alle drukcijfers 
toenemen, behoudens die op de loonsom. De koopkracht neemt af als 
gevolg van de premieverhoging, welke het saldo is van een verhoging van 
de WW-premie en, als gevolg van de netto-netto-koppeling, dalende 
premies in enkele andere fondsen. 

Een toename van het aantal arbeidsongeschikten met 10 000 manjaren 
(variant V) geeft een beduidend gunstiger koopkracht resultaat dan variant 
IV. Dit verschil wordt voornamelijk bepaald door de werking van de 
franchise in de WAO. Immers de met variant IV vergelijkbare uitgavenstijging 
(regel 4) wordt niet gevolgd door een vergelijkbare premieverhoging (regel 
2), omdat de netto-netto-kosten niet afnemen doch toenemen. De premievrije 
voet in de WAO (franchise) bewerkstelligt dat over het minimumloon 
vrijwel geen WAO-premie verschuldigd is terwijl wel geprofiteerd wordt 
van de (endogene) verhoging van de franchise. 

Samenvattend leert de variantenanalyse dat korte en langere termijnef-
fecten tegengesteld kunnen zijn en daardoor ook in de afweging van 
beleidsmaatregelen dienen te worden betrokken. Op langere termijn 
hebben loonmatiging en arbeidsduurverkorting gepaard gaande met 
herbezetting een verlaging van de druk van de sociale zekerheidsuitgaven 
op het nationaal inkomen en de loonsom tot gevolg. De koopkracht van de 
sociale minima zal dan echter dalen. Voorts komt duidelijk tot uiting dat als 
gevolg van de netto-netto-koppeling, in samenhang met de werking van de 
franchise, de eindresultaten sterk worden beïnvloed. 
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Neerslag ombuigingen 1984 in de uitgaven 
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Totaal AOW AWW AKW AAW WAO WW ZW ZFWvp Bej. Vr./afz. AWBZ WWV WSW ABW WUVet 

I. Sociale Zekerheid 
— bevriezing per 1-1 en 1-7 
— verlaging uitk. per 3,5% WWV, 

405 

WW en WAO 860 
— verlaging index 3,5% minima 1140 
— verlaging tot 70% per 1-7 boven-

minimale uitkeringen 590 
— bevriezing k.b. 150 
— diverse maatregelen 105 
- misbruik en fraude 125 

I I . Volksgezondheid 
— volumebeperking 575 
— pakketverkleining 470 

herstructurering CAO + verlaging 
intramuraal 100 

— 3,5% korting trendvolgers 100 

160 

615 
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80 

65 
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500 
-70 
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15 
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35 65 
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290 110 70 

25 15 10 
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175 

50 
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Q. 
(/> 
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Totaal I + II 4620' 775 100 150 320 940 280 615 245 160 225 315 35 325 10 

125 min. stelpost fraude niet verdeeld. 
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Exploitatie overzicht sociale verzekeringen 1982 

m 

g AOW AWW AKW AAW WAO IW WW VV ZW ZFverp. ZFafz. ZFvrij ZFbej. AWBZ VUT Totaal 
(D 

8 

I 
X 
< 

o 

fB Premies werknemers 20 174 2 641 341 1014 5 256 3 156 1427 5 003 524 1991 762 624 118 43 031 
* Premies werkgevers 2 543 7 496 2 751 1951 298 5 496 3 399 497 4 653 382 29 466 
5j Premies totaal 20 174 2 641 2 884 8 510 8 007 5 107 298 6 923 8 402 1021 1991 762 5 277 500 72 497 
5 Inkomensoverdr. Rijk 878 13 2 813 757 205 27 214 1447 1 6 5 0 - 8 004 
-"1 Onderlinge betalingen 437 1250 41 8 250 677 22 1080 779 1 4 545 
£ Saldo interest 86 19 17 15 35 - 3 5 8 73 481 - 40 22 42 9 36 16 766 

<g Totaalbaten 21138 2 673 6 1 5 1 10532 8 083 170 5 123 371 7 654 9 039 1070 2 269 3 280 7 742 517 8 5 8 1 0 
O. 
JS. Uitkeringen/verstr. 21446 2 592 7 270 8 215 7 663 148 3 668 407 6 475 8 046 1 0 5 8 2 172 3 296 7 998 442 80 896 
°> Onderlinge betalingen 955 1087 - 714 95 538 1 1 0 2 - 54 4 545 

Administratiekosten 130 73 185 492 281 18 379 12 559 472 28 82 69 91 13 2 884 

g j Totaal lasten 21576 2 665 7 455 9 662 9 031 166 4 761 514 7 572 9 620 1086 2 254 3 365 8 089 509 88 325 

£ Besparingen - 438 8 1304 870 948 4 362 143 82 - 581 - 16 15 - 85 - 347 8 - 2 515 

2 Wettelijke premie 11,05 1,45 1,85 5,30 18,05 - 4,84 0,28 6,35 9,10 3,30 0,46 
"_, Aandeel werknemers 11,05 1,45 - 11,60 - 3,02 - 1,00 4,55 0,11 
0 0 Aandeel werkgevers - 1,85 5,30 6,45 - 1,82 0,28 5,35 4,55 3,30 0,35 
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Exploitatie overzicht sociale verzekeringen 1983 
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AOW AWW AKW AAW WAO IW WW vv zw ZFverp. ZFafz. ZFvri j ZFbej. AWBZ VUT Totaal 

Premies werknemers 
Premies werkgevers 
Premies totaal 
Inkomensoverdr. Rijk 
Onderlinge betalingen 
Saldo interest 

Totaal baten 

Uitkeringen/verstr. 
Onderlinge betalingen 
Administratiekosten 

Totaal lasten 

Besparingen 

Wettelijke premie 
Aandeel werknemers 
Aandeel werkgevers 

21 804 2 527 1 144 1 250 7 649 - 4 925 - 1 438 5 755 560 2 170 824 1 113 135 51 294 

- — 6 436 6 901 1 347 — 496 324 5 166 3 701 530 - - 6 143 405 31 449 
21 804 2 527 7 580 8 151 8 996 - 5 421 324 6 604 9 456 1 090 2 170 824 7 256 540 82 743 

292 12 34 815 204 - - - - 30 271 1 592 546 - 3 796 

- — 1 141 1 221 17 - 1 - 236 773 - 33 1 068 1 087 0 5 577 
62 9 8 18 -1 -35 25 59 360 -36 17 36 -9 39 12 564 

22 158 2 548 8 763 10 205 9 012 169 5 447 383 7 200 10 193 1 137 2510 3 475 8 928 552 92 680 

21 700 2 638 7 426 9 026 7 272 135 3 924 108 6 200 8 191 1 091 2 299 3 368 8 130 492 82 000 

— — - 1 413 1 362 - 887 32 706 1 101 - - — - 77 5 578 
133 75 190 429 291 18 402 12 573 504 30 87 74 93 13 2 924 

21 833 2 713 7 616 10 868 8 925 153 5213 152 7 479 9 796 1 121 2 386 3 442 8 223 582 90 502 

325 - 165 1 147 - 663 87 16 234 231 - 279 397 16 124 33 705 -30 2 178 

11,65 1,35 4,67 5,00 21,0 — 5,02 0,30 6,00 9,80 - - - 4,45 0,50 
11,65 1,35 - - 17,64 - 4,56 - 1,00 4,90 - - - - 0,12 

- - 4,67 5,00 3,36 - 0,46 0,30 5,00 4,90 - - - 4,45 0,38 

o 
00 



Exploitatie-overzicht sociale verzekeringen 1984 

AOW AWW AKW AAW WAO IW WW VV zw ZFverp. ZFafz. ZF vrij ZFbej. AWBZ VUT Totaal 

Premies werknemers 21 894 2 831 1 011 1 671 7 871 3 257 1 414 5 859 570 2 030 841 1 058 135 50 442 
Premies werkgevers - - 5 475 8 871 686 - 604 324 4 955 3 762 552 - - 5 6 1 4 405 31 248 
Premies totaal 21 894 2 831 6 486 10 542 8 557 - 3 861 324 6 369 9 621 1 122 2 030 841 6 672 540 81 690 
Inkomensoverdr. Rijk 101 14 28 57 — 204 - - — - 18 254 1 586 343 - 2 605 
Onderlinge betalingen — — 957 1 551 6 - 3 - 229 737 — 31 1 014 981 1 5 5 1 0 
Saldo interest 82 10 43 16 18 - 3 5 5 70 337 - 1 18 41 - 5 52 9 650 

Totaal baten 22 077 2 855 7 514 12 166 8 581 169 3 859 394 6 935 10 357 1 158 2 356 3 436 8 048 550 90 455 

Uitkeringen/verstr. 21 663 2 614 7 4 1 3 9 591 6 538 127 3 796 215 6 226 8 073 1 110 2 266 3 289 8 292 496 81 709 
Onderlinge betalingen - - - 1 534 1 227 - 839 63 724 1 045 — - - — 78 5 510 
Administratiekosten 135 76 192 464 306 18 410 13 580 515 30 90 75 91 14 3 009 

Totaal lasten 21 798 2 690 7 605 11 589 8 071 145 5 045 291 7 530 9 633 1 140 2 356 3 364 8 383 588 90 228 

Besparingen 279 165 - 91 577 510 24 - 1 186 103 - 5 9 5 724 18 0 72 - 3 3 5 - 3 8 227 

Wettelijke premie 11,60 1,50 3,95 6,40 19,10 - 3,57 0,30 5,8 9,70 - - - 4,05 0,50 
Aandeel werknemers 11,60 1,50 - - 17,50 — 3,01 - 1,00 4,85 — - - - 0,12 
Aandeel werkgevers - - 3,95 6,40 1,60 — 0,56 0,30 4,8 4,85 — — - 4,05 0,38 



BIJLAGE V 

Vermogensposities sociale fondsen 1982, 1983 en 1984 

1982 1983 1984 

aanwezig gewenst over/tekort aanwezig gewenst over/tekort aanwezig gewenst over / tekort 

AOW 3 240 3 840 _ 600 3 560 3 900 - 340 3 840 3 940 100 
AWW 515 455 60 350 470 - 120 520 470 + 50 
AKW - 1 015 220 - 1 235 130 320 - 190 40 320 - 280 
AAW 2 380 1 750 630 1 720 1 960 - 240 2 290 2 240 + 50 
WAO 1 245 1 935 - 690 1 330 1 930 - 600 1 840 1 740 + 100 
AWF 955 1 170 — 215 2 040 1 910 + 130 1 350 2 760 - 1 410 
ZFW vp - 1 525 — 405 - 1 120 - 1 130 340 - 790 400 180 - 220 
AWBZ 775 1 140 — 365 1 480 1 380 + 100 1 140 1 250 - 110 

Centr.f. 6 570 10 105 - 3 535 9 480 11 530 - 2 050 10 620 12 540 - 1 920 

Wg 325 _ 220 _ 105 - 1 170 865 - 305 - 1 675 - 1 750 _ 75 
ZW 3 665 1 795 1 870 3 390 1 740 1 650 2 790 1 720 1 070 

Totaal 9 910 11 680 - 1 770 11 700 12 405 - 705 11 735 1 2 5 1 0 - 925 

1982 1983 1984 mutatie 8 3 - 8 3 

Eigen Vei mogen 9,9 ( 6,6) 11,7 ( 9,5) 11,7 (10,6) — (+1,1) 
Gewenst t/ermogen 1 1,7 (10,1) 12,4 (11,5) 12,5 (12,5) + 0,1 (+1,0) t/ermogen 1 

1,8 (• 3,5) • 0,7 (-2,0) - 0,8 M ,9) - 0,1 (+0,1) 
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BIJLAGE VI Veronderstellingen die ten grondslag hebben gelegen aan de berekeningen in IV.< 
(Bovenwettelijke uitkeringen in de pensioensfeer) 

1. Gemiddelde leeftijd van de actieve deelnemers 
2. Gemiddelde totale premie-betalingstijd 
3. TL-kort ing 
4. Rekenrente 
5. Premie per jaar voor f 1 ouderdomspensioen en f 0,70 weduwenpensioen 
6. Koopsom ineens voor f 1 ouderdomspensioen en f 0,70 weduwenpensioen 
7. Volumeveronderstellingen t.a.v. het aantal deelnemers 

a. regelingen die afhankelijk zijn van de AOW-uitkering 
b. regelingen die slechts voor de toekomst afhankelijk zijn van de AOW-

uitkering 
c. regelingen die voor verleden en toekomst afhankelijk zijn van de AOW-

uitkering, waarvan 
- conform art. 60 A AOW 
— met vrijstelling art. 60 A 

8. Bij pensioenregelingen met AOW-inbouw is verondersteld dat 50% het 
AOW-gehuwdenpensioen en 50% het AOW-ongehuwdenpensioen in-
bouwen. 

9. De berekeningen zijn exclusief ABP en PGGM. 
10. De berekeningen zijn beperkt tot actieve deelnemers. 

41 jaar 
30 jaar 
25% 

4% 
f 0,466 
f 6 ,775 

800 000 

500 000 

1 050 000 
300 000 
750 000 
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BIJLAGE V I I Volume-ontwikkeling sociale zekerheid (absolute aantallen x 1000) 

Categorie 1980 1981 1982 1983 1984 

I. Sociale verzekering 

Algemene Ouderdomswet' 
gehuwdenpensioenen 
ongehuwd en pensioenen 
gereduceerde pensioenen 

Totaal AOW 

Algemene Weduwen- en Wezenwet' 
hoge weduwenpensioenen 
lage weduwenpensioenen 
wezenpensioenen 
gereduceerde pensioenen 

Totaal AWW 

Algemene Kinderbijslagwet2 

eerste kinderen 
tweede kinderen 
derde kinderen 
vierde en vijfde kinderen 
zesde en zevende kinderen 
achtste en volgende kinderen 

Totaal AKW 

Wet op de arbeidsong.-verzekering 
Algemene arbeidsong.-verzekering 

Totaal arbeidsongeschiktheid' 

503 509 514 517 520 
760 774 786 798 814 
70 73 77 80 83 

1333 

171 

1356 

172 

1377 1395 

172 174 

1417 

36 35 33 32 32 
124 126 128 130 132 
3 3 3 3 3 
8 8 8 9 9 

176 

2173 2189 2185 2196 2202 
1567 1552 1547 1555 1556 
630 596 585 583 579 
374 329 317 311 304 
84 73 70 67 65 
27 22 22 21 20 

4855 4761 4726 4733 4726 

511 526 538 551 566 
149 162 173 187 195 

660 688 711 738 761 

Ziektewet:3 

omslagleden 
afd. kassen en E.R."dragers 
vri jwil l ig verzekerden 

Totaal Ziektewet 
Werkloosheidswet * 
volledige werkloosheid 
gedeeltelijke werkloosheid 
vorstwerk loosheid 

Totaal WW 

Ziekenfondswet (vpl., vr i jw., bej.)4 

ziekenhuisver pleging 

Alg. Wet Bijzondere Ziektekosten" 
verpleging in inrichtingen 
dagverblijven voor gehandicapten 
gezinsvervangende tehuizen 

Totaal AWBZ 

244 230 220 212 208 
24 22 20 19 19 
1 1 1 1 1 

269 

70 

51 

108 

253 

111 

50 

110 

241 

123 

49 

232 

110 

134 

49 

112 

227 

65 107 112 121 126 
1 6 6 11 7 
4 5 5 2 4 

137 

49 

96 97 97 97 98 
6 6 6 6 7 
7 7 8 8 9 

113 

I I . Pensioenverzekering' 

Bedrijfspensioenfondsen 
ouderdomspensioenen 
invaliditeitspensioenen 
weduwenpensioenen 
wezenpensioenen 

Totaal b-drijfspensioenfondsen 

Ondernemingspensioenfondsen 
ouderdomspensioenen 
invaliditeitspensioenen 
weduwenpensioenen 
wezenpensioenen 

Totaal ondern. pensioenfondsen 

353 366 
7 6 

187 198 
33 34 

579 603 

96 101 
5 5 

63 65 
12 11 

175 182 
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Categorie 1980 1981 1982 1983 1984 

Spoorwegpensioenfonds 
ouderdomspensioenen 
invaliditeitspensioenen 
wed uwen pensioen en 
wezenpensioenen 

Totaal Spoorwegpensioenfonds 

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
ouderdomspensioenen 
invaliditeitspensioenen 
weduwen pensioenen 
wezenpensioenen 

Totaal ABP 

Militaire Pensioenwet 
uitkeringswet gewezen militairen 
ouderdomspensioenen 
invaliditeitspensioenen 
weduwen- en wezenpensioenen 
kostwinnerspensioenen 
wachtgelden 

Totaal Militaire Pensioenwet 

Stichting Administratie Indonesische 
Pensioenen 
weduwenpensioenen 
wezenpensioenen 

Totaal SAIP 

6 5 5 
7 8 8 

11 11 11 
1 1 1 

25 

171 
53 

109 
17 

350 

49 

14 
1 

25 

364 

51 

13 
0 

25 

177 183 187 
57 62 66 

113 117 120 
17 16 16 

378 389 

11 11 12 
14 14 14 
19 20 20 

5 5 5 
1 0 0 
1 0 0 

51 

13 
0 

192 
69 

123 
15 

399 

14 14 13 

I I I . Regelingen voor overheids 
personeel 

Stichting Administrat ie ' 
Indonesische Pensioenen 
ouderdomspensioenen 
Wet Arbeidsongeschiktheids-
verzekering Militairen 

IV. Overige sociale voorzieningen 

Wet Werkloosheidsvoorziening* 

12 12 

1 

11 

1 

volledige werkloosheid 83 134 209 245 261 
gedeeltelijke werkloosheid 2 3 5 6 5 
loonsuppletie 2 2 3 3 3 
personen werkzaam op WSW-werk-
plaatsen 1 1 1 1 1 
centra voor vakopleiding 1 1 1 1 1 

Totaal WWV 88 141 218 255 270 

Wet Sociale Werkvoorziening5 74 76 78 80 78 
Beeldende Kunstenaarsregeling5 3 3 3 3 — 
Wet Buitengewoon Pensioen 
4 0 - 4 5 ' 
invaliditeitspensioenen 6 6 6 6 6 
weduwenpensioenen 5 5 5 5 5 
wezenpensioenen 0 0 0 0 0 

pensioenen t.b.v. andere nabe-
staanden 0 0 0 0 0 

Totaal Wet Buitengewoon 
Pensioen 40—45 

Algemene Oorlogsongevallen-
regeling' 
uitkeringen aan invaliden 
uitkeringen aan nabestaanden 
overige uitkeringen 

11 11 11 11 11 

1 0 0 0 0 
2 2 1 1 1 
0 0 0 0 0 
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Categorie 1980 1981 1982 1983 1984 

Totaal Alg. Oorlogsongevallen-
regeling 3 2 2 2 2 

Wet Uitkering Vervolgings-
slachtoffers' 
uitkeringen aan invaliden 13 13 14 14 14 
uitkeringen aan nabestaanden 6 7 7 7 7 
overige uitkeringen 8 7 6 6 6 

Totaal WUV 

Algemene Bijstandswet' 

A. Bijstand niet krachtens rijks-
groepsregelingen 

1. Periodieke bijstand aan thuis-
wonenden: 

26 26 27 

Totaal elders verzorgden 122 134 133 

27 

134 

27 

beneden 65 jaar 121 133 148 159 171 
65 jaar en ouder 27 25 19 15 15 

Totaal thuiswonenden 147 158 167 174 186 

2. Bijstand aan elders verzorgden: 
in bejaardenoorden6 105 117 118 119 120 
overigen 17 17 15 15 15 

135 

B. Bijstand krachtens rijksgroeps-
regelingen 

Periodieke bijstand aan: 
thuisloze personen 1 
werkloze werknemers 101 
zelfstandigen 1 
oorlogsslachtoffers, gerepatneerden, 
Ambonezen 4 

Totaal bijstand krachtens rijks-
groepsregelingen 107 

1 
125 

1 

130 

1 
192 

1 

197 

1 
290 

1 

295 

1 
375 

1 

380 

C. Periodieke bijstand aan woon-
wagenbewoners 

Totaal bijstand 381 428 503 609 707 

' Stand per ul t imo. 
2 Aantal telkinderen. 
3 Uitkeringsjaren (aantal uitkeringsdagen 
gedeeld door 261 >. 
4 Verpleegjaren (aantal verpleegdagen gedeeld 
door 365 c.q. 366). 
1 Jaargemiddelde. 
6 Afgezien is voorshands van de over-
brenging van de bejaardenoorden u it de 
ABW naar de direkte financieringsregeling. 
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BIJLAGE V I I I Sociale zekerheidsuitgaven in de EEG-landen in de periode 1970—1981 (in procenten 
van het bruto binnenlands produkt) 

1970 1975 1978 1979 1980 1981 

Bondsrepubliek Duitsland 21,50 28,00 28,70 28,20 28,70 29,50 
Frankrijk 19.20 22,90 25,00 25,30 25,90 27,20 
Italië 17,40 22,60 23,30 23,10 22,80 24,70 
Nederland 20,80 28,10 28,90 30,00 30,50 31,70 
België 18,50 24,50 28,70 27,00 27,60 30,20 
Luxemburg 16,40 22,40 25,60 25,30 25,60 27,10 
Verenigd Koninkr i jk 15,90 19,50 20,50 20,00 21,40 23,50 
Ierland 13,20 19,40 17,00 18,80 22,20 23,40 
Denemarken 19,60 25,80 26,20 27,10 28,70 29,30 
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Overzicht van de inkomsten en uitgaven sociale zekerheid in de EEG-landen in 1981 (absolute bedragen x 1 mld. en in procenten van het totaal) 

Duitslar id Frankrij k Italië België Nederland Luxemburg Verenigd Ierland Denemar ken 
Koninkr i jk 

DM % FF % LIT % BFR % HFL % LFR % UKL % IRL % DKR % 

Uitkeringen 439,17 96,32 799,58 94,85 90 467,00 92,12 1 013,35 94,97 106,888 96,31 37,005 95,43 57,066 96,00 2,3161 95,52 118,401 97,45 
Administratie-
kosten 12,93 2,84 36,28 4,30 3 572,00 3,64 49,75 4.66 3,812 3,43 1,392 3,59 2,377 4,00 0,1044 4,31 3,095 2,55 
Overige uitgaven 3,86 0,85 7,11 0,84 4 170,00 4,25 3,94 0,37 0,29 0,26 0,38 0,98 0,00 0,01 0,00 0,17 0,00 0,00 

Totaal uitgaven 455,96 100,00 842,97 100,00 98 209,00 100,00 1 067,04 100,00 110,99 100,00 38,78 100,00 59,45 100,00 2,42 100,00 121,50 100,00 

Premies werkgevers 198,84 38,28 474,51 56,00 56 600,00 56,69 454,75 42,36 46,961 35,35 14,412 34,02 22,47 32,96 0,5901 24,21 12,953 9,97 
Premies gezinnen 135,05 26,00 191,84 22,64 13 322,00 13,34 196,31 18,29 42,70 32,15 9,583 22,62 10,495 15,40 0,2730 11,20 2,777 2,14 
Overheidsbijdragen 168,61 32,46 156,59 18,48 27 690,00 27,74 384,85 35,85 26,461 19,92 14,518 34,27 29,527 43,32 1,5457 63,43 108,014 83,14 
Overige ontvangster i 16,91 3,26 24,42 2,88 2 225,00 2,23 37,70 3,51 16,71 12,58 3,848 9,08 5,672 8,32 0,0282 1,16 6,182 4,76 

Totaal ontvangsten 519,41 100,00 847,36 100,00 99 837,00 100,00 1 073,61 100,00 132,83 100,00 42,36 100,00 68,16 100,00 2,440 100,00 129,93 100,00 

Saldo 63,45 4,39 1 628,00 6,57 21,845 3,584 8,718 0,0123 8,43 



Uitkeringen sociale zekerheid in de EEG landen in 1981 naar functie (absolute bedragen x 1 miei. en in procenten van de totale uitkeringen) 

Duitsland 

DM % 

Ziekte 
Arbeidsongeschikt-
heid 

128,95 

48,00 

29,30 

10,91 

Subtotaal 1 176,95 40,20 

Ouderdom 
Nabestaanden 
Gezin (incl. 
moederschap) 

127,99 
59,14 

37,10 

29,08 
13,44 

8,43 

Subtotaal 2 224,23 50,95 

Werkloosheid 
Diversen 

19,69 
19,25 

4,47 
4,37 

Totaal uitkeringen 440,12 100,00 

Frankrijk Italië 

FF % LIT % 

205,45 25,70 20 519,00 22,68 

70,21 8,78 20 291,00 22,43 

275,66 34,48 40 810,00 45,11 

274,45 
55,49 

34,32 
6,94 

30 357,00 
8 974,00 

33,56 
9,92 

97,01 12,13 7 741,00 8,56 

426,95 53,40 47 072,00 52,03 

63,69 
33,27 

7,97 
4,16 

2 398,00 
187,00 

2,65 
0,21 

799,57 100,00 90 467,00 100,00 

België Nederland 

BFR % HFL % 

218,50 21,56 29,676 27,76 

119,70 11,81 21,117 19,76 

338,20 33,37 50,793 47,52 

262,93 
123,77 

25,95 
12,21 

29,602 
4,973 

27,69 
4,65 

120,30 11,87 9,808 9,18 

507,00 50,03 44,383 41,52 

137,19 
30,96 

13,54 
3,06 

9,385 
2,327 

8,78 
2,18 

1 013,35 100,00 106,888 100,00 

Luxemburg Verenigd 
Koninkr i jk 

LFR % U K L % 

8,721 23,57 12,088 21,08 

6,218 16,80 5,477 9,55 

14,939 40,37 17,565 30,64 

12,023 
6,186 

32,49 
16,72 

22,924 
1,149 

39,98 
2,00 

3,449 9,32 7,190 12,54 

21,658 58,53 31.2G3 54,53 

0,291 
0,118 

0,79 
0,32 

6.412 
2,095 

11,16 
3,65 

37,006 100,00 57,335 100,00 

Ierland Denemarken 

IRL % DKR 

0,7978 34,44 29,754 25,13 

0,1516 6,55 10,345 8,74 

0,9494 40,99 40,099 33,87 

0,6054 
0,1594 

26,14 
6,88 

40,671 
0,614 

34,35 
0,52 

0,2512 10,85 12,746 10,76 

1,016 43,86 54,031 45,63 

0,2308 
0,1200 

9,96 
5,18 

17,550 
6,723 

14,82 
5,68 

2,3162 100,00 118,403 100,00 



Ontvangsten sociale zekerheid in de EEG landen naar bron van herkomst (absolute bedragen x 1 mld. en in procenten van de totaal ontvangsten) 

Duitslar id Frankrij k Italië België Nederlani i Luxemburg Verenigd Ierland Denemarl <en 
Koninki ijk 

DM % FF % LIT % BFR % HFL % LFR % U K L % IRL % DKR % 

1980 
Premies werkgevers 188,42 38,96 417,02 55,87 47 604,00 58,45 3 890,77 87,64 46,008 37,03 13,396 35,41 19,652 33,31 0,4835 24,68 11,605 10,15 
Premies gezinnen 124,04 25,65 176,36 23,63 11 053,00 13,57 187,39 4,22 38,496 30,98 8,702 23,01 8,619 14,61 0,2198 11,22 2,418 2,12 
Overheidsbijdragen 155,92 32,24 130,39 17,47 20 668,00 25,38 322,39 7,26 25,335 20,39 12,269 32,44 25,565 43,33 1,2357 63,09 95,063 83.16 
Overige ontvangster i 15,27 3,16 22,65 3,03 2 116,00 2,60 39,09 0,88 14,408 11,60 3,459 9,14 5,159 8,74 0,0197 1.01 5,223 4,57 

Totaal ontvangsten 483,65 100,00 746,42 100,00 81 441,00 100,00 4 439,64 100,00 124,247 100,00 37,826 100,00 58,995 100,00 1,9587 100,00 114,309 100 00 

1981 
Premies werkgevers 198,84 38,28 474,51 56,00 56 600,00 56,69 454,758 42,36 46,961 35,35 14,412 34,02 22,470 32,96 0,5901 24,21 12,953 9,97 
Premies gezinnen 135,05 26,00 191,84 22,64 13 322,00 13,34 196,31 18,28 42,700 32,15 9,583 22,62 10,495 15,40 0,273 11,20 2,777 2,14 
Overheidsbijdragen 168,61 32,46 156,59 18,48 27 690,00 27,74 384,85 35,85 26,461 19,92 14,518 34,27 29,527 43,32 1,5457 63,43 108,014 83,14 
Overige ontvangster i 16,91 3,26 24,42 2,88 2 225,00 2,23 37,7 3,51 16,71 12,58 3,848 9,08 5,672 8,32 0,0282 1,16 6,182 4,76 

Totaal ontvangsten 519,41 100,00 847,36 100,00 99 837,00 100,00 1 073,618 100,00 132,832 100,00 42,361 100,00 68,164 100,00 2,437 100,00 129,926 100,00 



Instellingen waarvan cijfers werden verkregen 

Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds 
Centraal Bureau voor de Statistiek 
Centraal Planbureau 
Ministerie van Binnenlandse Zaken 
Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maat-
schappelijk Werk 
Ministerie van Defensie 
Ministerie van Financiën 
Ministerie van Volksgezondheid en Mil ieu-
hygiëne 

Sociale Verzekeringsbank 
Sociale Verzekeringsraad 
Spoorweg Pensioenfonds 
Stichting Administratie Indonesische 
Pensioenen 
Ziekenfondsraad 
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