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Herinrichting van de Algemene Bijstandswet

(Algemene bijstandswet)

ADVIES RAAD VAN STATE
Aan de Koningin
‘'s-Gravenhage, 14 januari 1992

Bij Kabinetsmissive van 8 juli
1991, nr. 91.006284, heeft Uwe
Majesteit, op voordracht van de
Staatssecretaris van Sociale Zake en
Werkgelegenheid, bij de Raad van
State ter overweging aanhangig
gemaakt een voorstel van wet met
memorie van toelichting tot herin-
richting van de Algemene
Bijstandswet.

1. Het voorstel van wet beoogt
een algehele herinrichting van de
regelgeving op het gebied van de
bijstandsverlening door middel van
integratie en codificatie, door actua-
lisering, door modernisering van de
wetgevingssystematiek en door
verdere decentralisatie. De Raad van
State onderschrijft de wenselijkheid
van deze aanpak mede gelet op de
belangrijke plaats die de bijstandver-
lening is gaan innemen in het geheel
van het inkomensbeleid. Stellig is het
instrument thans niet meer weg te
denken uit het overheidsbeleid als
laatste voorziening op inkomens-
gebied, anderzijds moet er voor
worden gewaakt dat die bijzondere
functie niet buiten haar doelstelling
treedt.

Bijstandbeleid moet ook steeds
aanvullend zijn in die zin dat maatre-
gelen die bevorderen dat burgers
zelf in hun onderhoud kunnen
voorzien voorop moeten staan.

NADER RAPPORT
Aan de Koningin
‘s-Gravenhage, 10 maart 1992

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw kabinet van 8 juli
1991, nr. 91.006284, machtigde
Uwe Majesteit de Raad van State
zijn advies inzake het bovenvermelde
voorstel van wet rechtstreeks aan mij
te doen toekomen. Dit advies,
gedateerd 14 januari 1992, bied ik U
hierbij aan.

De Raad van State maakt een
aantal opmerkingen bij het voorstel.
Daarop wordt onderstaand ingegaan.

1. De opvatting van de Raad dat
de ABW een niet meer weg te
denken instrument is van het
overheidsbeleid, met name op
inkcmensgebied, en dat de voorge-
stelde herinrichting van de regel-
geving mede daardoor wenselijk is,
kan ik volledig onderschrijven. Dat
de verlening van bijstand aanvullend
dient te zijn ten opzichte van de
eigen verantwoordelijkheid van de
burger om in zijn onderhoud te
voorzien en dat maatregelen die dit
bevorderen voorop dienen te staan,
is een van de centrale uitgangs-
punten van het wetsvoorstel: niet
alleen is in het wetsvoorstel comple-
mentariteit gehandhaafd als een van
de centrale uitgangspunten van de
ABW, maar tevens is getracht
duidelijk inhoud te geven aan de
aanvullende functie, door de
samenhang met voorliggende
voorzieningen in wettekst en
memorie van toelichting te explici-
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Hoe doorzichtiger de regelgeving
is en hoe beter afgestemd op andere
voorzieningen des te groter de kans
dat de bijstandspraktijk aan de
geschetste doelstellingen zal beant-
woorden.

Naar het oordeel van de Raad
wordt met het voorliggende voorstel
van wet een positieve bijdrage aan
dat streven gegeven. Het college
vraagt in dit verband wel aandacht
voor de coordinatie tussen dit
voorstel en die voorstellen — in
bijlage 1 van de memorie van
toelichting genoemd - die reeds
onderwerp van behandeling in de
Staten-Generaal zijn dan wel naar
verwachting afzonderlijk zullen
worden ingediend. Nu gestreefd
wordt naar een veelomvattend kader
voor de bijstandswetgeving, ware
steeds te bevorderen dat de afzon-
derlijke onderdelen zoveel mogelijk
in dat geheel worden geincorporeerd
en dat wijzigingen die tijdens de
parlementaire behandeling tot stand
komen tijdig tot aanpassing van het
voorliggende voorstel zullen leiden.

Voor de goede orde merkt het
college nog op dat voor zover afzon-
derlijke voorstellen als hier bedoeld
reeds in het voorliggende voorstel
zijn verwerkt de Raad moge
verwijzen naar zijn op die voorstellen
betrekking hebbende eerder uitge-
brachte adviezen.

2. Wel heeft de Raad er behoefte
aan in dit advies in te gaan op het
belangrijke aspect van de decentrali-
satie van de bijstandverlening
waartoe ook reeds in het afzonder-
lijke voorstel tot decentralisatie van
de bijzondere bijstand (kamerstukken
1 1990-1991, 21 644) een belang-
rijke aanzet is gegeven.

In het voorliggende voorstel wordt
de uitvoering van de bijstandver-
lening in zeer ruime mate
opgedragen aan de colleges van
burgemeester en wethouders.
Daarmede wordt beoogd - naar de
toelichting in paragraaf 4.2.1. stelt -
het medebewind te versterken en het
evenwicht tussen de verantwoorde-
lijkheid van de centrale overheid en
die van de gemeenten, blijkbaar naar
het oordeel van de regering te veel
verschoven naar het centrale niveau,
te herstellen.

In dit verband moge de Raad nog
eens herinneren aan de ontwikkeling
sedert de totstandkoming van de
Algemene Bijstandswet (ABW) in
1963. Van den beginne af aan heeft
de bedoeling voorgezeten op indivi-
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teren. Het wetsvoorstel bevat ten
opzichte van de bestaande regel-
geving bovendien diverse wijzigingen
die gericht zijn op een effectievere
uitstroombevordering. Zo kan
worden voorkomen dat het bestaan
van het recht op bijstand een belem-
mering vormt voor de inschakeling
van voorliggende voorzieningen en
voor inspanningen om zelfstandig
een inkomen te verwerven.

Het omvattende karakter van het
wetsvoorstel leidt ertoe dat enkele
andere voorstellen, die reeds bij de
Staten-Generaal in behandeling zijn
of daar nog zullen worden ingediend,
in het wetsvoorstel zijn opgenomen.
Onderkend wordt dat dit, zoals de
Raad signaleert, extra aandacht
vraagt voor de coordinatie tussen het
wetsvoorstel en bedoelde andere
voorstellen. Wijzigingen die tijdens
de parlementaire behandeling in de
geincorporeerde voorstellen
optreden, zullen steeds tijdig in het
voorliggende wetsvoorstel worden
aangebracht. Aangaande het
voorstel van wet Invoering
sociaal-fiscaal nummer gemeenten
(Kamerstukken 11, 1990/91, 22 148)
zijn de tussentijds aangebrachte
wijzigingen reeds in het wetsvoorstel
verwerkt.

Met de eerder door de Raad uitge-
brachte adviezen inzake de geincor-
poreerde voorstellen is opnieuw
rekening gehouden.

2. Hoewel de Raad de wense-
lijkheid van een op verdere decentra-
lisatie gerichte aanpak onderschrijft,
plaatst hij met name bij dit aspect
enkele kanttekeningen van meer
algemene aard. Met deze kantteke-
ningen is rekening gehouden door
toevoeging van een beschouwing
aan het algemene deel van de
memorie van toelichting, waarin
aandacht wordt geschonken aan de
vraag of zich het risico voordoet van
een herhaling van de ontwikkeling in
de tweede helft van de jaren zestig
(hoofdstuk 2).

Zoals uit die beschouwing blijkt,
ben ik van mening dat er voor een
herhaling van deze ontwikkeling niet
behoeft te worden gevreesd. Hoewel
door de per 1 augustus 1991
ingevoerde decentralisatie van de
bijzondere bijstandverlening,
alsmede door het voorliggende
wetsvoorstel, opnieuw en versterkt
inhoud wordt gegeven aan het
decentrale aspect van de ABW,
wordt daarmee niet teruggekeerd
naar de stand van de regelgeving in
de jaren zestig.



duele basis bijstand te verlenen
hetgeen uiteraard inhield dat in
vergelijkbare gevallen vergelijkbare
bijstand zou worden toegekend. Al
spoedig bleek dat de bewust
gekozen decentrale uitvoering en de
afstemming naar individuele omstan-
digheden en mogelijkheden leidden
tot aanmerkelijke verschillen in de
toepassing, ook waar het verge-
lijkbare gevallen betrof. Deze consta-
tering was aanleiding tot het tot
stand brengen van uitvoeringsbe-
sluiten met betrekking tot landelijke
normering en landelijke draagkracht-
criteria (respectievelijk het Bijstands-
besluit landelijke normering (BIn) en
het Bijstandsbesluit landelijke draag-
krachtcriteria (Bld)). Stellig werd
daarmede het centrale element in de
regelgeving versterkt, doch
daarmede kan nog niet worden
gesteld dat het evenwicht tussen de
verantwoordelijkheid van de centrale
overheid en van de gemeentelijke
overheid werd verstoord. De
versterking van de centrale regel-
geving was eerder gericht op het
herstel van een (ander) evenwicht,
namelijk dat tussen de wens tot
toekenning van bijstand op indivi-
duele basis enerzijds en de eisen van
rechtsgelijkheid en rechtszekerheid
anderzijds. Hoe dat ook zij, de Raad
neemt er thans kennis van dat de
regering beoogt de uitvoering van de
bijstandswetgeving in ruime mate in
handen van de gemeente te leggen
en daarbij te streven naar maatwerk.
Die laatste term moge nieuw zijn, het
begrip verstaat het college in wezen
niet anders dan hetgeen thans wordt
verwoord in artikel 1, tweede lid,
ABW. Het voorgaande geeft de Raad
aanleiding te adviseren een afzon-
derlijke paragraaf in het inleidende
gedeelte van de memorie van
toelichting op te nemen waarin
vanuit de gemaakte keuze duidelijk
wordt dat de thans voorgestelde
bepalingen niet het risico dragen van
een herhaling van de ontwikkeling
van na 1963. Aannemelijk dient te
worden gemaakt dat daartoe
voldoende waarborgen zijn
geschapen. Aandacht ware te geven
aan de vraag in hoeverre het
«toezicht op afstand» — een
uitgangspunt dat op zichzelf
consistent is met de keuze voor meer
beleidsruimte op lokaal niveau - in
voldoende mate aan de bedoelde
garantie kan bijdragen. Daarbij
waren te betrekken antwoord nr. 85
van de in het kader van de behan-
deling van de rijksbegroting voor het
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Een vergelijking van de
bijstandswet van destijds met het
wetsvoorstel maakt dit duidelijk. De
landelijke normering van de
algemene bijstand, die, zoals de
Raad terecht constateert, is
ingevoerd als correctief op gebleken
aanmerkelijke verschillen tussen
gemeenten in de wetstoepassing,
ook waar het vergelijkbare gevallen
betrof, blijft behouden. In het
bijzonder hoofdstuk 1V van het
wetsvoorstel is hierbij van belang.
Hierin is sprake van een landelijke
normering van de algemene bijstand
die naar de mate van regulering niet
wezenlijk verschilt van het bestaande
Bijstandsbesluit landelijke normering.

Belangrijk verschilpunt met de
jaren zestig is verder het in 1972
ingevoerde rijkstoezicht op de
gemeentelijke bijstandverlening, dat
zonodig kan leiden tot een correctie
van de gemeentelijke uitvoerings-
praktijk indien deze op gespannen
voet staat met de regelgeving of het
landelijk beleid. Dat wordt gestreefd
naar «toezicht op afstand», doet niet
af aan de harmoniserende en corri-
gerende functie die het rijkstoezicht
zonodig vervult. Het meer op afstand
plaatsen van het rijkstoezicht veron-
derstelt een gelijktijdige versterking
van de eigen gemeentelijke verant-
woordelijkheid voor een juiste
uitvoering van de ABW. Verder is
recent, met name in de nota
«Aspecten van rechtshandhaving op
het gebied van de sociale zekerheid»
waar de Raad naar verwijst,
aandacht geschonken aan de
noodzaak van een handhavings-
beleid. In dat kader zijn maatregelen
en beleidsintensiveringen voorge-
steld ter versterking van de
handhaving op het terrein van de
sociale zekerheid.

Deze en overige elementen die in
de aan de memorie van toelichting
toegevoegde beschouwing worden
genoemd, vormen naar mijn oordeel
een voldoende waarborg dat een
herhaling van de ontwikkeling uit de
jaren zestig — een te sterk uiteenlo-
pende bijstandspraktijk — zich niet zal
voordoen. Met het wetsvoorstel is
een evenwicht nagestreefd tussen
rechtszekerheid en rechtsgelijkheid
enerzijds en gemeentelijke beleids-
ruimte om afstemming van de
bijstand in het individuele geval
mogelijk te maken anderzijds. De
aard van de ABW als laatste
voorziening in het stelsel van sociale
zekerheid vraagt naar mijn mening
om een dergelijke benadering.



jaar 1992 gegeven schriftelijke
antwoorden (kamerstukken Il
1991-1992, 22 300 XV, nr. 30) en
de brief van de Staatssecretaris van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
en de Minister van Justitie van 5
december 1991 aan de Voorzitter
van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal (kamerstukken I
1991-1992, 22 457, nr. 1).

3. Terecht wordt in de inleidende
paragrafen een afzonderlijke
beschouwing gewijd aan de
uitgangspunten van de wetgeving. In
dit kader vermeldt de toelichting als
principes waaraan bij de herin-
richting gestalte is gegeven: het
beginsel van de complementariteit,
het beginsel van de afstemming op
de feitelijke behoefte, het beginsel
van bijstand als gezinsbijstand, het
beginsel van de eigen verantwoorde-
lijkheid om te voorkomen dat een
onnodig beroep op bijstand wordt
gedaan en het beginsel dat de
bijstandverlening gericht dient te zijn
op herstel van de zelfstandige
bestaansvoorziening. Aangezien
laatstgenoemd beginsel mede een
opdracht aan het bijstandverlenend
orgaan inhoudt in de vorm van een
inspanningsverplichting ware in de
toelichting ook aandacht te geven
aan de vraag op welke wijze kan
worden bevorderd dat aan die
opdracht genoegzaam wordt
voldaan.

Nu het wetsvoorstel tevens beoogt
meer beleidsruimte op het lokale
niveau te scheppen en daartoe aan
het college van burgemeester en
wethouders tamelijk ruime discre-
tionaire bevoegdheden verleent
teneinde meer maatwerk in de
bijstand te bereiken, kan het nadruk-
kelijk formulieren van deze vijf
hoofdbeginselen mede de functie
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Hieruit vlioeit voort dat, enerzijds, het
decentrale aspect een voorwaarde
vormt voor een adequate uitvoering
van de ABW, terwijl, anderzijds, de
beschermende functie van de wet
grenzen stelt aan de mate waarin kan
worden gedecentraliseerd. Deze
opvatting bleek ook te leven bij de
Commissie Sociale Voorzieningen
van de Sociaal-Economische Raad
en de Commissie voor de toetsing
van wet.

Momenteel is nog in discussie of
decentralisatie dient plaats te vinden
van de bijstand aan zelfstandigen
voor zover het de voorziening in de
behoefte aan bedrijfskapitaal betreft.
Dit decentralisatievoorstel maakte
reeds deel uit van de pakket
waarover in april 1989 het advies
van de Sociaal-Economische Raad is
gevraagd, maar is niet in het
wetsvoorstel overgenomen. In het
kader van de zgn. Decentralisatie-
impuls wordt deze mogelijkheid
opnieuw bezien. In het algemene
deel van de memorie van toelichting
is hiervan melding gemaakt.

3. De door de Raad aangehaalde
centrale uitgangspunten van de
ABW, die nader zijn besproken in
hoofdstuk 3 van de memorie van
toelichting, zijn inderdaad te
beschouwen als de vijf hoofdbegin-
selen die aan de wet ten grondslag
liggen. Als zodanig brengen ze de
bedoeling van de wet tot uitdrukking
en vormen ze de hoofdlijnen van het
toetsingskader voor de uitvoerings-
praktijk en de rechtspraak. Het feit
dat de wet tamelijk ruime discre-
tionaire bevoegdheden van burge-
meester en wethouders bevat, neemt
niet weg dat dit college bij de
uitvoering gehouden is te handelen
in overeenstemming met genoemde
hoofdbeginselen. Waar de wet
burgemeester en wethouders de
bevoegdheid verleent van een hoofd-
beginsel af te wijken (zoals in het
vierde lid van artikel 12 de afwijking
van het beginsel van de gezinsbij-
stand), is sprake van de mogelijkheid
in een bepaald geval, gelet op de
specifieke omstandigheden van dat
geval, weloverwogen een uitzon-
dering te maken, hetgeen echter niet
kan betekenen dat op het betref-
fende hoofdbeginsel.

Wat betreft de inspanningsver-
plichting die het wetsvoorstel aan
burgemeester en wethouders oplegt
ter bevordering van de zelfstandige
bestaansvoorziening van bijstands-



vervullen van toetsingskader ten
behoeve van de uitvoeringspraktijk
dat daarmede in voorkomende
gevallen ook ter beschikking staat
van de rechter.

4. Het voorstel van wet wordt
gekenmerkt door zowel elementen
van deregulering als van decentrali-
satie. Daarmede past het in de
aanvaarde prioriteiten van het
regeringsbeleid. Wel is de Raad
opgevallen dat de memorie van
toelichting geen afzonderlijke
dereguleringsparagraaf bevat, al
vinden veel van de in de algemene
aanwijzigen betreffende terughou-
dendheid met regelgeving voorge-
schreven elementen voor een derge-
lijke paragraaf, behandeling in de
gepresenteerde toelichting.

Niettemin adviseert de Raad
gezien het grote belang van het
wetsvoorstel een zodanige paragraaf
toe te voegen, waardoor de reeds
opgenomen elementen meer in die
samenhang in het oog komen en
waarbij daarenboven onderdelen
worden toegevoegd die thans nog
ontbreken.

Uiteraard kan bij herschikking zo
nodig worden verwezen naar
passages die uit hoofde van de
gevolgde systematiek in een eigen of
een wijder kader zijn geplaatst. De
mate waarin delegatiebepalingen
worden voorgesteld dient te worden
heroverwogen. Indien met betrekking
tot een dergelijke bepaling geen
duidelijke motivering is te geven,
dient van het desbetreffende
voorstel te worden afgezien. De
Raad komt bij de artikelsgewijze
behandeling hierop terug.

Onder de onderwerpen die alsnog
een grondiger behandeling
verdienen, rekent de Raad voorts in
ieder geval de handhaafbaarheid van
de regeling en in samenhang
daarmede de gevolgen voor het
bestuurlijk apparaat, onder meer
voor wat betreft de werkdruk en de
personele consequenties en tenslotte
de te verwachten werkdruk op het
justitiele apparaat.

In dit verband herinnert de Raad
tenslotte aan zijn advies van 28
oktober 1991, nr. W03.91.0363,
betreffende het voorstel van wet
inzake de herziening van de rechter-
lijke organisatie. Onder punt 1 van
dat advies wees de Raad op het
risico van een verbrokkelde besluit-
vorming en noemde hij onder meer
als voorbeeld de wetgeving tot herin-
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gerechtigden is aan het algemene
deel van de memorie van toelichting
(hoofdstuk 3) een passage toege-
voegd, waarin wordt stilgestaan bij
de mogelijkheden die de gemeenten
ter beschikking staan om daaraan te
voldoen.

4. Aangezien deregulering en
decentralisatie wezenlijke bestand-
delen van de voorgestelde herin-
richting van de ABW zijn, was er
aanvankelijk voor gekozen de speci-
fieke dereguleringsaspecten onder te
brengen in de paragraaf die in meer
algemene zin de aspecten vereen-
voudiging en systematisering van de
regelgeving bespreekt (§ 4.2.2).

De Commissie voor de toetsing
van wetgevingsprojecten, die het
wetsvoorstel op grond van haar taak
mede heeft getoetst op sober en
terughoudend wetgevingsbeleid en
op naleving van de algemene aanwij-
zingen voor de wetgeving, heeft
genoemde paragraaf ook als zodanig
herkend en als toereikend beoor-
deeld.

Het advies van de Raad is
niettemin aanleiding geweest de
meer specifieke deregulerings-
aspecten alsnog in een afzonderlijke
paragraaf op te nemen (8 7.4).
Daarbij is nogmaals bezien of de
relevante elementen uit de algemene
aanwijzingen betreffende terughou-
dendheid met regelgeving, aan de
orde zijn gesteld. Dit heeft tot enkele
aanvullingen geleid. Ook ten aanzien
van de handhaafbaarheid van de
ABW is in laatstgenoemde paragraaf
een passage toegevoegd.

De delegatiebepalingen zijn
opnieuw bezien. Dit heeft in enkele
gevallen geleid tot nadere clausu-
lering van een gedelegeerde
bevoegdheid. Overigens wordt
verwezen naar onderdeel 9, artikels-
gewijs.

De herziening van het stelsel van
rechtsbescherming in de ABW past
volledig in de lijn die in het
wetsvoorstel voltooiing eerste fase
herziening rechterlijke organisatie
(Kamerstukken 11, 1991-92, 22 495)
is uitgezet. Van verbrokkelde besluit-
vorming is daarom geen sprake. Wat
het hoger beroep in de voormalige
Twk- en Kroongeschillen betreft,
verwijs ik naar bladzijde 52 van de
memorie van toelichting bij dat
wetsvoorstel. Aangezien de ABW
deel uitmaakt van het stelsel van
sociale zekerheid, ligt het in de rede,
mede gelet op de gewenste rechts-
eenheid op het gehele terrein van de



richting van de ABW, overigens niet
mede-ondertekend door de Minister
van Justitie. In dat kader wordt
voorgesteld het Kroonberoep voor
wat betreft het hoger beroep in de
periode tot de verwezenlijking van de
derde fase van de herziening van de
rechterlijke organisatie te vervangen
door beroep op de Centrale Raad
van Beroep als hoogste instantie. Nu
dit voornemen afwijkt van de voorge-
stelde regeling met betrekking tot de
vervanging van het Kroonberoep in
het algemeen, ware daarvoor een
duidelijke motivering te geven.

5. In aansluiting op het
voorgaande merkt de Raad op dat
blijkens de toelichting geen
aanleiding wordt gezien om positief
te reageren op het voorstel van de
Raad voor het binnenlands bestuur
tot verplichte publikatie van gemeen-
telijke richtlijnen met betrekking tot
bijstandverlening. De gegeven
motivering acht de Raad van State
niet toereikend. Gezien juist het
grote belang van een doorzichtige en
voor de burger kenbare regelgeving
ware dit afwijzende standpunt te
heroverwegen.

6. Mede gelet op de beschou-
wingen in de paragrafen 4.5 en 5.4.1
van de toelichting ten aanzien van de
samenhang van kosten van bestaan
met ziektekosten en op de
mededeling in bijlage 2 ware in de
toelichting in te gaan op de
verhouding tussen het voorliggende
voorstel en de voorgenomen stelsel-
wijziging van de ziektekostenverze-
kering. Zo nodig ware het
wetsvoorstel aan te vullen.
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sociale zekerheid, het hoger beroep
op te dragen aan de Centrale Raad
van Beroep.

5. De Raad voor het binnenlands
bestuur heeft in zijn advies
«Gemeenten-minima-bijstandswet»
van 26 februari 1990 gepleit voor
het opnemen van een bepaling in de
ABW die gemeenten verplicht tot het
vaststellen van richtlijnen inzake de
bijzondere bijstandverlening. Dit
advies ging dus verder dan een
plicht tot openbaarmaking. De vraag
of er voor gemeenten een dergelijke
verplichting tot vaststelling en
openbaarmaking, dan wel uitsluitend
tot openbaarmaking, zou moeten
worden opgenomen, is reeds
expliciet aan de orde geweest in de
parlementaire beraadslagingen
aangaande het wetsvoorstel tot
decentralisatie van de bijzondere
bijstand (kamerstukken I, 1989-90,
21 644). Dit gemeen overleg heeft
tot de conclusie gevoerd dat opname
van een verplichting in de ABW tot
openbaarmaking, al dan niet in
combinatie met een verplichting tot
vaststelling, van gemeentelijke richt-
lijnen geen aanbeveling verdient. Nu
de decentralisatie van de bijzondere
bijstand inmiddels een feit is en de
ervaringen tot nu toe geen contra-
indicatie verschaffen, zie ik geen
aanleiding op het destijds
ingenomen standpunt terug te
komen en alsnog een centraal
voorschrift hieromtrent op te nemen,
dat naar mijn mening niet goed zou
aansluiten bij de reeds gekozen
decentralisatielijn.

6. Aan de memorie van toelichting
(algemeen deel, § 4.5) is een
passage toegevoegd aangaande de
samenhang met de stelselwijziging
betreffende de ziektekostenverze-
kering. De stelselwijziging heeft geen
aanleiding gegeven de tekst van het
wetsvoorstel, anders dan in
technische zin, aan te vullen.



7. Vooralsnog behoort de
bijstandswetgeving niet tot die
onderdelen van het stelsel van de
sociale zekerheid, die gemeen-
schapsrechtelijk verbonden zijn met
het recht op vrij verkeer van
personen. Deze wetgeving is dan ook
nog niet betrokken in de gemeen-
schapsrechtelijke coordinatiemaatre-
gelen ter zake.

Desalniettemin doet zich de vraag
voor naar de te verwachten invlioed
van de totstandkoming van de
interne markt op 1 januari 1993 op
de aanspraken op bijstand in
Nederland. Zo bestaat de
mogelijkheid dat het aantal onder-
danen van andere EG-Lid-Staten dat
naar Nederland komt om zich hier te
vestigen, toeneemt, van wie een deel
na verloop van tijd (tijdelijk) aange-
wezen kan zijn op bijstand.

Aan de eventuele gevolgen van de
totstandkoming van de interne markt
ware naar het oordeel van de Raad
in een afzonderlijke internationale
paragraaf in de toelichting aandacht
te besteden.

De positie van vreemdelingen ten
opzichte van bijstandverlening vraagt
ook in een ander opzicht bijzondere
aandacht. Blijkens de Tussenbalans
(kamerstukken Il 1990-1991,
21998, nr. 2, paragraaf 10) wordt
overwogen aan gedoogden een tijde-
lijke verblijfsvergunning te
verstrekken teneinde de druk op de
Regeling opvang asielzoekers
(Staatscourant, 7 december 1991,
nr. 251) te verlichten. Een onder
meer daartoe strekkend wetsvoorstel
is reeds bij de Raad aanhangig
gemaakt. De Raad meent dat in het
kader van de onderhavige herin-
richting van de ABW moet worden
bezien in hoeverre het op de
gedoogden toegesneden artikel 150
in de toekomst nog bestaansrecht zal
hebben. Op de genoemde
samenhang ware in de toelichting in
te gaan.

Blijkens de Tussenbalans is het
voorts de bedoeling om bij invoering
van een tijdelijke verblijfsvergunning
extra maatregelen te treffen teneinde
al te grote verschuivingen naar de
bijstand te voorkomen. Ook hieraan
ware tenminste in de memorie van
toelichting aandacht te besteden.

Voorts is de Raad opgevallen dat
niet is ingegaan op de verhouding
tussen de in het voorgestelde artikel
13 geregelde administratieve
sancties en het bepaalde in artikel 6
van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentele vrijheden
en artikel 14 van het Bupo-verdrag.
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7. Overeenkomstig het advies van
de Raad is aan het algemene deel
van de memorie van toelichting een
paragraaf «Internationale aspecten»
toegevoegd (§ 7.1). Daarin is de te
verwachten invloed van de totstand-
koming van de Europese interne
markt per 1 januari 1993 op de
aanspraken op bijstand in Nederland
aan de orde gesteld. Wat betreft de
samenhang met het beleid
aangaande gedoogde vreemdelingen
is een passage toegevoegd aan 8 5.2
van de memorie van toelichting. Wat
betreft de door de Raad aange-
sneden problematiek inzake het
eventueel verstrekken van een tijde-
lijke verblijfsvergunning aan
gedoogden, is de besluitvorming
thans nog niet afgerond. Zolang de
gedachtenvorming hieromtrent
(zowel wat betreft invoering van een
voorwaardelijk verblijfsrecht als wat
betreft de opvang) nog niet nader is
bepaald, kan over de gevolgen voor
de ABW nog geen uitsluitsel worden
gegeven.

De verhouding tussen de in het
voorgestelde artikel 13 geregelde
administratieve sancties en het
bepaalde in artikel 6 van het EVRM
is in het algemene deel van de
memorie van toelichting inderdaad
niet aan de orde gesteld. Wel is in
5.10 de verhouding van artikel 13
met het Internationaal Verdrag
inzake Burgerrechten en Politieke
Rechten kort besproken. In het
regeringsstandpunt inzake het advies
van de Commissie voor de toetsing
van wetgevingsprojecten, dat als
bijlage 6 bij de memorie is gevoegd,
komt de verhouding met het EVRM
uitgebreid aan de orde (§ zie 3). Nu,
gezien het advies van de Raad, een
internationale paragraaf aan het
algemene deel van de memorie is
toegevoegd, is daarin bij de
verhouding tussen artikel 13 en
beide genoemde verdragen stilge-
staan.



Hoewel deze sancties reeds
voorkomen in de vigerende regel-
geving acht de Raad het - mede
gelet op de zich ontwikkelende juris-
prudentie van het Europese Hof voor
de rechten van de mens — gewenst
aan dit onderwerp een beschouwing
te wijden. Hierin ware te voorzien.
Daarbij ware ook in te gaan op de
vraag naar de verhouding tussen
enerzijds het naast elkaar bestaan
van de in artikel 13 geregelde
administratieve sanctie en de straf-
rechtelijke procedure inzake fraude
en anderzijds het ne bis in
idem-beginsel, neergelegd in artikel
14, zevende lid, van het
Bupo-verdrag.

8. Aan het voorstel van wet
ontbreekt het overgangsrecht. De
Raad heeft er kennis van genomen
dat de daarop betrekking hebbende
regelingen worden opgenomen in
een afzonderlijke invoeringswet. Nu
het voorliggende voorstel
maatschappelijke gevolgen kent die
met name betrekking hebben op
achteruitgang in inkomsten van
bepaalde bijstandsgerechtigden,
ware in de toelichting een uiteen-
zetting te geven over het voorge-
nomen overgangsrecht op dit punt.

9. Artikelsgewijs
Artikel 7

a. In de artikelsgewijze toelichting
ware een overzicht op te nemen van
de verschillen tussen het bepaalde in
dit artikel en de huidige regeling in
het Bin (artikel 1, eerste lid, onder
9).

b. De blijkens de toelichting
beoogde beperking tot hypotheken
die verband houden met de aanschaf
of de verbetering van de woning
dient in de tekst van het artikel
(tweede lid, onder b, sub 1°) te
worden opgenomen en voorts te
worden toegelicht. Een zelfde
opmerking geldt met betrekking tot
aftrek van kosten voor groot
onderhoud (tweede lid, onder b, sub
3°) die naar hun aard blijkens de
toelichting eveneens aan een
beoogde beperking onderhevig zijn.
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8. Zoals de Raad reeds vermeldt
krijgt het overgangsrecht gestalte in
een afzonderlijke Invoeringswet. In
verband daarmee is in de memorie
van toelichting van het onderhavige
wetsvoorstel volstaan met het
aangeven van de hoofdlijnen van het
overgangsrecht (8 7.5). Aangezien
de advisering inzake de vormgeving
van het overgangsrecht thans nog
niet is afgerond, staan de details
daarvan nog niet vast. Wel is aan
genoemde paragraaf naar aanleiding
van het advies van de Raad een
passage toegevoegd, die verduide-
lijkt dat de voorgestelde nieuwe
ABW slechts voor een beperkt aantal
gevallen rechtstreeks tot een lagere
uitkering zal leiden en dat voor die
gevallen in de Invoeringswet in een
tijdelijke overbrugging zal worden
voorzien.

9. Artikelsgewijs
Artikel 7

a. In de artikelsgewijze toelichting
is overeenkomstig het advies van de
Raad aangegeven op welke punten
de omschrijving van het begrip
woonkosten verschilt van de
bestaande omschrijving in het Bin.

b. Naar aanleiding van het advies
van de Raad is in het tweede lid,
onderdeel b, onder 1°, toegevoegd
dat de verschuldigde hypotheekrente
betrekking dient te hebben op de
aankoop of verbetering van de
woning en is onder 3° verduidelijkt
dat het een reserveringsbedrag voor
groot onderhoud dient te betreffen.
De artikelsgewijze toelichting is
dienovereenkomstig aangepast.



Artikel 8

In de toelichting op het tweede lid
ware expliciet aan te geven, dat
«begunstigde EEG-onderdanen»
onder deze bepaling vallen ongeacht
of zij over een vergunning tot verblijf
beschikken, aangezien zij hun recht
op verblijf rechtstreeks ontlenen aan
het Gemeenschapsrecht.

Artikel 9

a. In artikel 11 ABW is de
totstandkoming van bepaalde
algemene maatregelen van bestuur —
op welke delegatie met name het
Bijstandsbesluit zelfstandigen berust
- met procedurele waarborgen
omkleed. Het voorgestelde artikel 9
kent een vergelijkbare delegatiebe-
paling waaraan evenwel geen
overeenkomstige waarborgen zijn
verbonden. Daarin ware te voorzien.

b. Het is de Raad voorts
opgevallen dat in genoemd artikel de
mogelijkheid van subdelegatie is
gegeven, terwijl de vigerende
regeling alleen delegatie op het
niveau van de algemene maatregel
van bestuur kent. Het college ziet
geen reden tot delegatie aan de
minister. De mogelijkheid daartoe
ware te schrappen.
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Artikel 8

Aan de toelichting op het artikel is
een passage toegevoegd, waarin op
de betekenis van het tweede lid voor
begunstigde EG-onderdanen is
ingegaan.

Artikel 9

a. Artikel 11 van de bestaande
ABW heeft zijn huidige vorm
gekregen bij de zogenoemde Struc-
turele wijziging van de ABW (Wet
van 22 november 1972, Stb. 675).
Bij die gelegenheid is de werking van
dat artikel aanzienlijk verruimd: het
eerste lid werd omgevormd tot een
algemene delegatiebepaling, waarop
de nadere regelgeving tot landelijke
normering van de bijstand kon
worden gebaseerd. Het ruime
karakter van de betreffende
delegatie, in combinatie met de
vragen die destijds leefden
aangaande de wijze waarop de
beoogde landelijke normering zich
zou verhouden tot het individualise-
ringsbeginsel, waren voor de Tweede
Kamer aanleiding bij amendement
(Kamerstukken 11, 1971-71, 11 278,
nr. 21) het vierde lid toe te voegen,
waarin als procedurele waarborg
werd ingebouwd dat het ontwerp van
een algemene maatregel van bestuur
bekend dient te worden gemaakt in
de Staatscourant en dat de
voordracht inzake zo'n maatregel
niet zou worden gedaan dan nadat
twee maanden na die bekendmaking
zijn verstreken.

In het onderhavige wetsvoorstel is
niet alleen de mogelijkheid van
landelijke normering bij algemene
maatregel van bestuur achterwege
gelaten, ook de mogelijkheid om bij
a.m.v.b. rijksgroepsregelingen in het
leven te roepen is niet langer
opgenomen. Nu het wetsvoorstel
een algemene en ruime delegatiebe-
paling als het bestaande artikel 11
niet meer bevat, is er paar mijn
mening geen aanleiding de proce-
durele waarborg uit het genoemde
vierde lid van dat artikel in het
wetsvoorstel op te nemen. Ook de
zojuist aangehaalde wetsgeschie-
denis heeft mij tot die conclusie
gebracht. Artikel 9, zesde lid, van het
wetsvoorstel heeft betrekking op
nadere regelgeving aangaande de
verlening van algemene bijstand en
bijstand ter voorziening in de
behoefte aan bedrijfskapitaal aan



zelfstandigen. Op deze delegatiebe-
paling zal een nieuw te treffen
Besluit bijstandverlening zelfstan-
digen (Bbz) worden gebaseerd. Het
Bbz zal een uitwerking zijn van de
hoofdzaken betreffende bijstand aan
zelfstandigen die in het wetsvoorstel
zelf zijn opgenomen: de rechtschep-
pende bepalingen inzake zelfstan-
digen en de hoofdregels met
betrekking tot de vorm van de
bijstand worden, zoals blijkt uit de
artikelen 9, 21 en 22 van het
wetsvoorstel, voortaan in de wet
geregeld in plaats van bij a.m.v.b.
Daardoor zal het Bbz aanzienlijk
beperkter van opzet zijn dan het
bestaande Bijstandsbesluit zelfstan-
digen (Stb. 1986, 544) en draagt het
niet meer het oorspronkelijke
karakter van een rijksgroepsregeling.

In de kabinetsreactie op het
rapport «Orde in de regelgeving» is
terughoudendheid bepleit ten
aanzien van procedurele bepalingen
als hier bedoeld; deze benadering is
ook in de komende Aanwijzingen
voor de regelgeving terug te vinden.

Ik wijs er aanvullend nog op dat
omtrent ontwerp-algemene maatre-
gelen van bestuur op grond van de
ABW en omtrent wijzigingen daarin
die niet overwegend technisch van
aard zijn, steeds het advies zal
worden gevraagd van de Commissie
Sociale Voorzieningen van de
Sociaal-Economische Raad, waarin
werknemers, werkgevers, gemeenten
en enkele onafhankelijke leden zijn
vertegenwoordigd. Op grond van het
Bestuursakkoord Rijk-VNG (Kamer-
stukken Il, 1990-91, 21 631) is
voorzien in een gestructureerd
overleg met de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten inzake de
ABW. In procedureel opzicht is aldus
in voldoende mate verzekerd dat
betrokkenen hun inbreng kunnen
leveren.

b. De opvatting van de Raad dat
de subdelegatie in het zesde lid kan
worden geschrapt, kan niet worden
gedeeld. De bijstandverlening aan
zelfstandigen, en met name de
uniforme toepassing van de daarop
betrekking hebbende regels in een
financieel-economische context,
vergt de mogelijkheid in het nieuw te
treffen Bbz van nadere regelgeving
ten aanzien van bijvoorbeeld de
vermogenswaardering en de
vergoeding van rapportagekosten.
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Artikel 10

a. In de toelichting ware in te
gaan op de verhouden tussen de
werking van het voorgestelde in dit
artikel, onder a, en het gestelde in de
circulaire van 25 juni 1991 met
betrekking tot de vergoeding van de
kosten van levensonderhoud aan
gedetineerden, die naar de indruk
van de Raad een ruimere werkings-
sfeer beoogt.

b. Op grond van de voorgestelde
tekst wordt aan de minister de
bevoegdheid verleend tot het stellen
van nadere regels omtrent hetgeen
wordt verstaan onder de gebruike-
lijke vakantieduur. Van de in de
huidige regelgeving gegeven
delegatie is, mede doordat in de
praktijk werd aangesloten op
verwante regelingen, nimmer gebruik
gemaakt. Naar de Raad meent, is dit
begrip bovendien niet aan sterke
wijzigingen onderhevig. Indien
behoefte bestaat aan een delegatie-
bepaling als hier bedoeld, ware deze
te stellen op het niveau van
algemene maatregel van bestuur
(punt 7 van de Aanwijzingen voor de
wetgevingstechniek (AWT)).

De keuze voor de norm «tenminste
de helft» in het eerste lid, onder f,
ware toe te lichten.

Artikel 10

a. lk ben voornemens om, naar
aanleiding van de kanttekening van
de Raad, genoemde circulaire in te
trekken en ik zal hieromtrent in
overleg treden met de staatssecre-
taris van Justitie. Aanvulling van de
memorie van toelichting kan
derhalve achterwege blijven.

b. De constatering van de Raad
dat van de in artikel 10, derde lid,
opgenomen (en ook reeds in de Rww
gegeven) bevoegdheid om bij minis-
teriéle regeling nadere regels te
stellen omtrent hetgeen wordt
verstaan onder de gebruikelijke
vakantieduur, tot nu toe geen
gebruik is gemaakt is juist. Anders
dan de Raad ben ik niet van mening
dat daaraan de conclusie kan worden
verbonden dat genoemde
bevoegdheid kan worden gemist.
Wat onder een gebruikelijke vakan-
tieduur moet worden verstaan, wordt
in de praktijk voor bepaalde groepen
soms specifiek ingevuld. Ik wijs er op
dat in de Werkloosheidswet aan de
Sociale Verzekeringsraad de
bevoegdheid is gegeven regels te
stellen aangaande het begrip
vakantie genieten en aangaande de
periode gedurende welke de
werknemer met behoud van zijn
recht op uitkering vakantie kan
genieten. Inmiddels is bekend dat de
Sociale Verzekeringsraad van deze
bevoegdheid gebruik zal maken. Er
kan niet op voorhand van worden
uitgegaan dat bij de regels die deze
raad zal stellen in de bijstands-
praktijk kan worden aangesloten.

Gezien het niveau van regelgeving
waarvoor in de Werkloosheidswet op
dit punt is gekozen en de vergelijk-
baarheid van de problematiek, ben ik
van mening dat handhaving in artikel
10, derde lid, van de delegatie aan
de ministeriéle regeling het meest in
de rede ligt.

De norm in het eerste lid,
onderdeel f, betreffende de beschik-
baarheid voor inschakeling in de
arbeid in een dienstbetrekking van
ten minste de helft van de algemeen
geldende volledige arbeidstijd per
week, is bij dat onderdeel overeen-
komstig het advies van de Raad
nader toegelicht.

c. verigens is in het tweede lid,
betreffende de afgrenzing van het
recht op algemene bijstand ten
opzichte van de Wet op de studiefi-
nanciering, bij nadere overweging
afgezien van afzonderlijke verwijzing
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Artikel 11

In de toelichting ware uitgebreider
in te gaan op de reikwijdte van dit
artikel en met name op de vraag in
hoeverre het ontbreken van de
noodzakelijke middelen van bestaan
op zichzelf al kan worden aange-
merkt als een zeer dringende reden
als in dit artikel omschreven. In dit
verband ware zo mogelijk enige
informatie te verschaffen — eventueel
op een later moment - over de
ervaring die in dit verband is
opgedaan met de recente wijziging
van artikel 84 ABW, met ingang van
1 juni 1991 van kracht geworden,
die een vergelijkbare bepaling bevat.

De redactie van dit artikel ware te
verbeteren.

Artikel 13

Toe te lichten ware welke
betekenis moet worden gehecht aan
het onderscheid tussen de
omschrijving «zeer dringende
redenen» in de voorgestelde tekst en
de aanduiding «dringende redenen»
in artikel 14, derde lid, van de Rijks-
groepsregeling werkloze werknemers
(RWW) (Stb. 1984, 626) te meer nu
de toelichting stelt dat deze
bepalingen overeenkomen.

naar artikel 9, vijfde lid, van die wet.
Volstaan kan worden met een
algemene uitsluitingsgrond die
verwijst naar de studerende die
onderwijs of een beroepsopleiding
volgt als bedoeld in hoofdstuk Il van
de Wet op de studiefinanciering;
afzonderlijke verwijzing naar artikel
9, vijfde lid, dat deel uitmaakt van
genoemd hoofdstuk, is dan niet
nodig. Deze wijziging heeft geen
gevolgen voor de materiéle inhoud
van de betreffende uitsluitingsgrond.

Artikel 11

De toelichting van het artikel is
uitgebreid met passages die de
reikwijdte van het bepaalde verder
verduidelijken. Daarbij is onder meer
gewezen op het uitzonderingska-
rakter van het artikel, waaruit voort-
vioeit dat burgemeester en
wethouders er, meer nog dan gebrui-
kelijk, naar dienen te streven de
bijstandverlening op grond van dit
artikel van zo kort mogelijke duur te
laten zijn. Ook is aangegeven dat
louter vanwege het ontbreken van de
noodzakelijke middelen om in het
bestaan te voorzien nog niet kan
worden gesproken van zeer
dringende redenen zoals in het
artikel bedoeld. In elk opzicht dient
de onvermijdelijkheid van de
bijstandverlening en de acute
noodzaak daartoe vast te staan.

De wijziging van artikel 84 van de
bestaande wet (inzake de verlening
van bijstand aan vreemdelingen)
kwam neer op een formalisering van
de reeds bestaande praktijk; mede
gelet daarop zijn tot nu toe geen
bijzondere signalen aangaande de
werking van dit artikel naar voren
gekomen. De toepassing van artikel
11 ten aanzien van vreemdelingen
die zijn uitgesloten van het recht op
bijstand is in de toelichting verduide-
lijkt.

De redactie van het artikel is
verbeterd.

Artikel 13

De term «zeer dringende
redenen», die was opgenomen in het
vijfde lid, is naar aanleiding van het
advies van de Raad vervangen door
de term «dringende redenen», zodat
er geen verschil meer is met het
bestaande artikel 14, derde lid, van
de Rww.
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Artikel 13, vierde lid

De tekst van dit onderdeel beperkt
het weigeren van bijstand c.q. het
lager vaststellen tot situaties waarin
bijstand wordt aangevraagd.

Anders dan in de vigerende regel-
geving is niet opgenomen de
mogelijkheid om - bij dezelfde
gedragingen - reeds verleende
bijstand te beéindigen. Indien die
beperking niet wordt beoogd, ware
het artikel aan te vullen; in het
andere geval ware de beperking toe
te lichten.

Artikelen 14 en 15

Deze artikelen zijn geplaatst in de
paragraaf Afstemming van bijstand.
De desbetreffende bepalingen
hebben evenwel niet zozeer
betrekking op de afstemming als wel
op het bij bijstandverlening niet in
aanmerking nemen van bepaalde
kosten wegens ontbreken van de
noodzakelijkheid. De Raad adviseert
deze artikelen in een afzonderlijke
paragraaf te plaatsen.

Artikel 17

De Raad acht deze bepaling van
grote betekenis in het licht van het
complementariteitsbeginsel. Het
aanvullende karakter van de bijstand-
verlening brengt overigens met zich
dat, indien na inschakeling van de
beoogde voorliggende voorziening
blijkt dat die regeling niet toepas-
selijk is, de vraag of bijstand moet
worden verleend opnieuw aan de
orde komt; alsdan is het van belang
dat vaststaat op welke datum de
bemoeienis van de gemeente is
aangevangen. In de toelichting ware
aan dit aspect aandacht te geven.

Artikel 19

Het tweede lid van dit artikel bevat
een delegatiebepaling die, in tegen-
stelling tot de bestaande bepaling
(artikel 7a, tweede lid, ABW), niet is
geclausuleerd. Gelet op punt 7 AWT
ware deze begrenzing in de wettekst
op te nemen.
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Artikel 13, vierde lid

Met het oog op een uniforme
terminologie wordt in de tekst van
het vierde lid, evenals in het vijfde
lid, gesproken van het weigeren van
bijstand. Daaronder wordt in voorko-
mende gevallen mede verstaan het
beeindigen van reeds lopende
bijstandverlening, zijnde een
weigering de bijstandverlening voort
te zetten. In de toelichting bij het
artikel is dit, ter voorkoming van
mogelijk misverstand, alsnog toege-
licht. Een afwijking van de vigerende
regelgeving is dus niet beoogd. In de
tekst van het vierde lid is, om elke
twijfel op dit punt uit te sluiten, de
uvitdrukking «Bij daarna herhaalde
aanvraag...» vervangen door: «Bij
een na die weigering ingediende
aanvraag...»

Artikelen 14 en 15

Aan het advies van de Raad is
gevolg gegeven door boven deze
artikelen als nieuwe paragraafaan-
duiding op te nemen «Niet noodza-
kelijke kosteny.

Artikel 17

Aan de toelichting bij het artikel is
een passage toegevoegd, waarin aan
de door de Raad bedoelde situatie
aandacht is besteed.

Artikel 19

e Raad geclausuleerd door te
bepalen dat bij algemene maatregel
van bestuur nadere regels worden
gesteld met betrekking tot de
voorwaarden waaronder bijstand in
de vorm van een geldlening onder
verband van hypotheek wordt
verleend.
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Artikelen 20 en 21

Volgens de toelichting op deze
artikelen (bladzijde 95) kan de in
deze bepalingen geregelde bijstand
in de behoefte aan duurzame
gebruiksgoederen en aan bedrijfska-
pitaal ook «om niet» worden
verstrekt. Anders dan in artikel 21
wordt in artikel 20 deze mogelijkheid
niet expliciet genoemd. De tekst van
artikel 20 ware aan te passen.

Artikel 21

De Raad adviseert aan de tekst
van het artikel toe te voegen dat
bijstand kan worden verleend in de
vorm van zowel een rentedragende

In samenhang met de herziening
van het Bijstandsbesluit krediethypo-
theek (Stb. 1983, 602), die als
gevolg van de herinrichting van de
ABW dient plaats te vinden, zijn
enkele overige aanpassingen in
artikel 19 aangebracht: het drempel-
bedrag waarbeneden de bijstand niet
in de vorm van een krediethypotheek
wordt verleend (in de bestaande
regelgeving opgenomen in artikel 1
van het Bijstandsbesluit krediethypo-
theek) is thans aan artikel 19 toege-
voegd. Verder is in het artikel verdui-
delijkt welke vorm de bijstand heeft
indien de bijstand naar verwachting
onder het genoemde drempelbedrag
blijft en dat de verlening van bijstand
in de vorm van een krediethypotheek
niet van toepassing is op zelfstan-
digen, aangezien voor hen afwij-
kende regels in verband met het
vermogen bestaan. Dit laatste
uitgangspunt is reeds opgenomen in
de toelichting bij het bestaande
Bijstandsbesluit zelfstandigen.
Tevens is, als uitvloeisel van de
decentralisatie van de bijzondere
bijstandverlening per 1 augustus
1991, bepaald dat, indien uitsluitend
bijzondere bijstand wordt verleend,
burgemeester en wethouders
bevoegd zijn deze bijstand in de
vorm van een geldlening onder
verband van hypotheek te
verstrekken; vestiging van een
krediethypotheek is in die situatie
dus niet voorgeschreven, hetgeen
burgemeester en wethouders een
beleidsruimte geeft die in overeen-
stemming is met genoemde decen-
tralisatie.

Aan de memorie van toelichting is
in 8 5.3 een passage toegevoegd
inzake de voornemens van het
kabinet inzake het nieuw te treffen
Bijstandsbesluit krediethypotheek.

Artikelen 20 en 21

In overeenstemming met het
advies van de Raad is aan artikel 20,
eerste lid, toegevoegd dat de betref-
fende bijstand ook in de vorm van
een bedrag «om niet» kan worden
verleend.

Artikel 21

Aan de tekst van het artikel is ten
aanzien van de geldlening het woord
«rentedragend» toegevoegd. Niet
overgenomen is het advies van de
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lening als een renteloze lening, in de
vorm van een borgstelling en voorts
om niet. In dit verband wordt in de
toelichting gesteld dat in deze
situaties het verlenen van bijstand
als lening uitgangspunt vormt. Een
dergelijke voorkeur — die immers ook
een formele basis geeft aan een
desbetreffende voorziening in het
Bijstandsbesluit zelfstandigen — dient
met zoveel woorden in de wet zelf te
worden opgenomen en te worden
gemotiveerd. In een en ander ware
alsnog te voorzien. Daarbij ware in
de toelichting enige aanduiding te
geven van de factoren die de keuze
tussen de genoemde vormen zouden
moeten bepalen.

Artikelen 40 tot en met 42

De toelichting (bladzijde 106)
verwijst voor wat betreft deze
artikelen mede naar de Wet van 26
juni 1991 (Stb. 337) en de daarbij
behorende toelichting, aangezien de
thans voorgestelde artikelen in
belangrijke mate overeenkomen met
bepalingen als opgenomen in die
wet. Uit een oogpunt van
zelfstandige leesbaarheid van de
toelichting verdient het aanbeveling
niet te verwijzen naar een andere
toelichting, maar alle belangrijke
aspecten in de onderhavige
toelichting zelf te belichten. Daartoe
is te meer aanleiding nu het hier gaat
om een herinrichting van de ABW,
onder intrekking van geldende wette-
lijke regelingen, waardoor ook de bij
die regelingen behorende toelich-
tingen hun functie verliezen. In de
bedoelde aanvulling ware te
voorzien.

Artikelen 43 en 44

De Raad onderschrijft de wense-
lijkheid om niet alleen middelen in
aanmerking te nemen waarover
wordt beschikt, maar ook waarover
redelijkerwijze kan worden beschikt.
Intussen wordt met die laatste
uitbreiding aan het bijstandverlenend
orgaan een beoordelingsvrijheid
toegemeten die bij een ruime
toepassing tot rechtsongelijkheid zou
kunnen leiden. In de toelichting ware
aan dit aspect aandacht te geven.

Voorts merkt de Raad in dit
verband op dat het begrip

Raad ook de mogelijkheid te bieden
van een renteloze lening. Het
verstrekken van zo'n lening voor
bijstand ter voorziening in de
behoefte aan bedrijfskapitaal zou
betekenen dat over een periode van
veelal 10 jaar, door het achterwege
laten van de renteverplichting, in
feite inkomensondersteuning wordt
geboden. Dit verdraagt zich niet met
het uitgangspunt dat alleen bijstand
kan worden verleend aan zelfstan-
digen met een levensvatbaar bedrijf,
die tijdelijk financiéle problemen
hebben.

De redactie van het artikel is
aangepast, teneinde duidelijk tot
uiting te brengen dat de rentedra-
gende lening en borgtocht de
voorkeur verdienen en dat het
verlenen van deze bijstand «om niet»
slechts in bepaalde omstandigheden
aan de orde is.

Artikelen 40 tot en met 42

De toelichting bij deze artikelen is
aangevuld met de belangrijkste
aspecten uit de memorie van
toelichting behorend bij de Wet van
26 juni 1991 (Stb. 337) inzake de
decentralisatie van de bijzondere
bijstand.

Overigens is in artikel 42, derde
lid, onderdeel b, toegevoegd dat het
drempelbedrag, behalve voor
bijstand in de vorm van een
geldlening, evenmin van toepassing
is als de bijzondere bijstand de vorm
van borgtocht heeft. Signalen uit de
uitvoeringspraktijk sinds de decen-
tralisatie van de bijzondere bijstand
per 1 augustus 1991 hebben
duidelijk gemaakt dat het, vanwege
de overeenkomst tussen geldlening
en borgtocht, als minder logisch
wordt ervaren dat in geval van
borgtocht het drempelbedrag dient
te worden toegepast.

Artikelen 43 en 44

In het wetsvoorstel wordt, in
aansluiting op de jurisprudentie en
de uitvoeringspraktijk, bepaald dat
voor de bijstandverlening niet alleen
de middelen van belang zijn
waarover de belanghebbende
feitelijk de beschikking heeft, maar
ook de middelen waarover deze
redelijkerwijs kan beschikken. Deze -
ten opzichte van andere inkomensre-
gelingen — brede omschrijving vloeit
voort uit het uitgangspunt van de
eigen verantwoordelijkheid van de
belanghebbende voor de voorziening
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«middelen» overeenkomstig de in
artikel 43 neergelegde omschrijving
betrekking heeft zowel op inkomens-
als op vermogensbestanddelen. De
Raad vraagt aandacht voor die
middelen die niet zonder meer
gelijke beoordeling verdienen, indien
het gaat om enerzijds de bepaling
van de omvang van de middelen van
bestaan en anderzijds de vaststelling
van een vrij te laten vermogen. Het
college denkt in dit verband in het
bijzonder aan het bestanddeel als
genoemd in artikel 44, onder i. In dat
artikel zou bovendien een onderdeel
moeten worden toegevoegd dat
betrekking heeft op vakantiegeld.

In het genoemde geval waren de
middelen niet toe te rekenen als
inkokmen, maar wel te beschouwen
als vermogensbestanddeel. Tekst en
toelichting waren in deze zin aan te
passen.

in het bestaan. De Raad onderschrijft
de wenselijkheid van deze
benadering. De door de Raad
verwoorde vrees dat een dergelijke
beoordeling bij een ruime toepassing
tot rechtsongelijkheid kan leiden,
wordt door mij niet gedeeld. Daarvan
zou immers slechts sprake kunnen
zijn als de gemeenten op dit punt
een te ruime beoordelingsvrijheid
zouden hebben, hetgeen naar mijn
oordeel niet het geval is. Bij de
beoordeling of sprake is van derge-
lijke middelen dient te worden
uitgegaan van aanspraken die de
belanghebbende kan laten gelden.
Een uitbreiding tot middelen waarop
de belanghebbende geen aanspraak
heeft, maar die hij eventueel wel zou
kunnen verwerven, laat de tekst van
dit artikel niet toe. Voor de daarop
volgende beoordeling of de belang-
hebbende concrete aanspraken ook
redelijkerwijs te gelden kan maken,
kunnen geen algemeen geldende
criteria worden gegeven. De jurispru-
dentie biedt hiervoor een voldoende
aangrijpingspunt. De toelichting op
artikel 43 is uitgebreid met een
passage waarin nader wordt
ingegaan op de beoogde beoorde-
lingsruimte.

Ten aanzien van artikel 44 vraagt
de Raad aandacht voor de middelen
die voor de bepaling van de
inkomenspositie dan wel de vermo-
genspositie van de belanghebbende
niet zonder meer een gelijke beoor-
deling verdienen. Juist met het oog
op het door de Raad bedoelde
verschil in behandeling is in dit
wetsvoorstel een duidelijk onder-
scheid aangebracht tussen middelen
die als inkomen in aanmerking
worden genomen en middelen die
als vermogensbestanddelen worden
beschouwd. Ten aanzien van een
aantal middelen wordt in artikel 44,
tweede lid, bepaald dat deze geheel
buiten beschouwing blijven. Deze
blijven derhalve niet slechts als
inkomen buiten beschouwing, maar
tevens als vermogen, ook als
daarmee de grens van het
bescheiden vermogen zou worden
overschreden. Deze bepaling heeft
betrekking op middelen die tijdens
de bijstandsperiode worden
ontvangen. Voor middelen die zijn
ontvangen voor aanvang van de
bijstandverlening is artikel 55 van
belang, waarin is bepaald dat onder
het vermogen mede wordt verstaan
het saldo van de bezittingen en
schulden bij aanvang van de
bijstandverlening. In de toelichting
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Artikel 46

Mede blijkens de toelichting intro-
duceert het voorgestelde artikel een
netto benadering van de in
aanmerking te nemen middelen. Ziet
de Raad het goed, dan houdt die
regeling in dat in geval van een later
opgelegde premie of belasting-
aanslag zonder meer (aanvullende)
bijstand is geboden met terugwer-
kende kracht ook al zou de
betrokkene inmiddels niet meer
bijstandsgerechtigd zijn. Indien dit
effect — anders dan in de heersende

op dat artikel wordt ingegaan op de
beoordeling van deze vermogenspo-
sitie. Met name wordt er daarbij op
gewezen dat een bepaalde vermo-
genspositie wordt opgebouwd uit het
geheel van ontvangen inkomen en
niet kan worden toegerekend aan
een specifieke inkomensbron. Bij de
beoordeling van deze vermogenspo-
sitie is het volgens de tekst van
artikel 55 derhalve niet van belang
tot welke in het verleden ontvangen
middelen deze mogelijkerwijs kan
worden herleid. De opmerking van
de Raad is wel aanleiding geweest
om bij de beoordeling van de vermo-
genspositie bij aanvang van de
bijstandverlening in artikel 56 een
uitzonderingspositie te creéren voor
een eventuele uitkering in verband
met geleden immateriéle schade.

De opmerking van de Raad ten
aanzien van het vakantiegeld deel ik
niet, voor zover door de Raad wordt
beoogd het vakantiegeld als
ontvangen middelen buiten
beschouwing te laten. In de in dit
wetsvoorstel gekozen benadering
worden de algemeen noodzakelijke
kosten van het bestaan namelijk
gesteld op een bedrag met inbegrip
van een vakantietoeslag. Daaraan is
onlosmakelijk verbonden dat bij de
beoordeling van het inkomen
waarover de belanghebbende
beschikt, ook de eventuele
aanspraak op vakantiegeld in
beschouwing wordt genomen. In
artikel 49, tweede lid, wordt dit
nadrukkelijk bepaald. Het niet als
middelen in aanmerking nemen van
vakantiegeld zou bovendien een niet
te verklaren onderscheid laten
ontstaan tussen degenen die een
inkomen ontvangen waarvan een
deel als vakantiegeld naderhand tot
uitbetaling komt en anderen die een
even hoog inkomen ontvangen,
waarbij echter geen sprake is van
een dergelijke uitgestelde betaling.

Artikel 46

De opvatting van de Raad dat in
het kader van de bijstandverlening
wordt aangesloten bij de feitelijke
inkomenssituatie wordt onder-
schreven. In het algemene deel van
de memorie van toelichting wordt
hierop in § 5.4.4. nadrukkelijk
ingegaan. Met het onderhavige
wetsvoorstel wordt genendeels
beoogd daarop een uitzondering te
maken, ook niet als het daarbij gaat
om de vaststelling van het netto
inkomen. Het karakter van de
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regelgeving — wordt beoogd, ware
dit in het artikel met zoveel woorden
tot uitdrukking te brengen.

De Raad heeft zich overigens
afgevraagd of een dergelijke netto-
benadering niet tot aanzienlijke
uitvoeringsproblemen en tot ondui-
delijkheid zou leiden. Vooral bij
(ex)zelfstandigen kunnen zich
problemen voordoen, indien rekening
moet worden gehouden met terug te
ontvangen belasting of juist met later
te ontvangen aanvullende aanslagen.
In het kader van de huidige regel-
geving wordt als uitgangspunt bij de
bijstandverlening in feitelijkheid
gehanteerd dat de belanghebbende
de beschikking dient te hebben over
het vastgelegde normbedag in de
periode van uitbetaling. De Raad ziet
niet in waarom dat uitgangspunt zou
moeten worden verlaten. Een
voorstel in deze zin zou in ieder geval
van een duidelijke motivering
moeten worden voorzien.

Artikel 50, tweede lid

In de toelichting ware aan te
geven in hoeverre het in aanmerking
nemen van inkomen in natura als
voorgesteld afwijkt van de huidige
bijstandspraktijk.

Artikel 51

Volgens de toelichting (bladzijde
112) is de gedeeltelijke vrijlating van
inkomsten uit arbeid thans «in
hoofdlijnen» op vergelijkbare wijze
geregeld in het BIn. Voor een goed
begrip van de materie ware aan te

bijstand brengt mee dat niet kan
worden vooruitgelopen op eventuele
toekomstige naheffing of teruggave
van belasting en premies.

Aan dergelijke naheffingen of
teruggaven kan echter, op het
moment dat deze feitelijk
verschuldigd zijn dan wel kunnen
worden gerealiseerd, niet worden
voorbijgegaan. Het netto inkomen
vormt het uitgangspunt voor de
beoordeling van de bijstandsbehoe-
vendheid. De bepalingen van artikel
46 zijn een explicitering van dit ook
in de huidige regelgeving neerge-
legde uitgangspunt. Een naheffing of
teruggave beinvloedt de hoogte van
het netto inkomen met terugwer-
kende kracht. In geval van een
teruggave betekent dit dat het teveel
betaalde bedrag aan bijstand wordt
teruggevorderd. In geval van een
naheffing zal een nabetaling van
bijstand doorgaans in de rede liggen.

Van een verzwaring van de
uitvoering is naar het oordeel van het
kabinet hierbij geen sprake. Een
terugvordering of nabetaling van
bijstand vindt immers plaats op het
moment dat de betrokkene een
belastingteruggave ontvangt of een
naheffing dient te voldoen en is
derhalve gebaseerd op door de
betrokkene zelf te verstrekken feite-
lijke gegevens. Bij (ex-)zelfstandigen,
voor wie de Raad in het bijzonder
aandacht vraagt, is een teruggave of
naheffing niet van belang. Voor hen
worden immers, op grond van het
tweede lid van artikel 46, de
verschuldigde belasting en premies
op een forfaitair percentage gesteld.

De teksten van de relevante
artikelen zijn op grond van het advies
van de Raad verduidelijkt. Ook is in
de door de Raad bedoelde zin de
toelichting uitgebreid en aangepast.

Artikel 50

Met de hier voorgestelde bepaling
ten aanzien van het in aanmerking
nemen van inkomen in natura is
slechts een codificatie (dus geen
afwijking) van de huidige uitvoe-
ringspraktijk beoogd. In de
toelichting op dit artikel is dit alsnog
aangegeven.

Artikel 51

De door de Raad gewenste
toelichting op wijzigingen die zijn
aangebracht in de vrijlatingsregeling
was deels gegeven in het algemene
deel van de memorie van toelichting.
Aan de artikelsgewijze toelichting is
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geven in hoeverre het artikel op
belangrijke punten afwijkt van het
bestaande recht. Hierbij ware in elk
geval melding te maken van het feit
dat, anders dan in de huidige
regeling, de vrijlatingsregeling ook
geldt voor de uitkering op grond van
de Werkloosheidswet (tweede lid).
Voorts ware het vijfde lid van een
motivering te voorzien, waarbij ware
toe te lichten dat de bedoelde
verlenging naar zijn aard beperkt
dient te zijn. Zo mogelijk ware enige
mededeling te doen over de ervaring
op dit punt met de overeenkomstige
bepaling in het Bin.

Artikel 52

De term echtpaar (eerste lid,
onder b) - die overigens in het
wetsvoorstel niet op een andere
plaats voorkomt — ware te vervangen
door een redactie die overeenstemt
met de tekst van de artikelen 3 en
29. Voorts ware de bedoeling van
het vierde lid met zoveel woorden in
de wettekst tot uiting te brengen.

Tenslotte ware in de toelichting
aan te geven in hoeverre met de
voorgestelde regeling een veran-
dering wordt beoogd ten opzichte
van de thans geldende regeling in
het Bin.

nu een vollediger overzicht van de
wijziging en ten opzichte van de
bestaande regelgeving opgenomen.
Tevens is in de toelichting op het
artikel nadere aandacht besteed aan
de beperking van de vrijlating in de
tijd.

Artikel 52

De term «echtpaar» is naar
aanleiding van het advies van de
Raad vervangen door de term
«gehuwdeny.

Het vierde lid, waaromtrent de
Raad verduidelijking vraagt, heeft
betrekking op de situatie van de
gehuwden waarvan éen echtgenoot
geen recht op bijstand heeft. In het
wetsvoorstel is ervoor gekozen om
voor dergelijke situaties de
bijstandsnorm vast te stellen op de
norm die voor de rechthebbende
echtgenoot als alleenstaande of
alleenstaande ouder zou hebben
gegolden. Het is dan consequent om
in de andere bepalingen die van
belang zijn voor de hoogte van de
uitkering bij deze benaderingswijze
aan te sluiten. Dat geldt niet alleen
voor de woningdelersaftrek, maar
ook voor de vrijlating van arbeidsin-
komsten. Naar het oordeel van het
kabinet is, mede doordat daarbij
telkens dezelfde redactie is gehan-
teerd, de tekst van het vierde lid niet
voor misverstanden vatbaar.

Tenslotte ware naar het oordeel
van de Raad in de toelichting aan te
geven in hoeverre met de voorge-
stelde regeling een wijziging van de
momenteel geldende regeling wordt
beoogd.

Artikel 52 kent, ten opzichte van
de huidige bepalingen die de hoogte
van het vrij te laten bedrag aan
arbeidsinkomsten betreffen, een
andere redactionele opzet. De met
dit artikel beoogde inhoudelijke wijzi-
gingen beperken zich tot het
hierboven genoemde vierde lid. De
toelichting op het artikel is uitgebreid
met een passage waarin dit wordt
aangegeven.
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Artikel 53

Deze bepaling heeft betrekking op
personen van 65 jaar of ouder,
waartoe expliciet worden gerekend:
alleenstaanden, alleenstaande
ouders en echtgenoten. Dientenge-
volge moet ook een bedrag voor de
alleenstaande ouder worden
opgenomen; hierin ware te voorzien.

Artikel 56

De noodzaak van de delegatiebe-
paling (tweede lid, onder b) ware te
motiveren.

Artikel 58

De bepalingen in het tweede lid
van dit artikel dienen sterker te
worden gemotiveerd. Wettekst en
toelichting wekken de indruk dat
hetgeen in artikel 53 wordt gegeven
- waaraan de gedachte ten
grondslag ligt dat het billijk is een
vaak door spaarzaamheid
opgebouwde voorziening gedeeltelijk
buiten beschouwing te laten — in
artikel 58 weer wordt teruggenomen.
Abstract bezien regelen de twee
genoemde artikelen verschillende
elementen. Zou een aanvrager van
bijstand juist beschikken over het vrij
te laten vermogen, dan zal het
voorgestelde tweede lid van artikel
58 een eenmalig effect hebben en
ertoe leiden dat, indien artikel 53 van
toepassing is, de bijstand een aantal
maanden later ingaat vergeleken bij
hem ten aanzien van wie artikel 53
niet aan de orde is. Het vrijgelaten
inkomensbestanddeel als genoemd
in artikel 53 zal bij voortduring
buiten beschouwing blijven. Een
dergelijke regeling zou niettemin in
het licht van de aan artikel 53
gegeven motiviering in ieder geval
een duidelijke toelichting behoeven.

De concrete keuze van de
bedragen suggereert dat de bepaling
in artikel 58 beoogt de werking van
artikel 53 te neutraliseren. Daarmede
wordt naar de Raad meent iedere zin

Artikel 53

De door de Raad genoemde
omissie is hersteld door het vrijla-
tingsbedrag, dat voor gehuwden
geldt, tevens toe te passen op
alleenstaande ouders.

Tevens is, in overeenstemming
met de elders in het wetsvoorstel
gebruikte terminologie, «maand»
vervangen door «kalendermaand» en
is de toelichting bij het artikel
verbeterd.

Artikel 56

De algemene maatregel van
bestuur,waarvan in het tweede lid
sprake was, betreft het nieuw te
treffen Besluit bijstandverlening
zelfstandigen, dat zal worden
gebaseerd op artikel 9, zesde lid.

Een afzonderlijke a.m.v.b. voor de
te stellen vermogensgrens was dus
niet beoogd. Overigens is, door een
herschikking van bepalingen, de
betreffende delegatiebepaling in
artikel 56 komen te vervallen.

Artikel 58

De in artikel 53 en artikel 58,
tweede lid, neergelegde regeling
komt inhoudelijk geheel overeen met
hetgeen momenteel is geregeld in
artikel 16 en 18 van het Bijstandsbe-
sluit landelijke normering. Wijziging
is slechts aangebracht door deze
regeling van toepassing te laten zijn
op alle personen van 65 jaar en
ouder, en niet slechts degenen die in
een inrichting verblijven.

De Raad wijst er terecht op dat de
bepaling van artikel 58, tweede lid,
een neutraliserende werking heeft
ten opzichte van artikel 53. Degene
voor wie op grond van artikel 53 de
particuliere oudedagsvoorziening
gedeeltelijk wordt vrijgelaten, komt
op grond van artikel 58, tweede lid,
in aanmerking voor een geringere
vermogensvrijlating. Dit laatste
bedrag is zodanig gekozen dat het
verschil met de algemeen geldende
vermogensvrijlating overeenkomt
met de contante waarde van het
bedrag waarmee op grond van
artikel 53 de particuliere oudedags-
voorziening wordt vrijgelaten.

De toelichting bij artikel 53 wekte
ten onrechte de suggestie dat de
daar opgenomen vrijlating van een
particuliere oudedagsvoorziening een
extra vrijlatingsfaciliteit is waarvan
personen van 65 jaar of ouder
gebruik kunnen maken naast de
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aan deze regeling — die hem voor
zover wordt beoogd een
oude-dagsvoorziening tot op zekere
hoogte buiten de bijstand te houden
niet onredelijk voorkomt —
ontnomen; de bepaling ware te
schrappen of, indien anders bedoeld,
te verduidelijken en te motiveren.

Artikel 70

Naar zowel uit de reactie op het
advies van de Commissie voor de
toetsing van wetgevingsprojecten als
uit de artikelsgewijze toelichting
blijkt, beoogt dit artikel mede ambts-
halve toekenning van bijstand, indien
een van de echtgenoten niet met de
aanvraag instemt, maar gezien de
belangen van de overige gezinsleden
bijstandverlening niettemin geboden
is. Dat criterium ware met zoveel
woorden in de wettekst vast te
leggen als nieuw derde lid; de hier
aan de orde zijnde situatie draagt
immers een ander karakter dan de
uitzondering als bedoeld in het
eerste lid en vereist een geheel eigen
beoordeling.

Artikel 71

Het verdient ook naar de mening
van de Raad aanbeveling geen eigen
omschrijving van het begrip
woonplaats in het wetsvoorstel op te
nemen, maar aan te sluiten bij dat
begrip zoals gedefinieerd in het
Burgerlijk Wetboek (BW). Teneinde
onnodige complicaties met vernum-
mering te vermijden, zou in de tekst
van het artikel kunnen worden
volstaan met verwijzing naar Titel 3
van Boek 1 BW.

Artikelen 71 en 72

In de toelichting ware in te gaan
op de situatie waarbij twee partners
in het kader van de bijstandverlening
als gezin moeten worden aange-
merkt, maar op basis van het
bepaalde in artikel 71 afzonderlijke
woonplaatsen hebben.

Artikel 72

De Raad ziet geen bijzondere
aanleiding om in dit artikel te
verwijzen naar artikel 136 van de
Grondwet; de desbetreffende
zinsnede ware te schrappen.

De redactie van artikel 72 ware te
verbeteren door de in de derde regel
vermelde zekerheid te betrekken op
de woonplaats als bedoeld in artikel
i

andere vrijlatingsmogelijkheden. De
toelichting bij artikel 53 is daarom
aangepast, door uitdrukkelijk te
vermelden dat tegenover deze
vrijlating een vermindering van de
vermogensvrijlating staat.

Artikel 70

Aan het artikel is een derde lid
toegevoegd met de door de Raad
geadviseerde inhoud. De memorie
van toelichting is dienovereen-
komstig aangepast.

Artikel 71

De aanbeveling van de Raad
inzake de wijze waarop in het artikel
wordt verwezen naar het Burgerlijk
Wetboek is overgenomen.

Artikelen 71 en 72

Naar aanleiding van de opmerking
van de Raad is in de toelichting op
artikel 71 ingegaan op de situatie
waarin twee partners ingevolge de
ABW als gezin moeten worden
aangemerkt, maar op grond van
artikel 71 afzonderlijke woonplaatsen
hebben.

Artikel 72

De verwijzing naar de Grondwet is
geschrapt. De redactie van het
artikel is verbeterd, mede door
verwijzing naar de woonplaats als
bedoeld in artikel 71.
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Artikelen 74 en 79

Artikel 74 regelt de termijnen
waarbinnen burgemeester en
wethouders vaststellen of recht op
bijstand bestaat. Voor zelfstandigen
kan de bedoelde termijn, die op
grond van het voorgestelde derde lid
twaalf weken bedraagt, na kennis-
geving aan belanghebbende worden
verlengd tot ten hoogste zesen-
twintig weken. Artikel 79 opent de
mogelijkheid om voorafgaand aan de
conclusie uit het onderzoek naar het
recht op bijstand tijdelijke bijstand te
verlenen. Voor anderen dan zelfstan-
digen sluiten de termijnen in de
genoemde artikelen op elkaar aan.
Voor zelfstandigen biedt artikel 79
geen voldoende soelaas. Dit onder-
scheid ware in de toelichting te
motiveren; bij gebrek aan een
deugdelijke motivering ware het
artikel aan te passen.

Overigens vermeldt de toelichting
op artikel 74 een termijn van dertien
weken. De redactie van het derde en
vierde lid en de tekst van de
toelichting waren op elkaar af te
stemmen.

Artikel 75

In artikel 75, vierde lid, wordt
imperatief bepaald dat het recht op
bijstand «slechts» wordt vastgesteld
nadat de belanghebbende het
vereiste inkomstenformulier heeft
ingeleverd. Deze bepaling gaat
evenwel voorbij aan artikel 70, eerste
lid, waarin tevens is voorzien in de
ambtshalve vaststelling van het recht
op bijstand door burgemeester en
wethouders. Artikel 75, vierde lid,
ware aan te vullen. In dit vierde lid
wordt voorts geregeld dat de datum
van inlevering van het inkomstenfor-
mulier bepalend is voor de datum
van ingang van het recht op bijstand.
Nu die bijstand (mede) betrekking
heeft op een achterliggende periode,
is de strekking van deze bepaling
onduidelijk, terwijl de toelichting de
onduidelijkheid vergroot. Tekst van
het artikel en de toelichting waren
nader te bezien.

Artikel 79

In de toelichting op artikel 79 ware
te verduidelijken op welke wijze
verrekening tussen het Rijk en de
gemeenten plaatsvindt voor die
gevallen waarin op grond van artikel
79, eerste en tweede lid, verstrekte
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Artikelen 74 en 79

De redactie van het derde en
vierde lid van artikel 74 en de
toelichting daarop zijn nader op
elkaar afgestemd door consequent te
spreken van dertien weken.

Aan artikel 79 is naar aanleiding
van het advies van de Raad toege-
voegd dat ten aanzien van de
zelfstandige gedurende ten hoogste
dertien weken een voorschot kan
worden verstrekt. In de toelichting
bij het artikel is gemotiveerd dat een
langere voorschottermijn zich niet
zou verdragen met het aan het
artikel ten grondslag liggende
uitgangspunt dat een voorschot, als
een vorm van voorlopige bijstandver-
lening waaraan geen onderzoek ten
grondslag ligt, tot een zo kort
mogelijke periode beperkt dient te
blijven.

Artikel 75

Overeenkomstig het advies van de
Raad is het artikel aangevuld met
een uitzondering voor het geval
sprake is van ambtshalve vaststelling
van het recht op bijstand. Ook
overigens is de redactie van het
artikel herzien, teneinde de door de
Raad gewenst geachte verduide-
lijking te bewerkstelligen. De
toelichting is dienovereenkomstig
aangepast.

Verder is in de tekst van het artikel
en in de toelichting de term «inkom-
stenformulier» vervangen door
«inlichtingenformulier», dit vanwege
de wenselijkheid dat, behalve de
inkomsten, ook over andere
gegevens die voor de voortzetting
van de bijstand van belang zijn (zoals
omtrent de verrichte inspanningen
tot arbeidsinschakeling), periodiek
informatie door de belanghebbende
wordt verstrekt. Het artikel is in
overeenstemming met dit
uitgangspunt gebracht.

Artikel 79

Naar aanleiding van het advies van
de Raad is de toelichting aangevuld
met een passage met betrekking tot
de terugontvangst van verstrekte
voorschotten. Deze aanvulling is met
het oog op de overzichtelijkheid
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voorschotten op de algemene
bijstand enerzijds bij het Rijk al zijn
gedeclareerd, doch waarin (een
aantal) voorschotten anderzijds op
agrond van artikel 85 zijn terugge-
voiderd.

Artikelen 83 en volgende

In de memarie van toelichting bij
het wetsvoorstel, houdende een
nieuwe regeling voor terugvordering
en verhaal van kosten van bijstand
(kamerstukken Il 1990-1991,

20 598) is aangekondigd dat te zijner
tijd deze regeling zou worden
geévalueerd op de punten van effec-
tiviteit en werklast. Over dit
onderwerp ware ook in de toelichting
bij het voorliggende voorstel van wet
een mededeling te doen.

Artikel 119

a. Blijkens de memorie van
toelichting (bladzijde 137, bovenaan)
wordt met artikel 119, vierde lid,
onder meer beoogd aan de minister
een grondslag te bieden om, zo
nodig, het algemene uitgangspunt
van artikel 119, eerste lid, onderwerp
te maken van vrijstelling. Aangezien
een dergelijk ingrijpen betrekking
heeft op het «niet-toepassen» — in
plaats van op het «wel toepassen»
waarop artikel 119, vierde lid, ziet —
ware de vrijstellingsbevoegdheid in
de wet zelve met zoveel woorden te
noemen. Gelet op punt 7 AWT ware
deze bevoegdheid voorts zoveel
mogelijk te clausuleren. Hierbij ware
te betrekken de ervaring die met een
dergelijke bevoegdheid reeds is
opgedaan in het bestaande stelsel
(artikel 9, derde lid, RWW).

b. De omschrijving van het begrip
passende arbeid in het tweede lid
verschilt inhoudelijk van de
omschrijving van dit begrip in de
Werkloosheidswet (artikel 24, derde
lid). Uit een oogpunt van harmoni-
satie van wetgeving verdient het
aanbeveling een zelfde definitiebe-
paling op te nemen. Bij handhaving
van de voorgestelde tekst ware de
afwijking van de Werkloosheidswet
toe te lichten.

c. De Raad acht het niet juist
artikel 119, vierde lid, tevens te
betrekken op artikel 119, tweede lid.
Een zo belangrijke criterium als
«passende arbeid», zoals
omschreven in het tweede lid, dient
niet onderhevig te zijn aan specifieke

ondergebracht bij de toelichting op
artikel 85.

Artikelen 83 en volgende

Aan de toelichting bij deze
artikelen is naar aanleiding van het
advies van de Raad een passage
toegevoegd, die melding maakt van
het feit dat de voorgestelde nieuwe
regeling voor terugvordering en
verhaal van kosten van bijstand twee
jaar na zijn inwerkingtreding zal
worden geévalueerd, waarbij de
werking en de gevolgen voor de
uitvoering, waaronder de werklast
voor de gemeenten, nader zullen
worden bezien.

Artikel 119

a. In de tekst van het vierde lid is,
in aansluiting bij het advies van de
Raad, aangegeven dat de betref-
fende ministeriéle regels zowel het
toepassen als het niet toepassen van
verplichtingen ten aanzien van een of
meer categorieén belanghebbenden
kunnen betreffen. Aldus is tevens
voorzien in een nadere clausulering,
die de Raad wenselijk acht. Van de
bestaande delegatiebepaling in
artikel 9, derde lid, van de Rww is tot
nu toe gebruik gemaakt ten aanzien
van werkloze werknemers van 57,5
jaar en ouder, hoofden van éénou-
dergezinnen in verband met ouder-
schapsverlof en de Beschikkingen
jeugdwerkregelingen (Stcrt. 1985,
76 en Stcrt. 1986, 13). In al deze
gevallen betrof het een categoriale
ontheffing van een of meer verplich-
tingen.

b. In de omschrijving van het
begrip passende arbeid is naar
aanleiding van het advies van de
Raad de zinsnede «tenzij
aanvaarding om redenen van licha-
melijke, geestelijke of sociale aard
niet van hem kan worden gevergd»
toegevoegd, zulks in overeen-
stemming met artikel 24 van de
Werkloosheidswet. Van toevoeging
van deze zinsnede was aanvankelijk
afgezien, aangezien zowel in artikel
12, eerste lid, als artikel 113, eerste
lid, reeds is bepaald dat bij het
verbinden van verplichtingen aan de
bijstand een afstemming dient plaats
te vinden op de omstandigheden en
mogelijkheden van de belangheb-
bende, respectievelijk dat burge-
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en niet direct uit de wet kenbare
toepassingsregels. Ook de Werkloos-
heidswet kent op dit punt geen
delegatiebepaling. Mede uit oogpunt
van harmonisatie van regelgeving
ware de wettekst aan te passen.

Artikel 122

Gelet enerzijds op artikel 151 van
de Gemeentewet en anderzijds op de
artikelen 125, 145 en 151 van het
voorliggende voorstel ware de
zelfstandige betekenis van artikel
122 toe te lichten. Bij gebrek aan
een toereikende motivering ware het
artikel te schrappen.

meester en wethouders kunnen
besluiten verplichtingen niet op te
leggen of daarvan tijdelijk ontheffing
te verlenen wanneer daartoe om
redenen van medische of sociale
aard aanleiding bestaat. Een verschil
met de omschrijving in de Werkloos-
heidswet was dus niet beoogd. Bij
nader inzien kan evenwel worden
onderschreven dat aansluiting bij de
omschrijving in die wet duidelijker is.

c. Zoals hiervoor, onder a, reeds
werd aangegeven is de delegatiebe-
paling in het vierde lid nader geclau-
suleerd. Dit leidt ertoe dat de
delegatiebepaling niet langer
betrekking heeft op de omschrijving
van het begrip passende arbeid in
het tweede lid. Hiermee wordt aan
het bezwaar van de Raad tegemoet
gekomen.

Artikel 122

Dit artikel brengt tot uitdrukking
dat, in algemene zin, burgemeester
en wethouders de verantwoorde-
lijkheid dragen voor de uitvoering
van de ABW. De artikelen 125, 145
en 151 van het wetsvoorstel
betreffen steeds slechts een bepaald
aspect van de uitvoering van de
ABW en maken daarmee het voorge-
stelde artikel 122 geenszins
overbodig. Artikel 151 van de
gemeentewet geeft aan dat, indien
ter uitvoering van wetten door het
gemeentebestuur moet worden
medegewerkt, dit geschiedt door
burgemeester en wethouders, voor
zover de medewerking niet uitdruk-
kelijk van de gemeenteraad of van de
burgemeester wordt gevorderd.
Genoemd artikel maakt het niet
overbodig in een bijzondere wet te
bepalen dat zodanige medewerking
van de gemeente wordt gevraagd.
De nieuwe Gemeentewet bevat
overigens niet langer een bepaling
die overeenkomt met artikel 151,
doch bepaalt in artikel 109 dat
regeling en bestuur kunnen worden
gevorderd van het gemeentebestuur,
zijnde ieder bevoegd orgaan van de
gemeente; artikel 148, tweede lid,
geeft nader aan dat, afgezien van de
niet aan burgemeester en
wethouders toegekende
bevoegdheid tot het vaststellen van
gemeentelijke verordeningen, de
bevoegdheden bedoeld in artikel 109
berusten bij de gemeenteraad voor
zover deze niet bij of krachtens de
wet aan het college van burge-
meester en wethouders zijn
toegekend (Kamerstukken I,
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Artikel 143

De Raad onderschrijft de wense-
lijkheid om mede gelet op de huidige
jurisprudentie aan het voorgestelde
artikel 143 een ruimere formulering
te geven dan aan het huidige artikel
36. Teneinde te voorkomen dat
onduidelijkheid ontstaat over de
verstrekkendheid van die uitbreiding
— de Raad zou bij voorbeeld geen
bezwaarschriftprocedure aanbeve-
lenswaardig achten ten aanzien van
een oproeping — ware in de
toelichting in te gaan op de
verhouding van het begrip
«handeling» tot het algemene begrip
«beschikking» in de Algemene wet
bestuursrecht.

Artikel 145

Het vierde lid van artikel 145
ontbeert een toelichting. Indien voor
deze uitsluiting geen duidelijke
motivering is te geven, ware de
bepaling te schrappen.

Artikelen 149 en volgende

Artikel 149 - dat betrekking heeft
op de advisering over onderwerpen
betreffende de voorgestelde wet —
noch de artikelen 150 en 151 - die
betrekking hebben op bijzondere
categorieén waarvoor verlening van
bijstand kan gelden — noch artikel
152 - dat betrekking heeft op
onderzoek naar de toepassing van de
wet — behoren naar het oordeel van
de Raad te worden gesitueerd in een

1990-91, 19 403, nr. 64). De nieuwe
Gemeentewet veronderstelt dus dat
de bijzondere wet bevoegdheden die
niet aan de gemeenteraad toekomen,
uitdrukkelijk toekent aan burge-
meester en wethouders.

Gelet hierop en aangezien de
uitvoering van de ABW in
medebewind een bijzondere en
brede verantwoordelijkheid bij
burgemeester en wethouders legt,
acht ik handhaving van het voorge-
stelde artikel in het wetsvoorstel
gewenst. Het advies van de Raad is
aanleiding geweest een toelichting
op dit artikel toe te voegen, waarin
de betekenis ervan is gemotiveerd.

Artikel 143

Teneinde te voorkomen dat ondui-
delijkheid bestaat over de vraag hoe
ver de ruimere formulering van het
betreffende artikel strekt in verge-
lijking tot het bestaande artikel 36
van de ABW, zijn de tekst van het
artikel en de artikelsgewijze
toelichting aangepast. Tot
uitdrukking is gebracht dat de
ruimere formulering uitsluitend is
ingegeven door de reikwijdte van de
door de Kroon gevormde jurispru-
dentie inzake genoemd artikel 36.
Toegevoegd is dat een verdergaande
verruiming niet is beoogd, zodat
bijvoorbeeld een oproeping om bij
de gemeentelijke sociale dienst te
verschijnen niet onder de werking
van het voorgestelde artikel valt.
Gelet daarop is het niet nodig geoor-
deeld in de toelichting in te gaan op
de relatie ten aanzien van dit punt
met de voorgestelde Algemene wet
bestuursrecht.

Artikel 145

Aan de toelichting bij dit artikel is
een passage toegevoegd, waarin de
uitsluiting van een administratief-
rechtelijke voorziening tegen de
beslissing van de voorzitter van
gedeputeerde staten is gemotiveerd.

Artikelen 149 en volgende

De betreffende artikelen, die
oorspronkelijk deel uitmaakten van
het hoofdstuk Slotbepalingen, zijn
verplaatst. Artikel 149 (landelijke
adviescommissie) is verplaatst naar
hoofdstuk IX, waar het met de
artikelen betreffende de gemeente-
lijke adviescommissie is samenge-
voegd tot een nieuwe paragraaf 3,
«Adviesorganen». Aan de titel van
genoemd hoofdstuk is in verband
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hoofdstuk met slotbepalingen. De
genoemde artikelen hebben hiervoor
een te inhoudelijke en algemeen
operationele betekenis voor de
toepassing van de wet. De bedoelde
artikelen waren dan ook in andere
(bij voorbeeld hoofdstuk Il en
hoofdstuk X), eventueel in nieuwe
hoofdstukken onder te brengen.

Artikel 151

Het verdient aanbeveling dat in de
toelichting enig inzicht wordt
geboden in het aantal keren per jaar
dat in het meer recente verleden met
succes een beroep op de hier
opnieuw geregelde faciliteit is
gedaan en in het financiéle beslag
dat met deze bijstand aan in het
buitenland verblijvende Nederlanders
is gemoeid.

Artikel 153

Dit artikel komt in nagenoeg
gelijke bewoordingen voor in artikel
52 van de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arbeidsonge-
schikte werkloze werknemers (Stb.
1986, 565) en in artikel 55 van de
Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen (Stb. 1987,
281). Het eerste lid van artikel 153
wijkt evenwel in belangrijke mate af
van de hiervoor genoemde artikelen
doordat in artikel 153 sprake is van
«regelen» en in die andere artikelen
van «nadere regeleny. Ongeclausu-
leerde delegatie van wetgevende
bevoegdheid verdient in het
algemeen echter geen aanbeveling;
het voorgestelde artikel 153 ware
ten aanzien van het hier bedoelde
punt met de genoemde wetsartikelen
te harmoniseren, tenzij voor de
gesignaleerde afwijking een duide-
lijke motivering is te geven.

hiermee de term «advisering» toege-
voegd.

Artikel 150 is verplaatst naar
hoofdstuk I, waar het met artikel 11
een nieuwe paragraaf 2 vormt
(«Personen aan wie bijstand kan
worden verleend»). Artikel 151, dat
betrekking had op de bevoegdheid
van de minister tot het verlenen van
bijstand aan Nederlanders in het
buitenland, is komen te vervallen.
Nadere besluitvorming in het kader
van de Grote Efficiency Operatie
heeft inmiddels tot het voorstel
geleid de verlening van bijstand aan
Nederlanders in het buitenland te
beéindigen. Aan de memorie van
toelichting is een beschouwing
aangaande deze beleidskeuze toege-
voegd (§ 5.2). Aldaar is aangegeven
in welke mate van bedoelde faciliteit
momenteel gebruik wordt gemaakt.

Artikel 152 betreffende de
mogelijkheid aan gemeenten een
uitkering te verstrekken ter
vergoeding van bepaalde uitvoe-
ringskosten, is verplaatst naar
hoofdstuk X (Financiering).

Artikel 153

In het eerste lid wordt bewust
gesproken van «regels» en niet van
«nadere regels». Het artikel heeft
betrekking op niet voorziene ontwik-
kelingen die zich op enig moment bij
de uitvoering van de ABW blijken
voor te doen en die het, in het
belang van een goede uitvoering van
de wet, noodzakelijk maken dat
regelend wordt opgetreden, terwijl
de overige delegatiebepalingen
daarvoor niet toepasselijk zijn. Het
dient mogelijk te zijn dergelijke
regels te stellen onafhankelijk van de
vraag of op het betreffende vlak
anderszins reeds regels zijn gesteld.
De - voor het overige vergelijkbare —
bepalingen in IOAW en I0AZ kunnen
beperkter van opzet zijn, aangezien
deze beide wetten een aanzienlijk
minder brede werkingssfeer hebben
dan de ABW.
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Artikel 154

Gelet op de noodzaak om voor wat
betreft de datum van inwerking-
treding zowel af te stemmen op de
inwerkingtreding van de invoe-
ringswet als op de invoering van de
nieuwe regelgeving ten aanzien van
het beroep ware in afzonderlijke
inwerkingtreding van onderdelen van
de wet te voorzien.

10. Voor enkele redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.

Artikel 154

Het advies van de Raad is gevolgd;
aan artikel 154 is toegevoegd dat het
tijdstip van inwerkingtreding, dat
wordt bepaald bij koninklijk besluit,
voor de verschillende artikelen of
onderdelen daarvan verschillend kan
worden gesteld. Het streven blijft
niettemin gericht op integrale
invoering.

10. Met de redactionele kantteke-
ningen van de Raad is rekening
gehouden.

Overige punten

Nadat de Raad van State zijn
advies heeft uitgebracht, is het
wetsvoorstel overigens nog op een
aantal punten aangepast:

- Het wetsvoorstel heeft als
gevolg van andere wetswijzigingen
op enkele punten aanpassing
ondergaan. Het betreft voornamelijk
technische wijzigingen, onder andere
in verband met de invoering van
nominale premies in de Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten,
hetgeen heeft geleid tot een
aanpassing van de omschrijving van
het begrip «premies volksverzeke-
ringen», alsmede tot aanpassing van
de normbedragen voor personen die
in een inrichting verblijven. De
amendering die het wetsvoorstel
Invoering sociaal-fiscaal nummer
gemeenten (Kamerstukken I,
1991-91, 22 148, nr. 229) bij de
behandeling in de Tweede Kamer
heeft ondergaan is in het onder-
havige wetsvoorstel verwerkt.

— Artikel 33 inzake de aftrek
vanwege woningdeling is op enkele
punten verbeterd.

— Aan artikel 55 is, ten aanzien
van de zelfstandige die het bedrijf of
zelfstandig beroep samen met een of
meer anderen uitoefent, een
bepaling toegevoegd inzake het
vermogen van die anderen. Deze
toevoeging is een gevolg van de
afstemming van de wettekst op het
nieuw te treffen Besluit bijstandver-
lening zelfstandigen.

— De voorbereiding van het nieuw
te treffen Bijstandsbesluit krediethy-
potheek, dat inmiddels voor advies is
voorgelegd aan de Commissie
Sociale Voorzieningen van de SER,

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 545, B 27



heeft ertoe geleid dat in artikel 76,
vijfde lid, niet langer wordt bepaald
dat het derde en vierde lid niet van
toepassing zijn op bijstand in de
vorm van een geldlening onder
verband van hypotheek. Op deze
wijze kan worden voorkomen dat in
genoemd besluit afzonderlijke onder-
zoeksbepalingen dienen te worden
opgenomen.

- De delegatiebepaling in artikel
76, zesde lid, is aangepast in die zin,
dat de te stellen nadere regels,
behalve op de termijn waarbinnen,
ook betrekking hebben op de wijze
waarop bedoelde onderzoeken
dienen plaats te vinden. Deze
uitbreiding vloeit voort uit de
voorstellen die zijn opgenomen in de
brief van 10 juli 1991 aan de
Vereniging van Nederlandse
Gemeenten inzake het handhavings-
beleid (Kamerstukken Il, 1990-91,
17 050, nr. 139). Verder is in artikel
76 uitdrukkelijk bepaald dat burge-
meester en wethouders na elk
(her)onderzoek een besluit inzake de
voortzetting van de bijstand nemen.
Dit voorschrift is momenteel
opgenomen in het Besluit verant-
woording en vergoeding uitkerings-
kosten (Stcrt. 1987, 188).

— In hoofdstuk XI (Rechtsbe-
scherming) van het wetsvoorstel is
een artikel toegevoegd inzake de
mogelijkheid van beroep in cassatie
tegen uitspraken van de Centrale
Raad van Beroep met betrekking tot
schending of verkeerde toepassing
van het bepaalde bij of krachtens
artikel 3 (het als gehuwd of
ongehuwd aanmerken). Een derge-
lijke bepaling is sinds 1987 ook in
andere sociale zekerheidswetten
opgenomen; nu de ABW een met
deze wetten vergelijkbare rechtsgang
krijgt, dient in deze mogelijkheid van
cassatie te worden voorzien.

~ Zoals hiervoor onder punt 9, bij
artikel 149 en volgende, reeds werd
vermeld, heeft nadere besluitvorming
in het kader van de Grote Efficiency
Operatie ertoe geleid dat de
mogelijkheid van bijstandverlening
aan Nederlanders in het buitenland,
die artikel 82 van de bestaande wet
biedt, niet langer in het wetsvoorstel
is opgenomen.

— Aan het algemene deel van de
memorie van toelichting zijn enkele
passages toegevoegd naar
aanleiding van het in oktober 1991
door de Interbestuurlijke Project-
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De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met het
vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

Lijst van redactionele kantteke-
ningen, behorende bij het advies
nr. W12.91.0351 van de Raad van
State van 14 januari 1992

- In wettekst (onder andere artikel
4) en toelichting ware in stede van
«ter lasten, «zijn ter laste» of «hun
ter laste» steeds te schrijven: te
zijner last c.q.: te hunnen laste.

— De omschrijving van het begrip
«bijstandsnormy als in het tweede lid
van artikel 24 gegeven ware te
verplaatsen naar het eerste lid.

groep Sociale Vernieuwing uitge-
brachte werkvoorstel «Bijstand
verdieneny.

- Eveneens is aan de algemene
toelichting een passage toegevoegd
inzake het onderzoek dat momenteel
in het kader van de zgn. Decentrali-
satie-impuls wordt verricht naar de
mogelijkheid van een andere bekosti-
gingssystematiek voor de algemene
bijstand (§ 4.2.1).

— Aan de toelichting bij artikel 48
is een passage toegevoegd ter
verduidelijking van de mogelijkheden
die het wetsvoorstel biedt om
rekening te houden met de kosten
van kinderopvang.

— Er is aan het algemene deel van
de memorie van toelichting een
afzonderlijke paragraaf toegevoegd
inzake de personele gevolgen van
invoering van het nieuwe stelsel van
rechtsbescherming in de ABW
(8§ 5.10.2).

— De aanvankelijk beoogde datum
van inwerkingtreding was 1 januari
1993. Mede gelet op de benodigde
invoeringstermijn van drie maanden
en vanwege de, indien enigszins
mogelijk gelijktijdige, inwerking-
treding met het wetsvoorstel
voltooiing eerste fase herziening
rechterlijke organisatie (Kamer-
stukken 11 1991-92, 22 495) is de
datum van inwerkingtreding thans
gesteld op 1 juli 1993.

Ik moge U verzoeken het hierbij
gevoegde gewijzigde voorstel van
wet en de gewijzigde memorie van
toelichting aan de Tweede Kamer
der Staten-Generaal te zenden.

De Staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid,
E. ter Veld
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— Op de bladzijden 85 en 88 van
de toelichting ware «artikel 157»
telkenmale te vervangen door: artikel
150.

— Op bladzijde 85 van de
toelichting onder «Artikel 9» ware in
de tweede volzin «tweede lid, aanhef
en onderdeel a» en «tweede lid,
onderdeel b» te vervangen door:
derde lid, aanhef en onderdeel a,
onderscheidenlijk: derde lid,
onderdeel b.

— Op bladzijde 87 van de
toelichting onder «Eerste lid,
onderdeel d en derde lid» ware
«wontheven» te vervangen door:
vrijgesteld.

— Het heeft de voorkeur in artikel
51, eerste en vijfde lid, «Indien en
zolang» telkens te vervangen door:
Zolang (vergelijk ook punt 12 van de
Aanwijzingen voor de wetgevings-
techniek (AWT)).

— In de toelichting op artikel 119,
vierde lid, (memorie van toelichting,
bladzijde 137) ware het begrip
«ontheffing» telkenmale te
vervangen door: vrijstelling.

— Punt 109 (eerste zin) AWT ware
steeds in acht te nemen.
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