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OORSPROIMKELIJKE TEKST VAN HET VOORSTEL VAN WET EN
VAN DE MEMORIE VAN TOELICHTING ZOALS VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAIM STATE EN VOOR ZOVER NADIEN
QEWIJZIGD

I. VOORSTEL VAN WET

Artikel 2

In onderdeel a ontbraken de
woorden: behoudens de nominale
premie op grond van die wet.

Onderdeel d luidde:
kinderbijslag: kinderbijslag op

grond van de Algemene Kinderbij–
slagwet (Stb. 1990, 128) al dan niet
in verbinding met artikel 150 van de
Wet op de studiefinanciering (Stb.
1988, 336).

Artikel 7

In het tweede lid, onderdeel b,
onder 1°, ontbraken de woorden:
voor zover deze betrekking heeft op
de aankoop of verbetering van de
woning.

Het tweede lid, onderdeel b, onder
3°, luidde: een naar de omstandig–
heden vast te stellen bedrag voor
onderhoud.

Artikel 10

Het tweede lid luidde:
Geen recht op algemene bijstand

heeft degene:
a. die onderwijs of een beroeps–

opleiding volgt als bedoeld in
hoofdstuk II van de Wet op de
studiefinanciering;

b. op wie artikel 9, vijfde lid, van

de Wet op de studiefinanciering van
toepassing is.

Artikel 11

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift ontbrak.

Het artikel luidde:
In afwijking van deze paragraaf

kunnen burgemeester en wethouders
aangaande een persoon die geen
recht op bijstand heeft, in bijzondere
gevallen besluiten tot het verlenen
van bijstand indien en zolang, gelet
op alle omstandigheden, daartoe
zeer dringende redenen aanwezig
zijn.

Artikel 12

Dit artikel was opgenomen in
hoofdstukXIII.

Artikel 14

De tweede volzin van het vierde lid
luidde:

Bij daarna herhaalde aanvraag kan
de bijstand worden geweigerd of in
afwijking van hoofdstuk IV lager
worden vastgesteld.

In het vijfde lid, tweede volzin, was
sprake van: zeer dringende redenen.

Artikel 15

Het boven dit artikel geplaatste
opschrift ontbrak.

Artikel 20

Dit artikel luidde:
1. Indien bijstand wordt verstrekt

aan de eigenaar van een door deze
zelf of zijn gezin bewoonde woning
met bijbehorend erf waarvan tegel–
demaking, bezwaring of verdere
bezwaring anders dan ingevolge
deze bepaling in redelijkheid niet kan
worden verlangd, wordt deze
bijstand verstrekt in de vorm van een
geldlening onder verband van
hypotheek, tenzij het een
woonwagen betreft.

2. Bij algemene maatregel van
bestuur worden nadere regels
gesteld met betrekking tot het eerste
lid.

Artikel 21

In het eerste lid ontbrak de
toevoeging: dan wel in de vorm van
een bedrag om niet

Artikel 22

Dit artikel luidde:
1. Bijstand aan een zelfstandige

ter voorziening in de behoefte aan
bedrijfskapitaal kan worden verleend
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in de vorm van een geldlening of
borgtocht, dan wel in de vorm van
een bedrag om niet.

2. Bijstand verleend aan de
zelfstandige die vermogen bezit dat
ingevolge artikel 56, tweede lid, niet
buiten beschouwing wordt gelaten,
heeft de vorm van een geldlening.

Artikel 23

Het eerste lid bevatte een tweede
volzin, die luidde:

Zodra het inkomen bekend is over
het boekjaar waarin bijstand is
verleend worden de hoogte en de
vorm van de bijstand definitief
vastgesteld.

Het tweede lid ontbrak.
De aanhef van het derde lid luidde:
In afwijking van het eerste lid kan

de daar bedoelde bijstand worden
verleend om niet indien....
Onderdeel c ontbrak.

Artikel 34

Het tweede lid, onderdeel c,
luidde:

voor een alleenstaande of een
alleenstaande ouder die jonger dan
21 jaar of een schoolverlater van 21
tot 27 jaar is.

Het derde lid, onderdeel c, luidde:
een kind dat aanspraak maakt op

studiefinanciering op grond van
hoofdstuk II van de Wet op de
studiefinancierïng, voor wie
aanspraak bestaat op kinderbijslag of
dat algemene bijstand ontvangt naar
de bijstandsnorm voor een school–
verlater jonger dan 27 jaar.

Onderdeel d van het derde lid
ontbrak.

Artikel 39

Het eerste lid, onderdeel b, luidde:
een woning in huur bewoont

waarvan de woonkosten niet hoger
zijn dan f 775 per kalendermaand en
nog geen aanspraak bestaat op
huursubsidie, dan wel een aanspraak
die is berekend naar een hoger
inkomen dan het tegenwoordige.

Artikel 40

Het eerste lid luidde:
Indien het gezamenlijk inkomen

van de alleenstaande en een tot zijn
huishouden behorend kind, met
inbegrip van de algemene bijstand
die zonder toepassing van dit artikel
aan hen zou worden verleend,
minder is dan de in artikel 30, eerste

lid, genoemde bijstandsnorm voor
een echtpaar, wordt de op grond van
paragraaf 2 en 3 voor de alleen–
staande vastgestelde bijstandsnorm
verhoogd met een toeslag ter hoogte
van het verschil.

Artikel 43

In het derde lid, onderdeel b,
ontbrak: of borgtocht.

Artikel 45

Opgenomen was een derde lid, dat
luidde:

Het tweede lid, onderdelen d en e,
is niet van toepassing op de
zelfstandige.

Artikel 47

Het tweede lid luidde:
De op het inkomen uit bedrijf of

zelfstandig beroep in mindering te
brengen inkomstenbelasting en
premies volksverzekeringen worden
gesteld op 28 procent van dat
inkomen.

Artikel 50

Het derde lid ontbrak.

Artikel 54

In onderdeel a ontbrak: en een
alleenstaande ouder.

Artikel 56

Het tweede lid ontbrak.

Artikel 57

Het tweede lid, onderdeel b,
luidde:

het voor de uitoefening van het
bedrijf of zelfstandig beroep noodza–
kelijke vermogen, voor zover dat een
bij algemene maatregel van bestuur
te stellen grens niet te boven gaat.

Artikel 65

Het eerste lid luidde:
Onze Minister herziet, met ingang

van de dag waarop het netto
minimumloon en de daarop aan te
brengen correctie bedoeld in het
derde lid wijzigt, met het percentage
van die wijziging, de bijstands–
normen genoemd in artikel 31,
eerste lid.

In het tweede lid ontbrak de
verwijzing naar de nominale premie
in de Algemene Wet Bijzondere
Ziektekosten.

Artikel 66

Dit artikel luidde:
Onze Minister herziet, met ingang

van de dag waarop de bedragen
genoemd in artikel 12, eerste lid,
onderdeel a, van de Wet op de
studiefinanciering wijzigt, met het
percentage van deze wijziging, de
bedragen genoemd in artikel 50,
tweede lid.

Artikel 71

Het derde lid ontbrak.

Artikel 73

Dit artikel luidde:
Indien doorzending van de

aanvraag naar burgemeester en
wethouders van een andere
gemeente heeft plaatsgevonden en
deze van oordeel zijn dat zij evenmin
de aanvraag dienen te behandelen,
terwijl geen zekerheid kan worden
verkregen over burgemeester en
wethouders die de aanvraag wel
dienen te behandelen, dienen burge–
meester en wethouders die de
doorgezonden aanvraag hebben
ontvangen het geschil overeen–
komstig artikel 136 van de Grondwet
bij de Kroon aanhangig te maken.

Artikel 75

In het derde lid luidde de termijn–
aanduiding: twaalf weken.

In het eerste lid ontbrak onderdeel Artikel 76

De tweede zin van het eerste lid
was opgenomen als tweede lid.

Het derde en vierde lid luidden:
3. De belanghebbende, niet zijnde

een zelfstandige, verstrekt per kalen–
dermaand aan burgemeester en
wethouders een opgave van de over
die periode ontvangen of te
ontvangen inkomsten en maakt
daarbij gebruik van een door hen te
verstrekken inkomstenformulier.
Onze Minister kan regels stellen
aangaande de vereisten waaraan het
inkomstenformulier dient te voldoen.

4. Het recht op bijstand kan
slechts worden vastgesteld nadat en
met ingang van de dag waarop de
belanghebbende het inkomstenfor–
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mulier als bedoeld in het derde lid
heeft ingeleverd.

Artikel 77

In het tweede lid ontbrak de derde
volzin.

Het vijfde lid luidde:
Het derde en vierde lid zijn niet

van toepassing op bijstand ter
voorziening in de behoefte aan
bedrijfskapitaal, bijstand verleend
met toepassing van artikel 22, eerste
lid, en bijstand in de vorm van een
geldlening onder verband van
hypotheek.

Het zesde lid luidde:
Onze Minister kan nadere regels

stellen met betrekking tot de termijn
waarbinnen onderzoeken als bedoeld
in het tweede lid dienen plaats te
vinden.

Artikel 80

Het derde lid ontbrak.
Opgenomen was een vierde lid dat

luidde:
Tegen een besluit als bedoeld in

het eerste lid staat geen administra–
tiefrechtelijke voorziening open.

Artikel 95

Dit artikel luidde:
1. Een verzoekschrift met

betrekking tot de nakoming van een
besluit tot terugvordering kan
worden ingediend bij de kanton–
rechter.

2. Ten aanzien van de wijze van
procederen zijn de artikelen 125a tot
en met 125f van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 96

De verwijzing in het eerste lid naar
het Burgerlijk Wetboek luidde:

artikel 1195 van het Burgerlijk
Wetboek.

Artikel 110

Het derde lid luidde:
De gemeente is geen griffierecht

verschuldigd.

Artikel 120

Het tweede lid luidde:
Onder passende arbeid wordt

verstaan alle arbeid die voor de
krachten en bekwaamheden van de
belanghebbende is berekend, met

uitzondering van arbeid in een
dienstbetrekking op grond van de
Wet Sociale Werkvoorziening (Stb.
1967, 687).

Het vierde lid luidde:
Onze Minister kan regels stellen

voor de toepassing van het eerste,
tweede en derde lid.

Artikel 146

Dit artikel luidde:
De belanghebbende kan, wanneer

hij kennis heeft genomen van het
verrichten of nalaten van een
handeling die verband houdt met het
besluit inzake de verlening of terug–
vordering van bijstand, een bezwaar–
schrift indienen bij burgemeester en
wethouders.

Artikel 149

In het tweede lid ontbrak de
tweede volzin.

Opgenomen was een vierde lid dat
luidde:

Tegen een besluit als bedoeld in
het eerste lid staat geen administra–
tiefrechtelijke voorziening open.

Hoofdstuk IX

Het opschrift van dit hoofdstuk
luidde: Uitvoering en toezicht.

Artikel 129

Het vierde lid ontbrak

Artikel 130

Het begin van het artikel luidde:
Burgemeester en wethouders zijn
bevoegd...

Artikel 136

Dit artikel was opgenomen in
hoofdstukXIII.

Het aan het artikel voorafgaande
opschrift luidde: De gemeentelijke
adviescommissie.

Artikel 143

In het derde lid, onderdeel b,
ontbraken de woorden: en 141,
vierde lid.

Het derde lid, onderdeel d, luidde:
de kostenopgave niet is voorzien

van een verklaring van de
deskundige bedoeld in artikel 139,
derde lid, waaruit blijkt dat deze de
getrouwheid daarvan heeft kunnen
vaststellen.

Artikel 144

Dit artikel was opgenomen in
hoofdstuk XIII.

Artikel 146

Dit artikel luidde:
De belanghebbende kan, wanneer

hij kennis heeft genomen van het
verrichten of nalaten van een
handeling die verband houdt met het
besluit inzake de verlening of terug–
vordering van bijstand, een bezwaar–
schrift indienen bij burgemeester en
wethouders.

Artikel 148

Dit artikel ontbrak.

Artikel 151 (vervallen)

Opgenomen was een artikel 151,
luidende:

1. Onze Minister kan bijstand
verlenen aan een in het buitenland
gevestigde Nederlander die in
omstandigheden verkeert of dreigt te
geraken als bedoeld in artikel 8,
eerste lid. De bijstand wordt
afgestemd op de omstandigheden,
mogelijkheden en middelen van de
belanghebbende, rekening houdend
met het niveau van de noodzakelijke
kosten van het bestaan ter plaatse.

2. De hoofdstukken II, III, VII en
VIII, alsmede paragraaf 2 van
hoofdstuk VI en de artikelen 75,
eerste en tweede lid, en 76, zijn,
voor zover de omstandigheden het
toelaten, van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat
Onze Minister in de plaats treedt van
burgemeester en wethouders.

Artikel 154

Dit artikel luidde:
Deze wet treedt in werking op een

bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip.

II. MEMORIEVAN
TOELICHTING: ALGEMENE
TOELICHTING

1. Inleiding

In par. 1.2. ontbrak de passage
aan het slot die begint met «Hoewel
geen deel uitmakend...» en die
eindigt met «....uit te brengen
regeringsstandpunt.»
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2. Een korte terugblik

In dit hoofdstuk ontbrak de
zevende alinea, beginnend met «De
vraag kan worden gesteld...» en
eindigend met «...deze opvatting
leeft.»

Aan het slot van de negende alinea
ontbrak de zin beginnend met «Ook
al is het...» en eindigend met «...nog
omvangrijk.»

3. De uitgangspunten van de
ABW

In dit hoofdstuk ontbrak de elfde
alinea, beginnend met «De uitvoe–
ringsvragen rond....» en eindigend
met «...de ABW te wijzigen.»

Eveneens ontbrak de slotalinea,
beginnend met «Teneinde aan de
genoemde...» en eindigend met
«...beleidsoverleg met die
gemeente.»

4.2.1. De verdeling van verant–
woordelijkheden tussen Rijk en
gemeenten

Hierin ontbraken de elfde tot en
met dertiende alinea, beginnend met
«Momenteel wordt in het kader...»
en eindigend met «...uitgangspunten
in strijd komen.»

4.2.2. Vereenvoudiging en
systematisering van regelgeving

De titel van deze paragraaf luidde:
Vereenvoudiging en systematisering
van regelgeving; deregulerings–
aspecten.

De beschrijving van de «overige
dereguleringsaspecten» (thans
opgenomen in § 7.4.) was in deze
paragraaf opgenomen.

4.3. Bevordering van de
zelfstandige bestaansvoor–
ziening

Aan de opsomming ontbrak punt i.

4.5. Complementariteit en
afstemming op andere voorzie–
ningen

De laatste twee alinea's,
beginnend met «De stelselwijziging
aangaande de ziektekostenverze–
kering...» en eindigend met
«...geldlening of borgtocht.»
ontbraken.

5.2. Het recht op bijstand

De passage in de achtste alinea
e.v., beginnend met «In artikel 10...»
en eindigend met «...alleen het recht
op algemene bijstand.» was
opgenomen na de passage over de
vreemdelingen.

De daarop volgende passage
beginnend met «In een tweetal
situaties...» en eindigend met
«...verblijfsrechtelijke status.» luidde:

In een tweetal situaties biedt het
wetsvoorstel, hoewel de betrokkenen
niet tot de kring van rechthebbenden
in eigenlijke zin behoren, door
middel van een kan-bepaling m
hoofdstuk XIII de mogelijkheid tot
bijstandverlening: ten aanzien van de
vreemdeling aan wie het niet is
toegestaan in Nederland te
verblijven, doch die beschikt over
een verklaring van het hoofd van
plaatselijke politie omtrent zijn
verblijfsrechtelijke status en ten
aanzien van de Nederlander die zich
in het buitenland heeft gevestigd.
Voor wat de genoemde «gedoogde»
vreemdeling betreft zou het
toekennen van een rechtsaanspraak
op bijstand niet op zijn plaats zijn,
aangezien betrokkene niet, nog niet
of niet langer gerechtigd is in
Nederland te verblijven. De
kan-bepaling die op deze categorie
vreemdelingen van toepassing is
biedt burgemeester en wethouders
de mogelijkheid de bijstand af te
stemmen op de omstandigheid dat
de duur van het verblijf in Nederland
onzeker is.

Nederlanders die zich in het
buitenland hebben gevestigd maken
evenmin deel uit van de kring van
rechthebbenden, zoals blijkt uit de
toevoeging «hier te lande» in artikel
8, eerste lid. De werkingssfeer van
de ABW als rechtscheppende
voorziening strekt zich niet uit buiten
het Nederlandse grondgebied. Er zijn
evenwel situaties denkbaar waarin
een in het buitenland gevestigde
Nederlander dusdanig in financiële
nood verkeert, mede doordat hij
bijvoorbeeld wordt uitgesloten van
de voorzieningen in het land van
vestiging, dat noodhulp vanuit
Nederland moet worden geboden.
Voor dit soort uitzonderlijke situaties
is in het voorgestelde artikel 151
geregeld dat de minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid bevoegd
is tot het verlenen van bijstand. De
bestaande wet biedt reeds een
vergelijkbare mogelijkheid.

De passage beginnend met «De
genoemde vreemdeling aan....» en
eindigend met «...daarom niet
worden gemist.» ontbrak.

De passage beginnend met «De
bestaande wet bevat...» en eindigend
met «...in aanmerking komt.»
ontbrak.

5.3. De vorm van de bijstand

De slotpassage van de zevende
alinea, beginnend met «Het kabinet
is voornemens...» en eindigend met
«...aanzienlijk te bekorten.» ontbrak.

In de achtste alinea luidden de
twee laatste zinnen:

Hierbij wordt aangesloten. Aldus
wordt ruimte geboden om, indien de
omstandigheden in een bepaald
geval daartoe aanleiding geven, de
bijstand voor duurzame gebruikgoe–
deren te verlenen als uitkering «om
niet».

5.4.3. Bijzondere bijstand

De slotzin ontbrak.

5.4.4. De middelen

In de negende alinea ontbrak de
zin beginnend met «De vrijlatingsre–
geling is mede...» en eindigend met
«... heeft gemeld.»

5.5. Het geldend maken van het
recht op bijstand

In de tweede alinea ontbrak de
passage beginnend met «Het kan
evenwel voorkomen...» en eindigend
met «...in het gedrang komt.»

De op een na laatste alinea,
beginnend met «Gelet op het
belang...» en eindigend met «...te
worden beëindigd.» ontbrak. In
plaats daarvan was de volgende zin
opgenomen:

Zolang het inkomstenformulier niet
is ingeleverd, kan het recht op
bijstand niet worden vastgesteld,
gelet op het complementaire
karakter van dat recht.

5.8.1. De uitvoerende verant–
woordelijkheid

De vijfde alinea, beginnend met
«De Interbestuurlijke Projectgroep...»
en eindigend met «...wettelijk te
regelen.» ontbrak.
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De achtste alinea, beginnend met
«Paragraaf 2 van...» en eindigend
met «...sociaal-fiscaal nummer
gemeenten.» was opgenomen aan
het slot van de paragraaf.

5.9. Financiering

De derde alinea, beginnend met
«Zoals in 4.2.1...» en eindigend met
«...wordt verwezen.» ontbrak.

In de vijfde alinea ontbrak de
slotzin. In de daaraan voorafgaande
zin ontbrak het woord voorshands.

In de tiende alinea ontbrak de
volgende passage:

en is geregeld dat gemeenten
statistische gegevens inzake de
uitvoering van de ABW dienen te
verstrekken. Deze gegevensver–
strekking blijft ook in de toekomst
noodzakelijk, mede ten aanzien van
de bijzondere bijstand. Weliswaar
is...

Voorts ontbrak in de tiende alinea
de passage, beginnend met «In
aansluiting bij...» en eindigend met
«...regeling betreffen.»

5.10.1. Herziening stelsel van
rechtsbescherming

Dit opschrift ontbrak. In de eerste
alinea ontbraken de woorden:
waardoor de overzichtelijkheid voor
de burger wordt vergroot. De laatste
zin van deze allnea ontbrak.

De laatste twee zinnen van deze
paragraaf ontbraken.

5.10.2. Personele gevolgen

Deze paragraaf ontbrak.

5.10.3. Samenhang met het
wetsvoorstel Algemene wet
bestuursrecht

Dit opschrift ontbrak. De tekst van
de paragraaf maakte deel uit van
§ 5.10, die niet nader in paragrafen
was ingedeeld.

6. Financiële gevolgen

De op een na laatste alinea,
beginnend met «Zoals in § 5.2...» en
eindigend met «...van de herinrich–
tingsoperatie.» ontbrak.

7.1. Internationale aspecten

Deze paragraaf ontbrak.

7.2. Gevolgen voor vrouwen

In de tekst onder punt c ontbrak
de passage, beginnend met
«Inmiddels is in...» en eindigend met
«...doelgroep beschikbaar.»

7.3. Informatievoorziening

In de derde alinea ontbrak aan het
slot de zinsnede beginnend met
«bovendien zal het...» en eindigend
met «...blijven leveren.»

7.4. Dereguleringsaspecten

Deze paragraaf ontbrak. De vierde,
vijfde, zesde en achtste alinea waren
opgenomen in § 4.2.2.

In de vijfde alinea ontbrak de zin,
beginnend met «In het kader van...»
en eindigend met «...Gemeentefonds
toegevoegd.»

De laatste zin van de vijfde alinea
luidde: In overleg met de VNG wordt
nagegaan hoe de vermindering van
werkdruk die het gevolg is van de
daling van het aantal bijstandsge–
rechtigden kan worden benut om de
inspanningen tot maatwerk en
uitstroombevordering te realiseren.

In de zesde alinea ontbrak de zin,
beginnend met «Het is, evenals...»
en eindigend met «...mogelijk te
maken.»

7.5. Overgangsbepalingen en
wijziging van andere regelingen

De tweede zin ontbrak. In de derde
zin was het boogde tijdstip van
inwerkingtreding gesteld op 1 januari
1993.

De derde allnea, beginnend met
«Zoals eerder werd...» en eindigend
met «...een tijdelijke overbruggings–
uitkering.» ontbrak.

III. ARTIKELSGEWIJZE
TOELICHTING

Artikel 7, tweede lid

In de eerste alinea ontbrak de
passage beginnend met «Voor beide
categorieën...» en eindigend met
«...de bestaande praktijk.»

In de tweede alinea ontbrak de
passage beginnend met «Het dient
immers...» en eindigend met «...te
worden uitgegaan.»

In de derde alinea ontbrak de zin
beginnend met «Dit is, in...» en
eindigend met «...verduidelijkt.»

In de vierde alinea ontbrak de
zinsnede beginnend met «Een derde
verschilpunt...» en eindigend met
«...onder 4°,»

Artikel 8

In de vijfde alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Het recht
op bijstand van vreemdelingen...» en
eindigend met «volledig gerespec–
teerd.»

Artikel 10

Bij het eerste lid, onderdeel f,
ontbrak de passage beginnend met
«De voorwaarde dat...» en eindigend
met «...nog onderhoudsplichtig.»

Artikel 11

De tweede alinea, beginnend met
«Uitsluitend vanwege het feit...» en
eindigend met «...worden wegge–
nomen.» ontbrak.

In de vierde alinea ontbrak de
passage beginnend met «Ook op de
in Nederland...» en eindigend met
«...de bestaande ABW.»

Artikel 12

Deze toelichting was opgenomen
als toelichting bij artikel 150, dat is
verplaatst.

Artikel 14

De tweede zin ontbrak.
Bij het derde en vierde lid ontbrak

de zinsnede «...waaronder mede
wordt verstaan het beëindigen van
een reeds lopende bijstandver–
lening.» Tevens ontbrak de laatste
zin van deze alinea.

Artikel 17

Bij het derde lid ontbrak de
passage, beginnend met «Ingeval de
voorziening...» en eindigend met
«...worden geacht.»

Artikel 18

De passage beginnend met
«Indien naderhand blijkt...» en
eindigend met «...heeft gemeld.»
ontbrak.

Artikel 20

In de tweede alinea ontbrak de
passage, beginnend met «...de
bijstand naar verwachting het
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drempelbedrag...» en eindigend met
«...wordt overschreden.»

In de vierde alinea ontbrak de
passage beginnend met «Nu de
verantwoordelijkheid...» en eindigend
met «...de zelfstandige.»

De laatste zin van de vijfde alinea
luidde: Een hypotheek kan slechts
worden gevestigd ten aanzien van
onroerende goederen (art. 1210,
Burgerlijk Wetboek).

Artikel 22

De tweede en derde zin luidden:
Uitgangspunt hierbij is dat dergelijke
bijstand wordt verstrekt als lening.
Ook borgtocht en een bedrag «om
niet» zijn mogelijk.

In de eerste alinea ontbrak de
passage beginnend met «Voor
zelfstandigen met...» en eindigend
met «...een zekere grens.»

De toelichting bij het tweede lid
luidde:

Bij de verlening van bijstand aan
zelfstandigen dient rekening te
worden gehouden met de specifieke
omstandigheden waaronder zij hun
bedrijf of beroep uitoefenen. Zo is
het voor de uitoefening van een
bedrijf of zelfstandig beroep noodza–
kelijk over eigen vermogen te
beschikken. Dit eigen vermogen
vervult bijvoorbeeld een functie bij
het aantrekken van vreemd
vermogen, maar ook bij het
opvangen van verliezen. Er is
derhalve aanleiding genoemd
vermogen bij de verlening van
bijstand vrij te laten (artikel 56,
tweede lid, onderdeel b); ook de
bestaande wet kent deze vrijlating.
De nadere uitwerking van dit vrij te
laten vermogen zal plaatsvinden in
het Besluit bijstandverlening
zelfstandigen. Met het deel van het
eigen vermogen dat niet is vrijge–
laten zal bij het verlenen van bijstand
rekening moeten worden gehouden.
Het tweede lid regelt dat in dat geval
de algemene bijstand en de bijstand
ter voorziening in de behoefte aan
bedrijfskapitaal in de vorm van een
geldlening wordt verstrekt.

Artikel 23

De passage beginnend met
«Indien de zelfstandige...» en
eindigend met «...worden terugbe–
taald» ontbrak.

De twee laatste zinnen ontbraken.
In plaats hiervan was een zin
opgenomen, luidende:

In dergelijke gevallen is het niet

nodig de bijstand eerst in voorlopige
vorm te verlenen en deze vervolgens
na een jaar definitief vast te bepalen.

Artikel 25

De passage, beginnend met
«Artikel 20 is...» en eindigend met
«...eerste lid, onderdeel b.» ontbrak.

Artikel 34

De laatste alinea luidde:
Gelet op het vloerbedrag dat voor

hen geldt, vindt er voor alleen–
staanden en alleenstaande ouders
die jonger dan 21 jaar of een school–
verlater van 21 tot 27 jaar zijn,
evenmin aftrek vanwege woning–
deling plaats. Het tweede lid,
onderdeel c, bevat voor hen een
uitzondering op de woningdelers–
aftrek.

Artikel 37

De passage in de tweede alinea,
beginnend met «Er is geen
aanleiding...» en eindigend met
«...inrichting verblijven.» ontbrak.

Artikel 39

In de eerste alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Ook
kunnen andere...» en eindigend met
«...in de gezinssamenstelling.»

Artikelen 41 tot en met 43

De laatste twee zinnen ontbraken.
De afzonderlijke toelichting per

artikel ontbrak.

Artikel 44

De passage aan het slot,
beginnend met «Uit deze bewoor–
dingen...» en eindigend met
«...bestaande jurisprudentie.»
ontbrak.

Artikel 45

Opgenomen was een slotpassage,
luidend:

De verrekening van terugont–
vangen belasting en premies is, zoals
bepaald in het derde lid, niet van
toepassing op degene die als
zelfstandige bijstand ontvangt. Op
grond van artikel 46, tweede lid,
wordt het bedrag aan belasting en
premies voor hen immers vastge–
steld op een forfaitair percentage.

Artikel 47

In de tweede alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Zoals in
het algemene deel...» en eindigend
met «...verschuldigd is.» Eveneens
ontbrak daar de passage beginnend
met «Voor een dergelijke aanslag...»
en eindigend met «...ontvangt of
niet.»

Aan het slot ontbrak de passage,
beginnend met «Door deze forfai–
taire...» en eindigend met
«...beschouwing blijven.»

Artikel 49

In de op een na laatste alinea
ontbrak de passage, beginnend met
«Sinds de inwerkingtreding...» en
eindigend met «...voltijd arbeid
verricht.»

Artikel 50

De slotpassage, beginnend met
«Op grond van artikel 47...» en
eindigend met «...in aanmerking
genomen.» ontbrak.

Artikel 51

De laatste zin van de eerste alinea
ontbrak.

In de derde alinea ontbrak de
passage, beginnend met «...en dat
rekening wordt gehouden...» en
eindigend met «...buiten
beschouwing blijft.» De door deze
passage vervangen zin luidde:

Eveneens wordt hiermee bewerk–
stelligd dat de eventuele rentedra–
gende lening en ouderlijke bijdrage
als inkomen worden aangemerkt.

Artikel 52

In de tweede alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Verder
geldt...» en eindigend met «...van het
dienstverband.»

De toelichting bij het vijfde lid
ontbrak.

Artikel 53

De laatste zin ontbrak.

Artikel 54

De toelichting bij dit artikel luidde:
Voor personen van 65 jaar of

ouder is het billijk om de - vaak door
spaarzaamheid - opgebouwde
oudedagsvoorziening gedeeltelijk
buiten beschouwing te laten. Zoals in
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het algemene gedeelte werd toege–
licht, geldt hierbij niet meer de
voorwaarde uit de bestaande regel–
geving dat de betrokkene in een
inrichting is opgenomen.

Artikel 56

Aan het slot ontbrak de passage
beginnend met «De bijstand ter...»
en eindigend met «...het tweede lid.»

Artikel 57

Bij het eerste lid ontbrak de
passage, beginnend met «In
onderdeel e ...» en eindigend met
«...te zijn besteed.»

Bij het tweede lid ontbrak de
passage, beginnend met «Dit gelet
op...» en eindigend met «...of
zelfstandig beroep.»

Artikelen 60 tot en met 70

In de zevende alinea ontbrak de
passage, beginnend met «...en de
Algemene Wet Bijzondere Ziekte–
kosten...» en eindigend met
«...«rekenpremie»).»

In de achtste alinea was, in plaats
van de passage beginnend met «De
bedragen die...» en eindigend met
«...reisvoorziening vertegen–
woordigt.» de volgende passage
opgenomen:

De bedragen die daarvoor worden
gehanteerd blijven, zoals in artikel 65
bepaald, de ontwikkeling van het
budget voor levensonderhoud van de
studiefinanciering volgen.

Artikel 71

Aan het slot ontbrak de passage,
beginnend met «In het derde lid is...»
en eindigend met «...het vierde lid.»

Artikel 72

In de tweede alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Indien
twee partners...» en eindigend met
«...is gelegen.»

Artikelen 73 en 74

In plaats van de passage,
beginnend met «...er voor dient te
zorgen dat...» en eindigend met «van
beroep op de Kroon,...» was de
volgende passage opgenomen:

...de zaak aanhangig dient te
maken bij de Kroon. Daartoe strekt
artikel 72. Voor deze horizontale
bestuursgeschillen is overigens geen

sprake van beroep op de Kroon,
maar...

Artikel 75

De passage beginnend met
«Ingeval er sprake is...» en eindigend
met «...van een werkkring.» ontbrak.

Artikel 76

Evenals in het artikel was in de
toelichting, in plaats van «inlichtin–
genformulier», sprake van: inkom–
stenformulier.

De passage, beginnend met
«Indien de belanghebbende...» en
eindigend met «...wordt aange–
tekend.» ontbrak. In plaats daarvan
was de volgende passage
opgenomen:

Zoals uit het vierde lid blijkt, kan
de bijstandverlening niet worden
voortgezet indien de belangheb–
bende het inlichtingenformulier niet
tijdig heeft ingeleverd. Gelet op het
complementaire karakter van de
ABW is met name een volledig
inzicht in de eventuele andere
inkomsten die men over de betref–
fende periode ontvangt vereist om
zowel het recht op, als de hoogte
van, de bijstand te kunnen
vaststellen. Bij het verwijtbaar niet of
niet tijdig inleveren van het inlichtin–
genformulier kan over de periode ten
aanzien waarvan de belanghebbende
in gebreke is gebleven geen recht op
bijstand worden vastgesteld.

Artikel 77

Bij het tweede en zesde lid ontbrak
de passage, beginnend met «Onder
de verplichtingen...» en eindigend
met «...in het Bvvu.»

Bij het vierde lid ontbrak de
passage, beginnend met «Dit lid is
mede...» en eindigend met
«...afwikkeling daarvan.»

Bij het vijfde lid was in plaats van
de laatste zin de volgende passage
opgenomen:

De afwikkeling van een op grond
van artikel 22, eerste lid, aan een
zelfstandige verstrekte lening vindt
plaats overeenkomstig de bepalingen
van het Bbz. Wat betreft bijstand
verleend in de vorm van een krediet–
hypotheek zullen in het nieuw te
treffen Besluit krediethypotheek
specifieke regels aangaande de
financiële verplichtingen worden
opgenomen.

Artikel 80

Aan het slot van de eerste alinea
ontbrak de passage beginnend met
«Tegen het geen toepassing...» en
eindigend met «...in artikel 149.» In
plaats daarvan was de volgende
passage opgenomen:

In geval burgemeester en
wethouders geen toepassing geven
aan dit artikel kan de belangheb–
bende, indien naar zijn mening
onverwijld bijstand moet worden
verleend, zich tot de voorzitter van
gedeputeerde staten wenden. Zie
hiervoor de toelichting op artikel
149.

In de tweede alinea ontbrak de
passage, beginnend met «Voor wat
de zelfstandige...» en eindigend met
«...een oplossing te zoeken.»

Artikelen 84 tot en met 112

De tweede alinea, beginnend met
«Naar verwachting zal...» en
eindigend met «...het wetsvoorstel
20598.» ontbrak.

Artikel 85

De slotzin ontbrak.

Artikel 95

De slotzin ontbrak.

Artikel 100

Na de derde alinea was de
volgende passage opgenomen:

De verhaalsverplichting blijft
bestaan zolang de wettelijke onder–
houdsverplichting voortduurt. In
verband met het verhaal op degene
die na echtscheiding zijn onder–
houdsplicht niet of niet behoorlijk
nakomt, wordt gewezen op het
wetsontwerp strekkende tot een
beperking van de duur van de
alimentatie na scheiding (kamer–
stukken II 1985/1986, 19295). Deze
limitering zal na aanvaarding van dat
wetsvoorstel ook bepalend zijn voor
het verhaal. Een afzonderlijke
regeling tot beperking van de duur
van het verhaal in het onderhavige
wetsvoorstel is derhalve niet nodig
en overigens ook niet gewenst.

Onderdeel c betreft verhaal in
verband met onderhoudsverplich–
tingen jegens meerderjarige kinderen
tot 21 jaar.
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Artikel 120

Bij het eerste lid ontbrak de zin,
beginnend met «Verder kan
worden...» en eindigend met «...het
leerlingwezen.»

De eerste twee zinnen van de
toelichting op het vierde lid luidden:

Het vierde lid biedt de minister de
mogelijkheid regels te stellen
aangaande de toepassing van het
eerste, tweede en derde lid. Daarbij
kan ook worden bepaald dat één of
meer verplichtingen ten aanzien van
een bepaalde categorie belangheb–
benden buiten toepassing blijven.

De slotzin ontbrak.

Artikel 121

De slotpassage, beginnend met
«Indien een studerende...» en
eindigend met «...op bijstand kan
ontstaan.» ontbrak. In plaats daarvan
was de volgende passage
opgenomen:

Eveneens geldt, dat bijstandver–
lening niet aan de orde kan zijn
indien een opleiding, waarvoor
aanspraak op kosten voor levenson–
derhoud krachtens de WSF bestond,
door belanghebbende wordt
omgezet in een opleiding waarvoor
geen beroep kan worden gedaan op
de WSF. Bijstandverlening zou dan
immers in de plaats treden van
studiefinanciering. Hierbij kan
gedacht worden aan overschakeling
van dagonderwijs met
WSF-aanspraak naar dag– of avond–
onderwijs waarvoor geen beroep kan
worden gedaan op de WSF, of aan
voortzetting van een opleiding
waarvoor geen aanspraak meer
bestaat in verband met de Harmoni–
satiewet (Stb. 1988, 334).

Artikel 123

Dit artikel had geen toelichting.

Artikel 129

De passage beginnend met «Bij de
behandeling...» en eindigend met «...
worden afgezien.» ontbrak.

Artikel 130

Er was sprake van een
bevoegdheid in plaats van een
verplichting.

Artikel 136

Deze toelichting was opgenomen
als toelichting bij artikel 149, dat is
verplaatst.

Artikel 144

Deze toelichting was opgenomen
als toelichting bij artikel 152, dat is
verplaatst.

Artikel 146

De passage beginnend met «...om
een uitkering die...» en eindigend
met «...van het artikel valt.» ontbrak.
In plaats daarvan was de volgende
passage opgenomen:

...om een van een besluit afwij–
kende handeling in verband met
nadien bekend geworden feiten, of
om beëindiging van de bijstand
zonder dat een ter zake genomen
besluit aan de betrokkene is
medegedeeld

Artikel 148

Dit artikel ontbrak, derhalve ook de
toelichting erop.

Artikel 149

De passage begmnend met
«Tegen de beslissing...» en eindigend
met «...dat vereist.» ontbrak.

Artikel 151 (vervallen)

Bij dit, vervallen, artikel was de
volgende toelichting opgenomen:

Het recht op bijstand en de
daarmee verbonden rechtsplicht van
de Nederlandse overheid om bijstand
te verlenen, strekken zich niet uit tot
personen die geen ingezetenen van
Nederland zijn. Niettemin dient voor
de Nederlandse overheid de
mogelijkheid te bestaan om vanuit
de zorgplicht voor de eigen onder–
danen in bepaalde gevallen bijstand
te verlenen aan Nederlanders die in
het buitenland zijn gevestigd. Ook de
bestaande wet biedt die mogelijk–
heid in artikel 82.

Indien een Nederlander onver–
hoopt in zodanige omstandigheden
komt te verkeren dat hij in het land
van vestiging niet in de noodzakelijke
bestaanskosten kan voorzien, zal in
bepaalde omstandigheden tijdelijke
bijstand door de Nederlandse
overheid noodzakelijk kunnen zijn.
Het gaat hierbij om Nederlanders die
rechtmatig in het buitenland zijn

gevestigd en die uit Nederland zijn
vertrokken met als doel een
zelfstandig bestaan in het land van
vestiging op te bouwen. De
bevoegdheid wordt niet gebruikt als
een emigratiefaciliteit die Neder–
landers in staat stelt zich in het
buitenland te vestigen. Tengevolge
van de vestiging in het buitenland
ressorteert deze categorie niet meer
onder een gemeentebestuur in
Nederland en wordt de bevoegdheid
tot bijstandverlening toegekend aan
de minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.
Er zal sprake moeten zijn van een
binding van betrokkene met
Nederland; in het algemeen kan een
dergelijke binding niet aanwezig
worden geacht indien men nimmer
ingezetene van Nederland is
geweest. De zorgplicht van de
Nederlandse overheid strekt zich niet
uit tot personen van wie de Neder–
landse voorouders zich lang geleden
in het buitenland hebben gevestigd
en die nog steeds in het bezit zijn
van de Nederlandse nationaliteit.
Ook wordt de financiële verantwoor–
delijkheid van de Nederlandse
overheid begrensd door de
zorgplicht van andere staten. Dit
geldt met name de zogenaamde
bi-patride Nederlanders, die mede in
het bezit zijn van de nationaliteit van
het land van vestiging. Rekening
moet worden gehouden met
aanspraken op sociale voorzieningen
die Nederlanders in het land van
vestiging kunnen maken. Sommige
staten hebben bij verdrag de
verplichting op zich genomen om
voor de onderdanen van andere
verdragpartijen op gelijke wijze als
voor de eigen onderdanen sociale
voorzieningen toegankelijk te maken.
Hier kan verwezen worden naar
Europees Verdrag betreffende
sociale en medische bijstand van 11
december 1953, waarbij momenteel
17 landen partij zijn.

Voor zover de omstandigheden het
toelaten, zijn de bepalingen van deze
wet zoveel mogelijk van overeen–
komstige toepassing, zoals is
geregeld in het derde lid. In verband
met de afstemming van de bijstand
op de omstandigheden in het land
van vestiging, zijn de bepalingen van
hoofdstuk IV uitgezonderd. De
omstandigheden en mogelijkheden
aangaande de voorziening in het
bestaan en de levensstandaard zijn
in de meeste landen doorgaans van
geheel andere aard dan in
Nederland. Hiermee dient rekening
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te worden gehouden door de
bijstand af te stemmen op het niveau
van de noodzakelijke bestaanskosten
ter plaatse.

Aangaande een aantal artikelen in
de hoofdstukken die het derde lid
noemt, kan het zijn dat de omstan–
digheden (onverkorte) toepassing
daarvan niet toelaten. Als
uitgangspunt geldt dat men ook in
het buitenland tijdens de bijstandsaf–
hankelijkheid naar vermogen zal
moeten trachten om opnieuw
zelfstandig in de kosten van het
bestaan te voorzien. Niet beoogd
wordt Nederlanders in staat te
stellen om op termijn een perspec–
tiefloos bestaan in het buitenland
voort te zetten. Dit geldt temeer daar
bij de bijstandverlening in het
buitenland de Nederlandse overheid
niet of nauwelijks invloed kan uitoe–
fenen op de omstandigheden die tot
de bijstandsafhankelijkheid hebben
geleid en vaak evenmin in staat is tot
maatregelen om de bijstandsbehoe–
vendheid te beëindigen. Doorgaans
zal de bijstand dan ook tijdelijk van
aard zijn, en zal in voorkomende
gevallen een terugkeer naar
Nederland worden bevorderd indien
men er op termijn niet in slaagt in
het land van vestiging opnieuw
zelfstandig in het bestaan te
voorzien.

Het bestaande artikel 82a kan
vervallen. Deze bepaling is destijds
bij wet van 6 augustus 1970 (Stb.
421) opgenomen teneinde een
toereikende financiële ondersteuning
voor Nederlandse oorlogsslacht–
offers in den vreemde te
waarborgen. Nadien is hierin
voorzien door de Wet uitkering
vervolgingsslachtoffers 1940-1945
(Stb. 1972, 669). Dientengevolge is
van de bevoegdheid uit artikel 82a
nooit gebruik gemaakt en is deze
thans overbodig. Ook het huidige
artikel 95 kan vervallen. Dit
overgangsartikel wordt thans nog
uitsluitend toegepast voor slechts
enkele personen die permanent in
inrichtingen in België verpleegd
worden. Het betreft hier recht–
streekse bijstandverlening door het
ministerie ten behoeve van Neder–
landers die in het buitenland
gevestigd zijn; deze bijstand kan op
grond van artikel 151 worden voort–
gezet

Artikel 154

De derde zin luidde:
Het tijdstip van inwerkingtreding

wordt bij koninklijk besluit bepaald.

BIJLAGE: TRANSPOIMERINGS–
TABEL

Onderstaande tabel vermeldt de
nummering van het wetsvoorstel
Herinrichting Algemene Bijstandswet
na advisering door de Raad van
State (kolom A) in vergelijking tot de
nummering zoals deze luidde in het
wetsvoorstel zoals het werd aange–
boden aan de Raad van State (kolom
B).

A B
Artikel: Artikel:

1-11 1-11
12 150
13 12
14 13
15 14

16 15
17 16
18 17
19 18
20 19

21 20
22 21
23 22
24 23
25 24

26 25
27 26
28 27
29 28
30 29

31 30
32 31
33 32
34 33
35 34

36 35
37 36
38 37
39 38
40 39

41 40
42 41
43 42
44 43
45 44

46 45
47 46
48 47
49 48
50 49

51 50
52 51
53 52
54 53
55 54

A
Artikel:

56
57
58
59
60

61
62
63
64
65

66
67
68
69
70

71

72
73
74
75

76
77
78
79
80

81
82
83
84
85

86
87
88
89
90

91
92
93
94
95

96
97
98
99
100

101
102
103
104
105

106
107
108
109
110

111
112
113
114
115

116
117
118

B
Artikel:

55
56
57
58
59

60
61
62
63
64

65
66
67
68
69

70
71
72
71/ o
74

75
76
77
78
79

80
81
82
83
84

85
86
87
88
89

90
91
92
93
94

95
96
97
98
99

100
101
102
103
104

105
106
107
108
109

110
111
112
113
114

115
116
117
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A
Artikel:

119
120

121
122
123
124
125

126
127
128
129
130

131
132
133
134
135

136
137
138
139
140

141
142
143
144
145

146
147
148
149
150

151
152
_
153
154
155

B
Artikel:

118
119

120
121
122
123
124

125
128
129
130
131

132
133
134
135
136

149
126
127
137
138

139
140
141
152
142

143
144
-
145
146

147
148
151
153
154
155
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